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CETESB - COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO
CETESB

Referente ao Relatério a Diretoria N° 034/2022/P, de 24/10/2022

Relatora: Patricia Iglecias

DECISAO DE DIRETORIA N° 106/2022/P, de 24 de outubro de 2022.

Estabelece os procedimentos que devem ser seguidos no dmbito
dos processos administrativos de emissdao de Pareceres Técnicos
relativos ao gerenciamento de areas contaminadas, a reutilizacao
de dareas contaminadas, a desativacdo e desmobilizacdo de
Atividade Potencialmente Geradoras de Areas Contaminadas
Prioritarias para o Licenciamento e Desativacdo e a emissdo de
outorga de pocos de captacdo de dgua subterraneas no entorno de
areas contaminadas.

A Diretoria Colegiada da CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo, no uso de
suas atribuicOes estatutdrias e regulamentares, e considerando o contido no Relatdrio a

Diretoria n2 034/2022/P, que acolhe, e,

Considerando a necessidade de estabelecer diretrizes e procedimentos para os processos

relativos a areas contaminadas;

Considerando os principios que regem o Direito Administrativo, especialmente os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, interesse

publico e motiva¢do dos atos administrativos previstos na Lei Estadual n2 10.177/1998;

Considerando as regras vigentes no ambito das Leis Estaduais n2 997/1976 e n2 13.577/2009,
dos Decretos Estaduais n® 8.468/1976, n® 47.400/2002 e n? 59.263/2013, da Resolucdo
Conjunta SES/SERHS/SMA n2 3/2006, da Resolugdo SMA n2 10/2017 e da Decisdo de Diretoria
CETESB n2 038/2017/C; e,

Considerando que a tramitacdo dos processos administrativos deve observar o principio da
razoabilidade no que diz respeito ao esgotamento de todos os tramites recursais e, ao mesmo

tempo, os principios da celeridade processual e da eficiéncia;
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DECIDE:

Artigo 12. Esta Decisdo de Diretoria estabelece os procedimentos que devem ser seguidos no
ambito dos processos administrativos de emissdo de Pareceres Técnicos relativos (i) ao
gerenciamento de dareas contaminadas, (ii) a reutilizacdo de areas contaminadas, (iii) a
desativacdo e desmobilizacdo de Atividade Potencialmente Geradoras de Areas Contaminadas
Prioritarias para o Licenciamento e Desativacdo e (iv) a emissdo de outorga de pocos de
captacdo de dagua subterrdneas no entorno de dreas contaminadas, nos termos das Leis
Estaduais n2 997/1976 e n? 13.577/2009, dos Decretos Estaduais n2 8.468/1976 e n2
59.263/2013, da Resolugdo Conjunta SES/SERHS/SMA n2 3/2006, da Resolugdo SMA n2
10/2017 e da Decisdo de Diretoria CETESB n2 38/2017/C.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 22. Os processos sdo orientados pelos principios que regem a Administragao Publica e
o direito administrativo, bem como preza pela qualidade técnica da instrucdo processual e

pelo respeito aos direitos dos administrados.

Artigo 32. Os prazos estabelecidos nesta Decisdao de Diretoria contam-se de forma corrida,
nos termos da Lei Estadual n? 10.177/1998, que regula o Processo Administrativo no ambito
da Administracdo Publica Estadual, e subsidiariamente na Lei Federal n? 13.105/2015, que
institui o Cédigo de Processo Civil, da seguinte forma:

I.  os prazos serao contados excluindo o dia do comeco e incluindo o dia do vencimento;

Il. sdé seiniciam e vencem os prazos em dia de expediente regular na CETESB;
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os dias do comeco e do vencimento do prazo serdo protraidos para o primeiro dia util
seguinte, se coincidirem com dia em que nao houver expediente na CETESB, ou este for

encerrado antes ou iniciado depois da hora normal;

a data da ciéncia da decisdo de primeira ou segunda instancia, e demais notificacdes no
curso do processo, serd constatada a partir da confirmacgdo de leitura da tarefa constante
do “Comunique-se” ou automaticamente apds o 102 dia contado de forma corrida a partir
do envio da mensagem eletrénica ao endereco cadastrado no sistema da CETESB, o que

ocorrer primeiro.

Artigo 42. Para os fins desta Decisdo de Diretoria, entende-se por:

Responsavel Legal: aquelas pessoas fisicas ou juridicas listadas no artigo 13 da Lei

Estadual n2 13.577/2009;

Interessado: pessoa fisica ou juridica que apresenta perante a CETESB uma solicitacdo de

Parecer Técnico relativo a areas contaminadas;

Parecer Técnico: manifestacdao técnica da CETESB solicitada pelo Interessado sobre
determinada(s) etapa(s) no procedimento de gerenciamento de dreas contaminadas, de
reutilizacdo de areas contaminadas e de emissdo de outorga de pocos de captacdo de

agua subterraneas no entorno de dreas contaminadas;

Procedimento de gerenciamento das dreas contaminadas: procedimento em que podem

ser emitidos:

a)  Parecer Técnico sobre Plano de Intervenc3o para Area Contaminada Critica;
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b)

Parecer Técnico sobre Plano de Intervencdo para Areas Contaminadas com Risco
Confirmado; ou,
Parecer Técnico de Avaliacdo Preliminar, Investigacdo Confirmatdria, Investigacao

Detalhada e Avaliacdo de Risco.

V. Procedimento de reutilizacdo de dreas contaminadas: procedimento em que podem ser

emitidos:

a)

b)

Parecer Técnico sobre Avaliacdo Preliminar e Investigacdo Confirmatdria nos Casos
de Area com Potencial Contaminag3o;

Parecer Técnico sobre Plano de Intervencdo para Reutilizagdo de Areas
Contaminadas; ou,

Parecer Técnico sobre Resultados da Implantacdo e Execuc¢do das Medidas de

Intervencao.

VI. Procedimento de obtencdo e renovacdo de outorga de poco no entorno de dreas

contaminadas: procedimento que visa a emissdao de Parecer Técnico para Instrucao de

Pedidos de Outorga de Captacdo de Agua Subterranea.

VIl. Procedimento de desativacdo e desmobilizacdo de Atividade Potencialmente Geradoras

de Areas Contaminadas Prioritarias para o Licenciamento e Desativacdo: procedimento

que

visa a emissdao de Parecer Técnico sobre avaliagdo de Plano de Desativagdo e

Desmobilizagdo das atividades previstas no Anexo IV da IT n2 39/2017, emitido no ambito

do licenciamento ambiental;

VIII. solicitacdo de (SD): solicitacdo de Parecer Técnico protocolada na plataforma eletronica

utilizada pela CETESB para fazer a gestdo dos processos administrativos;
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XI.

XIl.

XI.

XIV.

autoridade emissora: empregado(a) da CETESB responsdavel pela emissdo dos Pareceres

Técnicos;

autoridade julgadora de primeira instancia: empregado(a) da CETESB responsavel pela

emissao da decisdo de primeira instancia em eventual recurso contra Parecer Técnico;

decisdo de primeira instancia: ato de julgamento proferido pela autoridade julgadora de
primeira instancia em eventual recurso contra Parecer Técnico, proferido pela autoridade

autorizadora, passivel de recurso pelo Interessado;

autoridade julgadora de segunda instancia: empregado(a) da CETESB responsavel pela
emissdao da decisdo de segunda instancia em eventual recurso contra a decisdo de

primeira instancia;

decisdo de segunda instancia: ato de julgamento proferido pela autoridade julgadora de
segunda instancia em eventual recurso contra a decisdao de primeira instancia, contra a

gual ndo cabe mais recurso;

decisdo de ultima instancia: a decisdo proferida pela autoridade julgadora de segunda
instancia ou pela autoridade julgadora de primeira instancia contra a qual ndo foi

interposto recurso no prazo devido;

XV. transito em julgado administrativo: momento processual em que a decisdo de ultima

instancia se torna imutavel e definitiva em ambito administrativo, sendo este o 162 dia

apos a data da ciéncia inequivoca do interessado sobre a decisdo de ultima instancia.
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CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES

Artigo 52. A emissdo dos Pareceres Técnicos compete:

l. a Geréncia do Setor de Avaliacdo de Areas Contaminadas Industriais — ICRI ou do Setor
de Avaliacdo de Areas Contaminadas por Postos Combustiveis — ICRP, no caso de Parecer

Técnico relativo ao procedimento de gerenciamento das areas contaminadas;

ll.  a Geréncia do Setor de Reutilizacdo e Reabilitacdo de Areas Contaminadas — IRAR, no
caso de Parecer Técnico sobre Avaliacdo Preliminar e Investigacdo Confirmatdria nos Casos de
Area com Potencial Contaminagdo, relativo ao procedimento de reutilizagio de areas

contaminadas.

. a Geréncia de Divisdo de Avaliacdo de Areas Contaminadas e Reabilitadas — IRA, no caso
de Parecer Técnico sobre Plano de Intervencdo para Reutilizacdo de Areas Contaminadas e
Parecer Técnico sobre Resultados da Implantacdo e Execucdo das Medidas de Intervencao,

relativos ao procedimento de reutilizagdo de areas contaminadas.

IV. a Geréncia do Setor de Avaliagdao de Outorga — IRAO, no caso de Parecer Técnico relativo
ao procedimento de obtencdo e renovagao de outorga de poco no entorno de areas

contaminadas;

V. a Geréncia da Agéncia Ambiental, vinculada a Diretoria de Controle e Fiscalizacdo
Ambiental, no caso de Parecer Técnico sobre avaliacdo de Plano de Desativacdao e

Desmobilizacdo.
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Pardgrafo Unico. O Termo de Reabilitacdo serd emitido pelas Geréncias do Setor de Avaliacdo
de Areas Contaminadas Industriais — ICRI ou do Setor de Reutilizac3o e Reabilitacdo de Areas
Contaminadas — IRAR, conforme suas respectivas atribuicdes, mantendo-se a numeragao

sequencial Unica.

Artigo 62. No caso de recurso contra Parecer Técnico desfavoravel a solicitagdo do

Interessado, a decisdo de primeira instancia compete:

l. a Geréncia de Departamento de Gerenciamento de Areas Contaminadas — IC, no caso de

Parecer Técnico relativo ao procedimento de gerenciamento das areas contaminadas;

Il. & Geréncia de Divisdo de Avalia¢cdo de Areas Contaminadas e Reabilitadas — IRA, no caso
de Parecer Técnico para Instrucdo de Pedidos de Outorga de Captacdo de Agua Subterranea,
relativo ao procedimento de obtencao e renovacdo de outorga de pogo no entorno de areas
contaminadas, e Parecer Técnico sobre Avaliagao Preliminar e Investigagao Confirmatdria nos
Casos de Area com Potencial Contaminac3o, relativo ao procedimento de reutilizacdo de areas

contaminadas;

.  a Geréncia de Departamento de Gestdo e Revitalizacdo de Areas Contaminadas — IR, no
caso de Parecer Técnico sobre Plano de Intervengdo para Reutilizagio de Areas Contaminadas
e Parecer Técnico sobre Resultados da Implantacao e Execucdo das Medidas de Intervencao,

relativos ao procedimento de reutilizagdo de dreas contaminadas.

IV. a Geréncia do Departamento de Gestdao Ambiental, vinculada a Diretoria de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental, no caso de Parecer Técnico sobre avaliacdo de Plano de Desativacao e

Desmobilizacdo.
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Artigo 72. No caso de recurso contra a decisdo de primeira instancia, a decisdo de segunda

instancia compete:

l. a Diretoria de Avaliacdo de Impacto Ambiental, no caso de Parecer Técnico sobre Plano
de Intervengdo para Reutilizagdo de Areas Contaminadas e Parecer Técnico sobre Resultados
da Implantacdo e Execucdo das Medidas de Intervencdo, relativos ao procedimento de
reutilizacdo de areas contaminadas, relativos ao procedimento de gerenciamento das areas

contaminadas;

ll.  a Geréncia de Departamento de Gestdo e Revitalizacdo de Areas Contaminadas — IR, no
caso de Parecer Técnico para Instrucio de Pedidos de Outorga de Captacdo de Agua
Subterranea, relativo ao procedimento de obtenc¢do e renovacdo de outorga de pogo no
entorno de areas contaminadas, e Parecer Técnico sobre Avaliacdo Preliminar e Investigacdo
Confirmatdria nos Casos de Area com Potencial Contaminacéo, relativo ao procedimento de

reutilizacdo de dreas contaminadas;

lll. a Diretoria de Controle e Fiscalizacdo Ambiental, no caso de Parecer Técnico sobre

avaliacao de Plano de Desativagdo e Desmobilizacao.

CAPITULO Il
DA FORMA DE COMUNICACAO COM O INTERESSADO

Artigo 82. O Interessado devera ser notificado do resultado da analise técnica por mensagem

dentro da plataforma eletrénica utilizada pela CETESB.

Paragrafo unico. Eventuais tentativas de notificacdo infrutiferas devem ser registradas e

fundamentadas no processo.
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Artigo 92. O Interessado devera acompanhar o andamento processual dentro da plataforma

eletronica utilizada pela CETESB.

Artigo 10. O Interessado pode indicar, a qualquer tempo, no curso do processo:

l. o endereco eletronico para receber notificaces, desde que haja concordancia expressa

e tecnologia disponivel que confirme o seu recebimento;

II.  enderecos alternativos para recebimento de correspondéncias; ou

lll. o endereco do seu procurador, desde que conste dos autos procuragao com outorga de

poderes especificos para recebimento de notificacdes.

Artigo 11. Para fins de contagem de prazo, a data da ciéncia das notificacdes serd constatada
a partir da abertura da tarefa constante do “Comunique-se” ou automaticamente apds o 102
dia contado de forma corrida a partir do envio da mensagem ao endereco cadastrado na

plataforma eletronica utilizada pela CETESB.

CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE AREAS CONTAMINADAS

Artigo 12. Os processos administrativos de Pareceres Técnicos de areas contaminadas se

iniciam a partir do protocolo de SD pelos Interessados dentro da plataforma eletr6nica

utilizada pela CETESB.



CETESB - COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

.

CETESB

Referente ao Relatério a Diretoria N° 034/2022/P, de 24/10/2022

Relatora: Patricia Iglecias

Artigo 13. A andlise técnica da SD sera iniciada no momento da finalizagdo da tarefa
“checklist” na plataforma eletronica da CETESB, com a aprovacdo da documentacdo

apresentada.

Artigo 14. A listagem da documenta¢ao a ser solicitada por meio do checklist deve ser

divulgada na pdgina eletronica oficial da CETESB.

Artigo 15. A abertura de Comunique-se deve ser agendada de acordo com o cronograma

apresentado pelo Interessado de modo a garantir o cumprimento dos prazos propostos.

Paragrafo unico. Mediante solicitacdo justificada do Interessado, a CETESB podera alterar o

agendamento do Comunique-se.

Artigo 16. Apds a analise dos documentos inseridos no processo eletronico, sera o Parecer

Técnico solicitado, aprovando ou nao a solicitacdo do Interessado.

Artigo 17. Os Interessados devem solicitar os Pareceres Técnicos abaixo listados nas

seguintes situagdes:

I.  Parecer Técnico sobre Avaliacdo Preliminar e Investigacdo Confirmatéria nos Casos de
Area com Potencial Contaminacdo: quando houver proposta de reutilizacdo de drea onde
se desenvolveu atividade pretérita potencialmente geradora de area contaminada, cujos
resultados da execucdo das etapas de Avaliacdo Preliminar e/ou Investigacdo

Confirmatdria ndo confirmaram a existéncia de contaminacao;

ll. Parecer Técnico sobre Plano de Intervencdo para Reutilizacdo de Areas Contaminadas:
guando houver projeto de edificacdo em area contaminada com proposta de reutilizacao,

cuja analise se da sobre (i) a compatibilizacdo das obras civis com a contaminacao e (ii) a
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execucdo de medidas de intervencdo; visando a obtencdo das autoriza¢gdes do érgao
municipal para demoligdao e construgdo e a emissao do Termo de Reabilitagdo para o novo

uso proposto;

Parecer Técnico sobre Resultados da Implantacdo e Execugdo das Medidas de
Intervencdo: quando houver proposta de ocupacdo de drea em que foram atingidas as
condicBes necessdrias para o uso proposto sendo necessdria a manutencao de medidas

de remediacdo e/ou a realizacdo de campanhas de Monitoramento para Encerramento;

Parecer Técnico de Instrucdo de Pedidos de Outorga: quando houver a solicitacdo de
outorga de captacdo de agua subterrdnea para fins de consumo humano em pocos
localizados no entorno de area contaminada, nos termos da Resolu¢cdo Conjunta

SES/SERHS/SMA n2 3/2006;

Parecer Técnico sobre avaliagdo de Plano de Desativagao e Desmobilizagdo: quando
houver proposta de encerramento de Atividade Potencialmente Geradoras de Areas
Contaminadas Prioritarias para o Licenciamento e Desativacao, previstas no Anexo IV da

IT n239/2017, emitida no &mbito do licenciamento ambiental.

Artigo 18. Os Interessados podem solicitar os Pareceres Técnicos abaixo listados nas

seguintes situagdes:

Parecer Técnico sobre Plano de Interven¢do para Area Contaminada Critica: quando
houver proposta de implementacdo de medidas de intervencdo em area contaminada
critica, com o objetivo de reducdo dos riscos aos bens a proteger a niveis aceitdveis e

obtencdo do Termo de Reabilitacdo para o uso declarado;
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ll. Parecer Técnico sobre Plano de Interven¢do para Areas Contaminadas com Risco
Confirmado: quando houver proposta ou efetiva implementacdo de medidas de
intervencdo em drea contaminada com risco confirmado (ACRi), com o objetivo de
reducdo dos riscos aos bens a proteger a niveis aceitaveis e obtencdo do Termo de

Reabilitagdao para o uso declarado;

[ll. Parecer Técnico de Avaliagdo Preliminar, Investigacdo Confirmatdria, Investigacao
Detalhada e Avaliacdo de Risco: quando o responsavel legal identificar a existéncia de
contaminagao no imével ou quando houver interesse em obter a manifestacdo da CETESB
sobre os resultados da execucdo das etapas do Processo de Identificacdo de Areas

Contaminadas.

Pardgrafo Unico. A solicitacdo voluntaria e imediata do Parecer Técnico previsto no inciso Il
serd recebida como autodenuncia, devendo ser considerada como circunstancia atenuante

em eventual aplicacdo de penalidade de multa pelo cometimento da contaminacao.

Artigo 19. No ambito do licenciamento ambiental as Agéncias Ambientais podem exigir dos
Responsaveis Legais a realizacdo das etapas do processo de identificacdo de areas

contaminadas.

CAPITULO V
DOS RECURSOS E JULGAMENTO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Artigo 20. Caberd a interposicdo de defesa administrativa contra Parecer Técnico
desfavoravel no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 44 da Lei Estadual n?

10.177/1998, contados da data da ciéncia da decis3o.
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Artigo 21. Sao requisitos da defesa e do recurso administrativos:

indicagdo da autoridade a que se dirige;

Il. identificacdo do interessado ou de seu representante, constando o nome, o prenome, o

numero de inscricdio no Cadastro de Pessoas Fisicas (“CPF”) ou no Cadastro Nacional da

Pessoa Juridica (“CNPJ”);

[ll. indicacdo do endereco eletroénico para recebimento de notificagdes;

IV. indicacdo do endereco para recebimento de notificacbes fisicas;

V. indicacdo do numero da solicitacdo e do respectivo processo;

VI. formulacdo de pedido, com exposicdo dos fatos e seus fundamentos; e,

VIl. data e assinatura do Interessado ou de seu representante legal.

Artigo 22. Na hipdtese de decisdao pela manuteng¢ao do Parecer Técnico desfavoravel, o

Interessado sera notificado para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar recurso

administrativo de segunda instancia.

Artigo 23. Cabera recurso administrativo contra a decisdo de primeira instancia no prazo de

15 (quinze) dias, nos termos do artigo 44 da Lei Estadual n® 10.177/1998, contado da data de

ciéncia da decisdo de primeira instancia.
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Artigo 24. O recurso podera ser dirigido a autoridade julgadora de primeira instancia, que
podera reconsidera-la no prazo de 5 (cinco) dias, contado da data de recebimento dos autos,

ou encaminha-lo a analise da autoridade julgadora de segunda instancia.

Artigo 25. Contra a decisdo de segunda instancia ndo cabe novo recurso.

Artigo 26. As decisGes de primeira e segunda instancia devem ser fundamentadas em relacdo

aos argumentos apresentados nas pecas de defesa e de recurso.

Artigo 27. Caso o Interessado deixe de apresentar sua peca de defesa ou recurso, a
solicitagdo de um novo Parecer Técnico somente podera ser analisada mediante a abertura de
uma nova SD.
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 28. Os processos que ficarem sem movimentagcao por parte do Interessado, por 120

(cento vinte) dias, serdo arquivados pela CETESB.

Paragrafo Unico. Dentro do periodo previsto no caput e mediante justificativa fundamentada,
o Interessado podera solicitar a prorrogacao do prazo, a qual sera analisada pela autoridade

competente pela emissao do Parecer Técnico.
Artigo 29. Ficam revogadas as disposicdes que regulem o assunto de forma diversa,
prevalecendo a presente Decisdo de Diretoria em relacdo a Decisdo de Diretoria n?

038/2017/C e a Instrugdo Técnica n? 39/2017.

Artigo 30. Esta Decisdo de Diretoria entra em vigor nesta data.
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Artigo 31. Divulgue-se interna e externamente.

Diretoria Colegiada da CETESB, em 24 de outubro de 2022.

ORIGINAL DEVIDAMENTE

ASSINADO

PATRICIA IGLECIAS

Diretora - Presidente

ORIGINAL DEVIDAMENTE ORIGINAL DEVIDAMENTE
ASSINADO ASSINADO
ARUNTHO SAVASTANO NETO GLAUCIO ATTORE PENNA
Diretor de Gestao Corporativa Diretor de Controle e Licenciamento Ambiental
ORIGINAL DEVIDAMENTE ORIGINAL DEVIDAMENTE
ASSINADO ASSINADO
CARLOS ROBERTO DOS SANTOS DOMENICO TREMAROLI

Diretor de Engenharia e Qualidade Ambiental Diretor de Avaliagcdao de Impacto Ambiental



