¢

CETESB - COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO
CETESB

Referente ao Relatério a Diretoria N° 023/2022/P, de 22 de agosto de 2022.

Relatora: Patricia Iglecias

DECISAO DE DIRETORIA N° 081/2022/P, de 24 de agosto de
2022.

Estabelece os procedimentos que devem ser seguidos no
ambito dos processos administrativos licenciadores.

A Diretoria Colegiada da CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo, no uso de suas atribuicoes estatutarias e regulamentares, e
considerando o contido no Relatério a Diretoria n°® 023/2022/P, que acolhe, e,

Considerando a necessidade de estabelecer diretrizes e procedimentos para os
processos licenciadores no ambito das Diretorias Técnicas;

Considerando os principios que regem o Direito Administrativo, especialmente
os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, interesse publico e motivacao dos atos administrativos previstos na
Lei Estadual n° 10.177/1998;

Considerando as regras vigentes no ambito da Lei Estadual n°® 997/1976 e nos
Decretos Estaduais n° 8.468/1976 e n° 47.400/2002; e,

Considerando que a tramitacao dos processos administrativos deve observar o
principio da razoabilidade no que diz respeito ao esgotamento de todos os
tramites recursais e, ao mesmo tempo, os principios da celeridade processual
e da eficiéncia;

DECIDE:

Artigo 12. Esta Decisdo de Diretoria estabelece os procedimentos que devem ser
seguidos no ambito dos processos de licenciamento e autorizagdes ambientais.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 22. Os processos licenciadores e autorizativos sdo orientados pelos principios
gue regem a Administracdo Publica e o direito administrativo, bem como preza pela
gualidade técnica da instrucdo processual e pelo respeito aos direitos dos
administrados.
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Artigo 32. Os prazos estabelecidos nesta Decisdo de Diretoria contam-se nos termos
da Lei Estadual n? 10.177/1998, que regula o Processo Administrativo no ambito da
Administracdo Publica Estadual, e subsidiariamente na Lei Federal n? 13.105/2015, que
institui o Cddigo de Processo Civil.

Artigo 42. Para os fins desta Decisdo de Diretoria, entende-se por:

l. autorizacdo ambiental: ato administrativo com prazo de validade que autoriza a
execucdo de uma atividade especifica voltada a supressdao de vegetacdo ou
intervengdo em recursos naturais, podendo ser solicitada isoladamente ou estar
vinculada a atividade ou ao empreendimento licenciado;

Il. autorizacdo de supressdo de vegetacdo: modalidade de autorizacdo ambiental
gue autoriza a supressao de vegetacdo nativa nos casos previstos em lei,
estabelecendo condicionantes e medidas mitigadoras e/ou compensatérias;

lll. autorizacdo de intervencdo em darea de preservac¢do permanente: modalidade de
autorizagao ambiental que autoriza a execugdo de atividades ou empreendimentos
que interfiram de alguma forma em Area de Preservagdo Permanente (APP), nos casos
previstos na legislagao;

IV. autorizagdo de supressao de arvores isoladas: modalidade de autorizagao
ambiental que autoriza o corte de exemplares arbdreos que ocorram fora de
fragmentos de vegetagdo nativa;

V. licenga ambiental: ato administrativo que estabelece as condicdes, restri¢des,
medidas de controle e monitoramentos ambientais, medidas de mitigacdo e
compensagdao de impacto ambiental que deverao ser cumpridos pelo empreendedor
responsavel pela instalacdo e operacdo de atividades fontes de poluicdo, que utilizem
recursos naturais ou que possam causar degradacdo do meio ambiente;

VI. licenciamento ambiental: processo administrativo que visa a emissdo de licenca
ambiental de atividades e empreendimentos;

VIl. licenciamento ambiental ordinario: processo administrativo que visa a emissao
de licenca ambiental de atividades e empreendimentos constantes no Anexo V do

Decreto Estadual n2 8.468/1976.

VIIl. licenciamento ambiental com avaliagdo de impacto ambiental: processo
administrativo que visa a emissdo de licenca ambiental de atividades e

|Cod.: S012v118 04/10/2021




CETESB - COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

,

CETESB

Referente ao Relatério a Diretoria N° 023/2022/P, de 22 de agosto de 2022.

Relatora: Patricia Iglecias

empreendimentos com analise de estudos especificos para avaliagao dos significativos
impactos ambientais nos termos das Resolucdoes CONAMA n2 01/1986 e n? 237/1997,
pela Resolucdo SMA n2 49/2014 e pela Decisdo de Diretoria n2 153/2014/I.

IX. licenca prévia (LP): ato administrativo concedido na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e
concepcao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implantacao;

X. licenca de instalacdo (LI): ato administrativo que autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificacdes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Xl. licenca de operagdo (LO): ato administrativo que autoriza a operac¢do da
atividade ou empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que
consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinadas para a operacao;

Xll. licenca de operagdo a titulo precario (LOTP): ato administrativo que autoriza a
operagao da atividade ou empreendimento com a finalidade de serem realizados os
testes necessarios a verificar a eficiéncia do sistema de controle de poluicdo do meio
ambiente;

Xlll. renovagdo de licenga de operagdo (LOR): ato administrativo que autoriza a
continuidade da operacdo da atividade ou empreendimento, apds a verificacdo do
efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinadas para a operacao;

XIV. Interessado: pessoa fisica ou juridica que apresenta perante a CETESB uma
solicitacdo de licenca ou autorizacdo ambiental;

XV. solicitacdo de (SD): solicitacdo de licenca ou autorizacdo ambiental protocolada
na plataforma eletronica utilizada pela CETESB para fazer a gestdo dos processos

administrativos;

XVI. autoridade licenciadora: empregado(a) da CETESB responsavel pela emissao das
licencas e autorizacdes ambientais;

XVIl. autoridade julgadora de primeira instdncia: empregado(a) da CETESB
responsavel pela emissdo da decisdo de primeira instancia;
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XVIII. decisdo de primeira instancia: ato de julgamento proferido pela autoridade
julgadora de primeira instancia sobre recurso contra a decisdo de indeferimento total
ou parcial da concessdo da licenca ou autorizacdo ambiental, proferido pelo agente
licenciador ou autorizador, passivel de recurso pelo interessado;

XIX. decisdo de segunda instancia: ato de julgamento proferido pela autoridade
julgadora de segunda instancia sobre decisdo de primeira instancia, contra a qual ndo
cabe mais recurso;

XX. decisdo de ultima instdncia: a decisdo proferida pela autoridade julgadora de
segunda instancia ou pela autoridade julgadora de primeira instancia e contra a qual
ndo foi interposto recurso no prazo devido;

XXI. Estudo Ambiental Simplificado (EAS): estudo a ser apresentado nas solicitacdes
de licenciamento ambiental com avaliacdo de impacto ambiental, que se destina a
avaliar as consequéncias ambientais de atividades e empreendimentos considerados
de impactos sem magnitude para justificar o licenciamento por meio de RAP e EIA;

XXIl. Relatério Ambiental Preliminar (RAP): estudo a ser apresentado nas solicitacdes
de licenciamento ambiental com avaliacdo de impacto ambiental, que se destina a
avaliar sistematicamente as consequéncias das atividades ou empreendimentos
considerados potencial ou efetivamente causadores de impacto ambiental, sem
magnitude para justificar o licenciamento por meio de EIA, em que sdo propostas
medidas mitigadoras e/ou compensatdrias com vistas a sua implantagdo;

XXIll. Estudo de Impacto Ambiental (EIA): estudo a ser apresentado nas solicitacGes de
licenciamento ambiental com avaliagdo de impacto ambiental, acompanhado do
Relatdrio de Impacto Ambiental (Rima), que se destina a avaliar sistematicamente as
consequéncias consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativo
impacto ambiental, bem como propor medidas mitigadoras e/ou compensatdrias com
vistas a sua implantacdo;

XXIV. Consulta Prévia: consulta feita pelo Interessado na CETESB que leva em conta o
grau de complexidade do impacto de determinando empreendimento ou atividade,
mediante apresentacdo das caracteristicas gerais do empreendimento e de sua
localizacdo, para definicdo do estudo cabivel;

XXV. Termo de Referéncia: documento preparado com base em manual de instrucdo

disponibilizado na pagina eletronica oficial da CETESB, o qual estabelece as diretrizes e
critérios gerais para a elaboracdo do estudo ambiental cabivel;
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XXVI. transito em julgado administrativo: momento processual em que a decisdo de
ultima instancia se torna imutavel e definitiva em ambito administrativo, sendo este o
162 dia apds a data da ciéncia inequivoca do interessado sobre a decisdo de ultima
instancia.

CAPITULO II
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES

Artigo 52. A emissdo das licencas ambientais compete:

l. No ambito da Diretoria de Controle e Licenciamento Ambiental:
a) as Geréncias e SupervisGes Técnicas das Agéncias Ambientais, no caso de
licenciamento ambiental ordinario;

Il. No ambito da Diretoria de Avaliagdo de Impacto Ambiental:

a) as Geréncias dos Setores das DivisGes de Licenciamento do Departamento de
Licenciamento com Avaliacdo de Impacto Ambiental, no caso de licenciamento
ambiental por meio de EAS;

b) as Geréncias das DivisGes de Licenciamento do Departamento de Licenciamento
com Avaliacdo de Impacto Ambiental, no caso de licenciamento ambiental por meio de
RAP;

c) a Geréncia do Departamento de Licenciamento com Avaliacdo de Impacto
Ambiental, no caso de licenciamento ambiental por meio de EIA.

Paragrafo Unico. O Parecer Técnico em resposta a Consulta Prévia ou a
Solicitacao do Termo de Referéncia sera emitido pelas Geréncias das Divisoes
de Licenciamento do Departamento de Licenciamento com Avaliacao de
Impacto Ambiental vinculadas a Diretoria de Avaliacao de Impacto Ambiental.
Artigo 62. A autoridade licenciadora sera responsavel pela emissdo das autorizacdes
ambientais vinculadas ao licenciamento, podendo emitir, conforme o caso, autorizacao
de supressdo de vegetacdo; autorizacdo de intervencdo em darea de preservacao
permanente; e, autorizacdo de supressao de arvores isoladas.

Artigo 72. No caso de indeferimento da solicitacdo de licenca ambiental ou
autorizacdo de supressao de vegetacao,

l. a emissdo da decisdo de primeira instancia compete:

a) a Geréncia de Departamento de Gestdo Ambiental, no ambito da Diretoria de
Controle e Licenciamento Ambiental, no caso de licenciamento ambiental ordinario;
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b)  as Geréncias das DivisOes de Licenciamento do Departamento de Licenciamento
com Avaliagao de Impacto Ambiental, no ambito da Diretoria de Avaliagao de Impacto
Ambiental, no caso de licenciamento ambiental por meio de EAS;

c) a Geréncia do Departamento de Licenciamento com Avaliagdo de Impacto
Ambiental, no dmbito da Diretoria de Avaliacdo de Impacto Ambiental, no caso de
licenciamento ambiental por meio de RAP;

d) Diretoria de Avaliacio de Impacto Ambiental, no caso de licenciamento
ambiental por meio de EIA.

II.  aemissdo da decisdo de segunda instancia compete a:

a) Diretoria de Controle e Licenciamento Ambiental, no caso de licenciamento
ambiental ordinario;

b)  as Geréncias das Divisdes de Licenciamento do Departamento de Licenciamento
com Avaliagdao de Impacto Ambiental, no caso de licenciamento ambiental por meio de
EAS;

c) Diretoria de Avaliacdo de Impacto Ambiental, no caso de licenciamento
ambiental por meio de RAP;

d) Diretoria Colegiada, no caso de licenciamento ambiental com avaliacdo de
impacto ambiental por meio de EIA.

Artigo 82. A Autoridade Licenciadora pode solicitar apoio técnico e/ou juridico de
outras areas da Companhia, desde que apresente o ponto a ser esclarecido de forma
especifica.

Paragrafo Unico. As areas de apoio devem responder a solicitacao por meio de
manifestacao conclusiva quanto ao ponto a ser esclarecido.

CAPITULO Il
DA FORMA DE COMUNICACAO COM O INTERESSADO

Artigo 92. O Interessado deverd ser notificado do andamento processual por
mensagem dentro da plataforma eletronica utilizada pela CETESB.

Paragrafo Unico. Eventuais tentativas de notificagdo infrutiferas devem ser registradas
e fundamentadas no processo.

Artigo 10. O Interessado pode indicar, a qualquer tempo, no curso do processo:
l. o endereco eletronico para receber notificacdes, desde que haja concordancia

expressa e tecnologia disponivel que confirme o seu recebimento;
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Il.  enderegos alternativos para recebimento de correspondéncias; ou
lll. o endereco do seu procurador, desde que conste dos autos procuracdo com
outorga de poderes especificos para recebimento de notificacdes.

Artigo 11. Para fins de contagem de prazo, a data da ciéncia das notificagdes sera
constatada a partir da abertura da tarefa constante do “Comunique-se” ou
automaticamente apds o 102 dia contado de forma corrida a partir do envio da
mensagem ao enderego cadastrado na plataforma eletrénica utilizada pela CETESB.

CAPITULO IV
DO INICIO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Artigo 12. Os processos administrativos de licenciamento ambiental se iniciam a
partir do protocolo de SD pelos Interessados dentro da plataforma eletrénica utilizada
pela CETESB.

Artigo 13. A analise técnica da SD serd iniciada no momento da finalizacdo da tarefa
“checklist” na plataforma eletrénica da CETESB, com a aprova¢do da documentagdo
apresentada.

Paragrafo Unico. No caso de LOR, para garantia do beneficio da extensdo do prazo de
validade da licenca a ser renovada, a entrega total da documentacdo necessaria deve
ocorrer antes dos 120 dias do seu vencimento.

Artigo 14. A listagem da documentacdo a ser solicitada por meio do checklist deve ser
divulgada na pagina eletronica oficial da CETESB.

CAPITULO V
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL ORDINARIO

Artigo 15. No processo de licenciamento ambiental ordindrio, a Autoridade
Licenciadora emitira a Licenca Prévia, de Instalacdo, de Operacdo a Titulo Precario, de
Operacdo ou de Renovacdo de Operacao, conforme o caso.

Artigo 16. Nas Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais, cabe a Geréncia ou
Supervisdo Técnica das Agéncias Ambientais a emissdo da Declaracdo para Vinculacgao,
o Alvara de Licenga Metropolitana e o Alvara de Licenga Metropolitana de Obras
Publicas.
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§12. Apds a emissdo da Licenca Prévia, inicia-se a analise para emissao da Declaracdo
para Vinculagao.

§22. Apds a emissdo da Declaracdo para Vinculacdo, cabe ao Interessado providenciar
a averbagao do documento na matricula do imovel.

§32. Apds recebida a matricula do imével averbada nos termos do paragrafo anterior e
por ocasido da emissdo da Licenca de Instalagdo, inicia-se a andlise para emissao do
Alvard de Licenga Metropolitana.

§42. Nos casos em que as Licencas Prévias e de Instalacdo sdo emitidas
concomitantemente, emite-se a Declaragdo para Vinculagdo e, apds a respectiva
averbag¢do na matricula do imdvel, emite-se o Alvara de Licenga Metropolitana.

§52 A averbagdao na matricula do imdével da Declaragao para Vinculagao é dispensada
para a emissao do Alvara de Licenca Metropolitana de Obras Publicas.
CAPITULO VI
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL COM AVALIACAO DE
IMPACTO AMBIENTAL

Artigo 17. Nos casos de licenciamento com avaliacdo de impacto ambiental por meio
de EAS e RAP, uma vez aprovado o estudo, a Autoridade Licenciadora emitira a Licenca
Prévia, de Instalacdo, de Operacdo a Titulo Precéario, de Operacdo ou de Renovacdo de
Operacdo, conforme o caso.

Artigo 18. Nos casos de licenciamento com avaliagdo de impacto ambiental por meio
de EIA, uma vez aprovado o estudo, a Autoridade Licenciadora emitira Parecer Técnico
conclusivo e o encaminhara a Secretaria Executiva do Consema, para as providencias
cabiveis, conforme estabelecido no §52 do artigo 32 do Regimento Interno do
Consema e na Decisdo de Diretoria n? 153/2014/I.

Pardgrafo unico. Apds aprovacao do Consema, o processo retornara a Autoridade
Licenciadora para emissao da licengca ambiental.

Artigo 19. A critério da Autoridade Licenciadora, é possivel que, apds a emissdo de
licenga com avaliagdao de impacto ambiental, o prosseguimento das demais fases do
licenciamento pode se dar de forma ordinaria, no ambito da Diretoria de Controle e
Licenciamento Ambiental.

§1° - No caso do caput, a Autoridade Licenciadora devera indicar
expressamente se havera e qual sera a exigéncia e/ou condicionante cujo
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cumprimento devera ser avaliado no ambito da Diretoria de Avaliacao de
Impacto Ambiental.

§2° - No caso do paragrafo anterior, a Autoridade Licenciadora da Diretoria de
Avaliacao de Impacto Ambiental devera emitir manifestacao conclusiva sobre
o cumprimento ou nao das condicionantes avaliadas, para subsidiar a decisao
da Autoridade Licenciadora da Diretoria de Controle e Licenciamento
Ambiental.

Artigo 20. Para os demais procedimentos devem ser seguidas as determinacdes
constantes da Decisdo de Diretoria n2 153/2014/I.

CAPITULO VII
DOS RECURSOS E JULGAMENTO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Artigo 21. Caberd a interposicdo de defesa administrativa contra a decisdo de
indeferimento da solicitacdo de licenca ambiental no prazo de 15 (quinze) dias, nos
termos do artigo 44 da Lei Estadual n? 10.177/1998, contados da data da ciéncia da
decisao.
Artigo 22. S3o requisitos da defesa e do recurso administrativos:
l. indicacdo da autoridade a que se dirige;
. identificacdo do interessado ou de seu representante, constando o nome, o
prenome, o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (“CPF”) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (“CNPJ”);
lll. indicagdo do enderego eletrénico para recebimento de notificagdes;
IV. indicagdo do enderego para recebimento de notificagdes fisicas;
V. indicacdo do numero da solicitacdo e do respectivo processo;
VI. formulacdo de pedido, com exposi¢cdo dos fatos e seus fundamentos; e,

VIl. data e assinatura do Interessado ou de seu representante legal.

Artigo 23. Os processos que forem objeto de impugnacdo devem ser enviados a
autoridade julgadora competente, a qual podera solicitar apoio técnico e/ou juridico

Céd.: S012V118 04/10/2021




CETESB - COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

,

CETESB
Referente ao Relatério a Diretoria N° 023/2022/P, de 22 de agosto de 2022.

Relatora: Patricia Iglecias

de outras dreas da Companhia, com especificacdo do ponto a ser esclarecido ou mais
bem instruido.

Paragrafo Unico. As areas de apoio deverao responder a solicitacao por meio
de Parecer Técnico ou Juridico de forma conclusiva quanto ao ponto a ser
esclarecido.

Artigo 24. A autoridade julgadora de primeira instancia proferirda decisdo de
julgamento da defesa, mediante acolhimento total ou parcial, rejeicio ou
complementacdo dos Pareceres Técnicos ou Juridico, cujo fundamento serd parte
integrante do ato decisoério.

Paragrafo Unico. Na hipétese de acolhimento parcial ou rejeicao dos
Pareceres emitidos, a motivacao da decisao deve ser detalhadamente
fundamentada pela autoridade julgadora.

Artigo 25. Na hipdtese de decisdo pela manutengdo do indeferimento da licenga e/ou
autorizagdo ambiental, o Interessado serd notificado para, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentar recurso administrativo de segunda instancia.

Artigo 26. Caso o interessado deixe de apresentar sua peca de recurso, 0 processo
administrativo licenciador sera arquivado pelo sistema.

Artigo 27. Caberd recurso administrativo contra a decisdao de primeira instancia no
prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 44 da Lei Estadual n? 10.177/1998,
contado da data de ciéncia da decisdo de primeira instancia.

Artigo 28. O recurso sera dirigido a autoridade julgadora de primeira instancia, que
poderd reconsidera-la no prazo de 5 (cinco) dias, contado da data de recebimento dos
autos, ou encaminha-lo a andlise da autoridade superior.

Artigo 29. A autoridade julgadora de segunda instancia proferirda decisdo de
julgamento do recurso, mediante decisdao fundamentada, cabendo, se entender
necessario, solicitar o apoio de outras areas da Companhia, para subsidiar a analise.

Artigo 30. Contra a decisdo de segunda instancia ndo cabe novo recurso.

Artigo 31. As decisGes de deferimento ou indeferimento da SD, bem como dos
recursos serao publicadas no Diario Oficial do Estado e, apds o transito em julgado, o
processo administrativo sera arquivado pelo sistema.
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Artigo 32. Os processos que ficarem sem movimentac¢ao por parte do empreendedor,
por 120 (cento vinte) dias, serdo arquivados pela CETESB.

Pardgrafo unico. Dentro do periodo previsto no caput e mediante justificativa
fundamentada, o Interessado podera solicitar a prorrogacdo do prazo, a qual serd
analisada pela Autoridade Licenciadora.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 33. Ficam revogadas as disposicdes que regulem o assunto de forma diversa.
Artigo 34. Esta Decisdo de Diretoria entra em vigor nesta data.

Artigo 35. Divulgue-se interna e externamente.

Diretoria Colegiada da CETESB, em 24 de agosto de 2022.

ORIGINAL DEVIDAMENTE
ASSINADO

PATRICIA IGLECIAS
Diretora - Presidente

ORIGINAL DEVIDAMENTE ORIGINAL DEVIDAMENTE
ASSINADO ASSINADO
ARUNTHO SAVASTANO NETO GLAUCIO ATTORE PENNA
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