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CETESB
Referente ao Relatdrio a Diretoria N° 004/2022/P/C de 12 de julho de 2022.

Relatores: PATRICIA IGLECIAS E GLAUCIO ATTORRE PENNA

DECISAO DE DIRETORIA N° 070/2022/P/C, de 12 de Julho de 2022,

Estabelece a dispensa de obtengdo de alvara metropolitano para a implantagéo de
Estacbes Radio Base — ERB, em Areas de Prote¢ao aos Mananciais (APM) e Areas
de Protegao e Recuperagao dos Mananciais (APRM)

A Diretoria Colegiada da CETESB - Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, no uso de suas
atribuicbes estatutarias e regulamentares, a vista do que consta do Relatério a Diretoria n°
004/2022/P/C, que acolhe, DECIDE:

Artigo 1° - A implantagéo de Estacdes Radio Base — ERB, em Areas de Protegdo aos Mananciais
(APM) e Areas de Protegédo e Recuperagao dos Mananciais (APRM), fica dispensada da necessidade
de obtencao de Alvara.

Paragrafo unico: Os equipamentos dispensados da obtencéo de alvara para sua implantacéo em area
de protecao de mananciais estao descritos no ANEXO UNICO que integra esta Decisado de Diretoria.

Artigo 2° - Quando houver necessidade de supressao de vegetagdo nativa protegida ou quando for
preciso intervir em area de preservagao permanente para a implantagao dos equipamentos, devera ser
obtida a respectiva autorizacdo, que devera ser solicitada a CETESB ou ao Municipio quando esse

estiver habilitado a realizar o licenciamento municipalizado na forma prevista na Deliberacao Normativa
CONSEMA n° 1/2018.

Artigo 3° - A dispensa da obtengéo do alvara nao isenta o interessado da necessidade de obtencao de
autorizagao de outros 6rgaos publicos municipais, estaduais ou federais, quando couber.

Artigo 4° - Esta Decisao de Diretoria entrara em vigor na data de sua publicagao.

Divulgue-se a todas as unidades da Companhia, bem como na pagina da internet.

Diretoria Colegiada da CETESB, em 12 de julho de 2022.

ORIGINAL DEVIDAMENTE
ASSINADO

PATRICIA IGLECIAS
Diretora—Presidente

ORIGINAL DEVIDAMENTE ORIGINAL DEVIDAMENTE

ASSINADO ASSINADO
ARUNTHO SAVASTANO NETO GLAUCIO ATTORRE PENNA
Diretor de Gestao Corporativa Diretor de Controle e Licenciamento Ambiental

ORIGINAL DEVIDAMENTE ORIGINAL DEVIDAMENTE

ASSINADO ASSINADO
CARLOS ROBERTO DOS SANTOS DOMENICO TREMAROLI
Diretor de Engenharia e Qualidade Ambiental Diretor de Avaliagdo de Impacto Ambiental
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L;j COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO
CETESB

Referente ao Relatdrio a Diretoria N° 004/2022/P/C de 12 de julho de 2022.

Relatores: PATRICIA IGLECIAS E GLAUCIO ATTORRE PENNA

ANEXO UNICO

(a que se refere o paragrafo unico do artigo 1° da Decisao de Diretoria n® 070 /2022/P/C, de 12 /07/2022)

1)

2)

3)

EXEMPLOS DE EQUIPAMENTOS DE TELEFONIA DISPENSADOS DA
OBTENCAO DE ALVARA

ERB (estagcdo radio-base): conjunto de instalagbes que comporta equipamentos de
radiofrequéncia, destinado a transmissdo de sinais de telecomunicag¢des para a cobertura
de determinada area, composto por postes, torres, mastros, antenas, contéineres e demais
equipamentos necessarios a operacao de servigos de telecomunicacgdes;

ERB Movel (estagdo radio-base movel): equipamentos destinados a operagéo de servigos
de telecomunicacbes de radiofrequéncia, destinados a transmissdo de sinais de
telecomunicacodes, de carater perene ou transitorio;

Mini ERB (estacdo radio-base de pequeno porte): conjunto de equipamentos de
radiofrequéncia destinado a prover ou aumentar a cobertura ou capacidade de trafego de
transmissdo de sinais de telecomunicagdes para a cobertura de determinada area,
apresentando dimensdes fisicas reduzidas e que seja apto a atender aos critérios de baixo
impacto visual, desde que observados um dos seguintes requisitos:

a) os equipamentos sejam ocultos em mobiliario urbano ou enterrados;

b) as antenas sejam instaladas em postes de iluminagdo publica ou privados, com altura
inferior a 25 (vinte e cinco) metros e com cabos de energia subterraneos em estruturas de
suporte de sinalizagao viaria, camufladas ou harmonizadas em fachadas de edificacbes
residenciais ou comerciais, ou postes multifuncionais de baixo impacto visual cujos
equipamentos sejam embutidos na propria estrutura ou enterrados, ou em obras de arte;

c) sua instalacdo ndo dependa da construgéo civil de novas infraestruturas ou instalada
em edificacado ou estrutura existente;

d) atenda aos demais requisitos do art. 15, § 1° do Decreto Federal n° 10.480, de 1° de
setembro de 2020, ou da norma que venha a substitui-lo.
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COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

«

CETESB
Referente ao Relatorio a Diretoria N° 004/2022/P/C de 12 de julho de 2022.

Relatores: PATRICIA IGLECIAS E GLAUCIO ATTORRE PENNA

ERB - Estacao Radio Base do tipo GREENFIELD:

Imagens 1, 2 e 3: Sites do tipo Greenfield
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COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

«

CETESB
Referente ao Relatoério a Diretoria N° 004/2022/P/C de 12 de julho de 2022.

Relatores: PATRICIA IGLECIAS E GLAUCIO ATTORRE PENNA

ERB - Estagcao Radio Base do tipo ROOF TOP:

Imagens 4 e 5: Sites do tipo Rooftop

ERB Moével - Estagdao Radio Base Moével:

Imagem 8 — Equipamento de ERB Mével montado em automével adaptado (furgéo)
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COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

«

CETESB
Referente ao Relatoério a Diretoria N° 004/2022/P/C de 12 de julho de 2022.

Relatores: PATRICIA IGLECIAS E GLAUCIO ATTORRE PENNA

MINI ERB - Estagcao Radio Base de Pequeno Porte:

Imagem 9 - Equipamentos instalados em Postes (Pole sites) que simulam postes de iluminagao

Imagem 10 - Equipamentos em totens - pontos de 6nibus, com equipamentos embutidos
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COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

«

CETESB
Referente ao Relatoério a Diretoria N° 004/2022/P/C de 12 de julho de 2022.

Relatores: PATRICIA IGLECIAS E GLAUCIO ATTORRE PENNA

Imagem 11 - Equipamentos instalados em ROOF TOP — mimetizados com a arquitetura existente

Imagem 12 - Equipamentos instalados em fachadas ou marquises
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COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO
PRESIDENCIA

CETESB DIRETORIA DE CONTROLE E LICENCIAMENTO AMBIENTAL
RELATORIO A DIRETORIA
NUMERO: 004/2022/P/C
DATA: 12.07.2022
RELATORES: PATRICIA IGLECIAS e GLAUCIO ATTORRE PENNA
ASSUNTO: Dispbe sobre a dispensa de manifestacdo da CETESB para a implantagao de Estagdes

Radio Base — ERB, em Areas de Protecéo aos Mananciais (APM) e Areas de Protecéo e

Recuperagao dos Mananciais (APRM)

|- RELATORIO

A CETESB tem como uma de suas atribuicbes expedir normas técnicas especificas e
suplementares no ambito de sua atuacgdo, podendo fazé-lo por Decisao de Diretoria.

Com a extingado do Departamento de Uso do Solo Metropolitano (DUSM), entdo 6rgao integrante
da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, por for¢ca da Lei Estadual n® 13.542, de 8 de maio de
2009, a CETESB passou a ser a Entidade competente para emitir Alvaras de Licenca para
empreendimentos localizados em Areas de Protecdo aos Mananciais (APM) e Areas de Protegao
e Recuperagao dos Mananciais (APRM), no nivel estadual.

Em funcao da evolugao da legislagédo, ha a necessidade de revisao e atualizagdo das normas que
regem o licenciamento ambiental, o que pode ocorrer também em fungao da evolugao tecnoldgica
que altera significativamente o porte e o impacto causado pela implantagdo de determinadas
estruturas e equipamentos.

A experiéncia acumulada pela CETESB no licenciamento de Estagcbes Radio Base — ERB, em
APM e APRM, voltadas ao fomento da area de telecomunicagdes e o avango tecnoldgico dos
equipamentos utilizados para esta finalidade (em especial aqueles que atendem a tecnologia 5G),
permite agora alterar o processo de avaliacdo da implantagdo desse tipo de estrutura de
comunicacgao.

As Estacdes Radio Base fazem parte do Sistema Nacional de Telecomunicacdes que, de acordo
com o inciso | do artigo 4° da Lei Federal n° 13.116/2015', compde-se de bens e servigos de
utilidade publica e de relevante interesse social.

Em especial nas areas de protecdo de mananciais, que englobam parcela significativa de
moradia da populagdo mais carente, a implantagdo da cobertura de sinal se configura como uma
prioridade para que a infraestrutura de servigos funcione de maneira adequada, ja que n&o so as
atividades escolares dependem da boa qualidade de sinal da telefonia movel, mas também os
servicos publicos de saude tem alto uso de redes moéveis, para o acesso ao prontuario dos
pacientes e para o agendamento de consultas e exames, que séao feitos pela internet.

Do ponto de vista legal, a principal inovagao sobre o tema foi trazida pelo inciso Il do artigo 4° da
Lei Federal n° 13.116/2015°, que estabeleceu competéncia especifica da Unido para a

TArt. 4° A aplicagao das disposi¢oes desta Lei rege-se pelos seguintes pressupostos:

| - 0 sistema nacional de telecomunicagdes compde-se de bens e servigos de utilidade publica e de relevante
interesse social;

ZArt. 4° A aplicagao das disposi¢des desta Lei rege-se pelos seguintes pressupostos: [...]
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COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO
PRESIDENCIA
CETESB DIRETORIA DE CONTROLE E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

RELATORIO A DIRETORIA

«

NUMERO: 004/2022/P/C

DATA: 12.07.2022

RELATORES: PATRICIA IGLECIAS e GLAUCIO ATTORRE PENNA

ASSUNTO: Dispbe sobre a dispensa de manifestacdo da CETESB para a implantagao de Estagdes

Radio Base — ERB, em Areas de Protecéo aos Mananciais (APM) e Areas de Protecéo e

Recuperagao dos Mananciais (APRM)

regulamentacdo e a fiscalizacdo dos aspectos técnicos relacionados com a definicdo da
tecnologia e da topologia de redes de telecomunicacéo.

Importante destacar que a implantagdo dessas estruturas apresenta pequeno (ou nenhum)
potencial de impacto ambiental, uma vez que nido implica em ocupa¢do humana; n&o causa
qualquer geragao de efluentes ou residuos solidos; e, resulta em pouca ou nenhuma
impermeabilizagdo do solo.

Com relagdo a protecdo legal das areas de protecdo de mananciais, cabe lembrar que o
regramento relativo a protegdo dessas areas inicia-se com a edigéo da Lei Estadual n® 898, de 1°
de novembro de 1975, que disciplinou o uso do solo para a protecao dos mananciais, cursos e
reservatorios de agua e demais recursos hidricos de interesse da Regido Metropolitana da
Grande Sao Paulo.

Posteriormente, a Lei Estadual n® 1172, de 17 de novembro de 1976, delimitou as areas de
protecao relativas aos mananciais, cursos e reservatorios e estabeleceu as normas de restricao
de uso do solo em tais areas.

Ao longo dos anos, leis especificas para cada uma das bacias foram sendo editadas, todas elas
definindo diferentes tipos de zonas, o tipo de ocupagao admitida em cada zona e as restricdes de
ocupacao especificas, principalmente relacionadas com o percentual de ocupagao admitido.

Assim, nas areas de protecdo de mananciais definidas em lei, a emissdo do alvara metropolitano
depende da adequagao da localizacdo do empreendimento em relacdo ao zoneamento da area
de protegdo de mananciais e a verificagdo das caracteristicas da estrutura, cuja implantagao é
pretendida, aos regramentos da zona onde essa sera instalada.

Conforme ja foi dito, a legislacdo especifica de telecomunicacdo nao permite que nem a
tecnologia nem a topologia das redes possam ser alteradas pelos 6rgaos estaduais, ou seja,
quando se trata de estagdes transmissoras de radiodifusdo, nao cabe ao Estado avaliar nem o
tipo de estrutura, nem sua localizagéo, posto que tal analise € de competéncia do 6rgao federal.

Uma vez que a CETESB nao deve avaliar nem a localizagao nem a tipologia do equipamento das
estacdes transmissoras de radiodifusdo, em fungao da restricdo imposta pela legislacao federal,

Il - a regulamentagéo e a fiscalizagdo de aspectos técnicos das redes e dos servigcos de telecomunicagbes é
competéncia exclusiva da Unido, sendo vedado aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal impor
condicionamentos que possam afetar a selecdo de tecnologia, a topologia das redes e a qualidade dos
servigos prestados;
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nao cabe a emissao de alvara para implantacdo desses equipamentos, uma vez que nao haveria
objeto a ser analisado pelo 6rgao estadual.

Tampouco cabe fazer qualquer exigéncia com relagao a regularidade do imével sobre o qual
serao implantadas as estagbes, uma vez que tal regularizagao nao depende do concessionario do
servico de telecomunicagdes, e a exigéncia dessa regularizagdo como condicionante para a
implantagdo das estagdes poderia impedir a implantagao da rede na forma como foi aprovada
pelo érgao federal.

Tendo em vista que a Lei Federal n° 13.116/2015 criou regramento especifico, para a
implantacao dos equipamentos utilizados relacionados a tecnologia 5G, essenciais para garantir o
acesso a telefonia; e que a implantacao desses dispositivos ndo impacta negativamente as areas
de mananciais especialmente protegidas no plano ambiental estadual, torna-se necessario um
regramento especifico no &mbito desta Companhia, de modo a adequar o tratamento do tema de
forma institucional.

Il - CONCLUSAO

Considerando todo o exposto, submetemos a apreciacdo dos Senhores Diretores a proposta de
Deciséo de Diretoria anexa.

Presidéncia e Diretoria de Controle e Licenciamento Ambiental, em 12 de julho de 2022.

ORIGINAL DEVIDAMENTE ORIGINAL DEVIDAMENTE
ASSINADO ASSINADO
PATRICIA IGLECIAS GLAUCIO ATTORRE PENNA
Diretora — Presidente Diretor de Controle e Licenciamento Ambiental
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