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INTERESSADO: Diretoria de Engenharia e Qualidade Ambiental

ASSUNTO: Analise da proposta de Resolugdo CONAMA para as novas fases de controle de velculos leves do
Proconve (L7 e LB).aprovada em reunido Plenaria do CONAMA em 28 de novembro de 2018

1 - INTRODUGAO

Em 28 de novembro de 2018 foi aprovada em reunido Plenaria do CONAMA — Conselho Nacional do Meio
Ambiente, a proposta de Resolugéo que estabelece as novas fases (L7 e L8) de controle das emissdes de
poluentes por veiculos rodoviarios leves do Proconve — Programa de controle da poluigdo do ar por veiculos
automotores. s

~ Esse documento que devera ser publica-:?lt: em breve foi objeto de discuss&o na Gémara Técnica de Qualidade
Ambiental e Gestdo de Residuos - CTQAGR do Conama nas 8° e 9° reunides extraordinrias desse colegiado,
que aconteceram respectivamente nos dias 02 e 03/10 e 24 a 26/10 de 2018 (CONAMA, 2018). Nessas
ocasides, alteragfes e emendas foram feitas durante a andlise da minuta encaminhada @ CTQAGR pelo
Ministério do Meio Ambiente e pelo Ibama. Essa minuta por sua vez teve origem no texto que foi colocado em
consulta pablica pelo Ibama, consclidado apés anglise das contribuicdes recebidas na consulta e sugestbes
recebidas de especialistas, representantes da sociedade civil e da CETESB..

No intuito de tornar publicas as informacgfes relevantes dessas novas fases de controle, m-::llcamus a seguir os
principais aspectos técnicos dessa Resolugfo e de sua aplicagdo.

2 — INFORMAGAO

A legislagéo brasileira para o controle da emiss3o de poluentes por veiculos leves sempre se baseou na
legislacdo aplicada pelos EUA, ao passo que para veiculos pésados baseou-se na regulamentagao europeia.
No entanto, diferentemente da legislag&o para os veiculos pesados qué apresenta poucas diferencas em
relagao a legislagéo praticada na Europa, a legislacéo aplicavel aos veiculos leves apresenta maior numero de
adaptagbes em relagio aos Estados Unidos, tanto em termos de prazo de implantagdo quanto em
procedimentos e limites, em fungio de peculiaridades de nossa realidade como por exemplo a adigio de etanol
a gasolina. :

As novas exigéncias foram divididas em duas fases. Na primeira, L7, os limites de emiss&o de escapamento
continuam tendo de ser atendidos individualmente para todos os modelos de velculos, como tem sido ao ii::né;o
do Programa. Na fase seguinte, L8, & introduzido o conceito de atendimento dos limites para cada uma das
corporagdes, seguindo o que é praticado atualmente na legislagao dos EUA.

Detalhamos a seguir as exigéncias de atendimento dessas fases.
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2.1 Fase L7
2.1.1 - Prazo de implantago !

A fase LY exigira o atendimento de novos limites em processo de homologagao a partir de 2022 para todos os
modelos de veiculos a serem comercializados.

A Resolugdo facuita ao fabricante ou importador o atendimento antecipado aos requisitos da fase L-7, e a
consequente obtengio da LCVM com esse registro.

2.1.2 - Limites de emiss&o de escapamento

Os ensaios exigidos para que se determinem as emisstes de poluentes pelo escapamento do veiculo
continuam sendo os prescritos pelas normas ABNT NBR 6601, 12026, 15588 e 16567, como nas fases
anteriores, Os limites a serem atendidos estéo explicitados na Tabela 1 do anexo A da minuta de Resolugéo
(CONAMA, 2018a), e estdo reproduzidos no anexo desta Informagéo Técnica.

Nessa fase foram introduzidas duas modificagbes importantes. A emissdo dos hidrocarbonetos passa a ser
medida e reportada como NMOG, sigla em inglés para gases organicos ndo metano. Assim se contabilizam de
forma mais cnrreta.as emissdes de hidrocarbonetos totais, aldeidos e etanol, corrigidos pela sensibilidade do
‘equipamento de medigio para cada um desses compostos. Eliminou-se a permislsan gue havia de se
descontar 100% da emiss&o de etanol nos velculos flex quando abastecidos com etanol. Isso possibilitava a
emissao demasiada desse composto. Na composigdo do valor de NMOG a emissdo de etanol sera
considerada, ponderada pelo seu potencial na formag&o de ozdnio na atmosfera, em relagdo a que se verifica
guando se utiliza a gasolina.

Outra modificagdo foi a adogdo de r_irnite'de emissao gue considera a soma dos poluentes gases organicos e
txidos de nitrogénio (NMOG + NOx). Essa também & a maneira adotada na legislagio dos EUA. Dessa forma,
sem prejuizo do c;antmle ambiental, permite-se uma maior flexibilidade ao fabricante no desenvolvimento e
implantagdo dos sistemas de controle das emissées.

MNesta fase ndo & esperada uma reducgao cunsiderévei na emisséo de poluentes pelo escapamento, entretanto
teremos significativos avangos no controle das emissdes evaporativas, conforme descrito adiante.
Aproximadamente 80% dos automdveis homologados na fase L6 entre 2015 e 2018 j& apresentam valores de
emisséo que devemn atender os limites da fase L7. Em contrapartida, para os veiculos comerciais leves (VC)
esse percentual e de aproximadamente 60% e 30%, conforme a categoria devida a massa dos velculos como
pode ser visto no grafico da Figura 1.
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Figura 1 — Percentual de aprovag&o na fase L7 de veiculos homologados na fase L6
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2.1.3 - Durabilidade das emissdes

Assim como nas fases anteriores, o efeito da deterioragdo de motores juntamente com seu respectivo sistema
de controle de emissdes deve ser verificado e consolidado em um fator de deterioragao de emisséo para cada
poluente. A garantia de atendimento, no entanto estd sendo majorada de 80.000 km para 160.000 km ou 10
(dez) anos, o que ocorrer primeiro. Esse atendimento & feito por meio de um fator 'de_ deterioragao tabelado
aplicado no resultado da medig&o média dos poluentes obtida nos ensaios de homologag&o. No caso em que a
venda anual de um modelo ultrapassar dez mil unidades, o fabricante ou imporfador devera seguir
procedimento de acumulagao dessa quilometragem em um veiculo, com actimulo de gquilometragem real em
pista ou dinamémetro, para determinar os valores de deterioracio que deverdio ser utilizados no lugar dos
valores padréo. :

2.1.4 - Sistema de diagnéstico de bordo (QBD)

A fase L-7 infroduz novos requisitos exigindo um sistema mais robusto que o da fase anterior. O novo sistema
sera denominado OBD Br3 e seu detalhamento tera como referéncia os requisitos estabelecidos nos EUA para
afase Tier 3. Os novos requisitos para OBD fazem também com que ele seja menos suscetivel a fraudes e que
seja possivel o monitoramento de seus parametros com o velculo em funcionamento. Sera possivel também
utiliza-lo como método de verificagio em programas de inspecao de veiculos em uso. Um grande avango & g
retencdo dos codigos de falha por 400 dias, mesmo que a bateria do velculo seja desconectada. Isso sera de.
grande valia para os programas de inspegéo. -
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2.1.5 — Emissées em trafego real

A Resﬂlu;;ﬁc- exige-a medicao da emissdo de poluentes em trafego real no ato da homoelogacéo, a partir da
entrada em vigor.da fase L-7. A medicio deve ser feita por meio de equipamento instalado a bordo do veiculo
conhecido pela sigla PEMS (Portable Emissions Measurement System). O veiculo deve percorrer trajeto em
cundiéﬂes reais, ou seja, rodando em vias de trénsito n-;:rrmal de velculos. Os detalhes e as limitagdes dessa
condugdo estio estabelecidos na legislagdo europeia, (0s EUA ainda n&o regulamentou essa medir;ab} e
deverdo receber adaptagdes para as condigOes especificas do pais. .

A partir da entrada em vigor da fase L-8 sera exigido o atendimento a um limite igual a duas vezes o nivel
homologado do veiculo e dois anos depois esse limite passara a ser de 1,5 vezes o nivel homologado. Esse
requisito ajudara a mitigar o risco de gque acontegam fraudes como no evento conhecido como "dieselgate”.

2.1.6 - Procedimento para medigao da emisséo de ruldo

Foram estabelecidos novos limites de emisso de ruido em passagem, fn_edidn confonme novo procedimento
implantado na Europa. A determinacio devera ser feita conforme método prescrito pela Norma ISO 362-1:2015
{Measurement of noise emitted by accelerating road vehicles), até a sua tradugfo e adogdo como norma
hraéileira. Esse procedimento conta com condicbes mais representativas do uso normal dos velculos do que o
procedimento utilizado atualmente. :

2.1.7 — Emissé&o evaporativa e de reabastecimento

A fase L-7 estabelece novo procedimento e limite para a emissdo por evaporagdo de combustivel pelos
velculos, O procedimento de ensaio & o mesmo utilizado nos EUA e prevé um ensaio com duragdo de 48
horas. Durante esse periodo o veiculo permanece em uma camara hermética que varia presséo e temperatura
interna e durante esse periodo a emisséo evaporativa € monitorada nao podendo ultrapassar o valor de 0,5 g.
Esse ensaio & mais severo no controle dessa emissao em comparacad com o ensaio utilizado ate a fase L-6,
gue considera um periodo de duas horas para a medicio e um limite de 1,3 g.

A Resolugao introduz também o requisito de atendimente a um limite de emissao de vapores de combustivel
quando do reabastecimento do tangue do veiculo. Para atendimento a esse limite os fabricantes deverao
equi.par os veiculos com um dispositivo conhecido pela sigla ORVR (Onboard Refueling Vapor Recovery). No
momento do abastecimento o vapor de combustivel presente no tanque e que & deslocado pelo combustivel
liquido que entra, & adsorvido por um reservatorio de carvéo ativado. Esse vapor armazenado é entdo utilizado
como combustivel util no funcionamento do veiculo e deixa de ser langado na atmosfera. A eficiéncia desse
sistema pode chegar a 98% (ICCT, 2011). Esse controle significa abater cerca de 75% de toda a emisséo de
hidmcarbonétﬂs de um automével ou veiculo comercial leve quande abastecido com gasolina e de 50%
quando abastecido com etanol. . : :
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O atendimento ao limite de emiss@o de abastecimento de 50mg/L se dard a partir de 2023 para 20% dos
modelos vendidos por empresa, aumentande para 60% a partir de 2024. Em 2025 todos os modelos deverdo
atender a esse limite.

2.1.8 — Controle da emissao de ambnia

A adogao de limites mais restritivos pode fazer com que os fabricantes de veiculos comergiais leves movidos a
diesel tenham de inserirsistema SCR (Selective Catalyst Reduction) para controle da emissdo de NOx, o'que
ja & usual em veiculos pesados a diesel a partir da fase P-7. Esse sistema de pdés tratamento de emissbes
utiliza uma solugdo de ureia em agua a qual & injetada no catalisador do sistema. Nas reagbes quimicas no
caialisador ocorre a formacgéo de ambnia que rege com o NOx. Para impedir uma emissao excessiva de
amonia & preciso controlar a emiss&o desse poluente. A partir da fase L-7 & exigida a medigéo e declarago da
emissao de amonia para os veiculos que utilizem sistema SCR. A partir da fase L-8 sera exigido a atendimento
ao limite de emissao de 10 ppm desse composto, como concentragdo média durante o ciclo de ensaio em

dinamobmetro.

2.2 —FaselL-8
2.2.1 — Prazos e limites de emisséo de escapamento

A partir de 2025 sera exigida a homologagdo para atendimento aos limites da fase L-B. Essa fase prevé que
seja feito de forma corporativa o atendimento acs limites explicitados na Tabela 3 do anexo A da minuta de
Resolugio (CONAMA, 2018a), e que estio reproduzidos no anexo desta Informagdo Técnica. Os limites sdo
restringidos a cada dois anos, chegando-se aos limites finais a partir de 2031. Continua a existir diferenca nos
limites pela categoria do veiculo (leve ou leve comercial), mas essa diferenciagdo diminui a cada dois anos e
em 2031 havera um unico limite corporativo, independente da categoria do velculo, eliminado-se assim a
diferenciagéo de emissdo de poluentes por categoria de veiculo..

2.2.2 - Procedimento para atendimento aos limites de forma corporativa

O atendimento ao limite de emiss&o corporativa sera verificado pelo calculo da média anual dos niveis de todos
os veiculos, ponderada pelas respectivas quantidades anuais de velculos emplacados em cada nivel. Os niveis
e os valores de emissdo de cada poluente relativos a cada um deles s3o os que constam da Tabela 2 do anexo
A da minuta de-Resolugéo (CONAMA, 2018a), & que estio reproduzidos no anexo desta Informac&o Técnica.

Ao adotar a forma corporativa de controle, modelo também adotado pela legislagdo dos EUA, confere-se maior
liberdade aos fabricantes para gerenciarem sua gama de produtos, podendo manter em produgéo por exemplo,
um veiculo com mener tecnologia e que atenda apenas a fase anterior, mas tendo para isso que vender uma
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quantidade maior de modelos com menor emissdo de poluentes e que compensem a emissao dos velculos
com tecnologia mais atrasada em termos de gmiésﬁes_ Com essa metodologia espera-se também que haja
uma indug&o a adogdo de tecnologias de baixa emissdo ou emissdo nula como veiculos hibridos e elétricos.
Essa Resolucdo institui também a geragao e o uso de créditos de emisso. Uma corporagdo que
eventualmente nac atenda aos limites em um determinado anc podera adquirir créditos de outra corporagio
que tenha excedido ao atendimento devido e que tenha gerado esses créditos.

O grafico da Figura 2 apresenta os limites corporativos praticados nos EUA e aqueles adﬂtadcs pela fase L-8.

Figura 2 — Limites de Emissao EUA Tier 3 e Proconyve L-8
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O atendimento as fases L-7 e L-8 imp&e a confirmag&o do atendimento aos limites de emissao em ensaios em
campo, ja que até a fase L-6 esse atendimento se dava exclusivamente por meio de ensaios em laboratdrio,
bem como uma majoragdo na exigéncia de garantia da manutencao dessas emisstes ao longo da vida util do
veiculo. Requer tﬁmbém um sistema de menitoramento mais robusto por meie de novos reqﬁisitcs para OBD.

Em termos absolutos pode-se afirmar que o maior ganho ambiental a ser obtido sera pelo controle da emissao
de reabastecimento de combustivel. A grande redugao da emissap de hidrocarbonetos propiciada por esse
controle, considerando ser esse poluente um dos precursores da formagdo de ozénio e aliado ao fato de que
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essa emissdo se concentra em areas urbanas, pode ser uma importante agdo, a médio prazo, na redugio da
concentragdo de ozdnio.

As exigéncias das fases L-7 e L-8 levardo & adogdo de tecnologias de controle das emissdes que incluirdo
catalisadores mais eficazes e durdveis, e sistemas SCR no caso de veiculos comerciais leves movidos a
diesel. Poderdo ser incorporadas as corregbes de frqgilidades que existem atualmente nesses sistemas,
previstas na fase P-8, dificultando a burla dos mesmos por parte dos usudrios. Os limites corporativos
propiciarao um estimulo adicional & introdugao de tecnologias menos poluidaras ou de emiss&o nula.

A adogao dessa legislagdo levara o pals a se aproximar dos réquisitcs existentes nos EUA, embora com certa
defasagem temporal. E um passo crucial no controle ambiental das emissdes de poluentes por velculos leves,
que contribuem em grande parte para o comprometimento da qualidade do ar nos centros urbanos.

4 — REFERENCIAS
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_ ANEXO : ;
Tabela 1 — Umites mdximos de emiss3o de poluentes por categoria de veiculos, para veiculos da Fase PROCONVE L7
s NMOG + NOx MPIH G Aldeidos!® “peH3E Evaporativa® Emissho de
i i em mgkm em mg'km em mgfkm em mg/fkm em ppm ; abastecimento™
Leve Passageing BO L3 : :
15 0,5 gfteste bastecid
140" g 1000 : Declarar 2 % H?m. s
Leve Comercial .
3200 201 2 S

(1) Aplicavel a veiculos equipados com motores de ignicBo por centelha e injegio drreﬁ de combustivel ou motores do cicko Diesel
(2] aplicavel a veiculos equipados com motores do ciclo Diesel com sistemas de pés-'trata_m-entc que utilizem agente redutor liquido
(3] Aplicivel somente a velculos equipados com matores com ignicSo por centelha

(4] Aplicdvel somente a veiculos equipados com motores do ciclo Qle?ﬂ

(5} Mo aplicavel nos ensaios em que os veiculos utilizarem oleo diesel ou GNV

Tabela 2 - Nivels de emissdo para veiculos da Fase PROCONVE L8

NMOG + NOx| MP | O |Aldeldos®|NH3® | Evaporativa® |Emissdo de abastecimento
mgfkm  |mgfkm | mg/km| mg/km | ppm | g/fensaio mgfL
Mival
320 320 20 | 1000 :
280 280 20 | 1000 R
250 250 20 [1000 | -
F 220 220 10 | 1000 -
k- 200 200 10 | 1o00 -
a 170 170 a | 1000 -
£ & 140 140 5 | 1o00 15 D5
gl 110 110 6 | 1000 15 10 50
E g ® =z 80 80 6 | 1000 15 ° ;
£Ef= 2
H I e
8 § B2 - 2150 50 4 | 600 10
ol g2 § 8 ?.ﬂ 40 40 4 500 10
327 (38 E 30 30 3 500 8
£838 g2¢
2z § | 20 20 2 400 8
a- nula nula nula nula: | nula nula nula

(1): Aplicavel a veiculos equipados com ignicdo por centelha com injec3o direta de combustivel ou motores do ciclo Diesel

(2): Aplicavel a veiculos equipados com motores do ciclo Diesel com sistemas de pas-tratamento que utilizem agente redutor liguido
(3): Aplicavel somente a veiculos equipados com motores do ciclo Otto

(4): ME — Massa para ensaio
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Data: 03/12/2018

Tabela 3 - Limites maximos de emissio de poluentes mfpomtiva para veiculos da Fase
PROCONVE LS

| Data de Nivel corporative . Nivel corporativo
Implantacio
Veiculos leves comerciais Veiculos leves de passageiros
01/01/2025 | 140 50
01/01/2027 | 110 - 40
01/01/2029 | 50 30
01/01/2031 | 30 30
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