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| PCPV - PLANO DE CONTROLE DE POLUICAO VEICULAR 2023 - 2025

1 INTRODUCAO

Esta edi¢dao do Plano de Controle de Polui¢ao Veicular do Estado de S3ao Paulo para o triénio
2023 — 2025 (PCPV) apresenta uma série de agbes ja em curso e oferece novas propostas de
programas a serem realizados pelo Estado para a redugdao das emissdes de poluentes
nocivos a salde e de Gases do Efeito Estufa (GEE) originadas nos veiculos rodovidrios.

Previsto inicialmente pela Resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n2
418/2009 (1), que estabeleceu a obrigatoriedade da elaboragdo de planos pelos 6rgaos
ambientais estaduais, o PCPV é instrumento para gestao da qualidade do ar e indica acdes
para o controle da emissdao de poluentes e a reducdo do consumo de combustiveis por
veiculos, em especial nas dreas comprometidas pela emissdo de poluentes atmosféricos.

Conforme prevé o Decreto Estadual n? 59.113/2013 (2), o PCPV é parte de um Plano de
Controle de Emissdoes Atmosféricas (PCEA) elaborado pela CETESB - Companhia Ambiental
do Estado de S3o Paulo, que contempla ainda Plano de Reducdo de Emissdo de Fontes
Estaciondrias - PREFE. O PCPV pauta-se pelo diagndstico da qualidade do ar resultante do
monitoramento e da classificacdo vigente das regides do Estado.

O PCPV esta em consonancia com a Lei Estadual n? 13.798/2009 (3), que instituiu a Politica
Estadual de Mudancgas Climaticas (PEMC), o Decreto Estadual 55.497/2010 (4), que
regulamentou a lei e ainda o Decreto Estadual 65.881/2021 (5), pelo qual o Estado aderiu as
campanhas Race to Zero e Race to Resilience, no ambito da Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima e determinou a implementacdo, entre outros, do Plano de
Acdo Climatica - PAC (6), que estabelecerda medidas e acbes para se alcancar emissdes
liquidas zero de GEE em 2050.

O PCPV utiliza como ferramentas de diagndstico a caracterizacdo da frota circulante e o
impacto da sua emiss3ao na regido de interesse, utilizando a metodologia ja consolidada e
constante no relatério Emissdes Veiculares no Estado de S3o Paulo — 2021 (7), a analise da
qualidade do ar constante no relatério Qualidade do Ar no Estado de S3ao Paulo 2021 (8) e a
classificagdo dos municipios aprovados pela Deliberagdo CONSEMA 26/2022.

Por fim, lista as principais a¢des de controle e recomendagdes de politicas publicas para a
reducdo da emissao de poluentes e a busca pela melhoria da qualidade do ar. Na figura 1 é
apresentado o fluxograma com a metodologia empregada para elaboragdo e
acompanhamento do PCPV.

Figura 1 - Fluxograma da metodologia do PCPV
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2 OBIJETIVO

Propor agdes que busquem o controle e a redugao da emissdo de poluentes locais e de GEE
gerada por veiculos rodoviarios, sob a ética da adog¢do de politicas publicas tecnicamente
vidveis e ambientalmente significativas, que promovam a melhoria da qualidade do ar, a
reducao do consumo de combustiveis e contribuam com as politicas de clima.

3 CARACTERIZACAO DO ESTADO DE SAO PAULO

O Estado é composto por 645 municipios e abrange uma area de 248.219 km?, o que
corresponde a apenas 2,9% do territério nacional (9). Apresenta a maior economia do pais
com um Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 2,3 trilhdes’, que representa 30% do PIB
brasileiro (10). Possui também a maior populagao do pais com aproximadamente 45 milhdes
de habitantes (11).

Cerca de 21 milhdes de pessoas se concentram na Regido Metropolitana de S3o Paulo
(RMSP), formada por 39 municipios, inclusive a capital do Estado com 11,9 milhdes de
habitantes. Outras oito regides metropolitanas estdo formalmente organizadas: de
Campinas (RMC), com 3,2 milhdes de habitantes, do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVP),
com 2,5 milhGes, da Baixada Santista (RMBS), com 1,9 milhdes, de Sorocaba (RMSO), com
2,1 milhdes, de Ribeirdo Preto (RMRP), com 1,7 milhGes, de Sdo José do Rio Preto (RMSJRP),
com 924 mil, de Piracicaba (RMPI), com 1,4 milhdes e de Jundiai (RMJU), com 811 mil (11). O
Mapa 1 indica as Regides Metropolitanas do Estado de Sao Paulo.

Mapa 1 - Regides Metropolitanas do Estado de Sao Paulo.

N

-+

Oceano Atlantico

14.000.000
nnnnnnnnnnnnnn Elaboracho: CETESS / EGOM 2022

Fonte: Elaboragdo EQQM (2022

! Valor do PIB do Estado de S3o Paulo disponibilizado pelo IBGE é referente ao ano de 2019.
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4 QUALIDADE DO AR
4.1 Poluig¢ao do ar

A polui¢do do ar é determinada pela quantificacdo das substancias presentes no ar na regiao
onde estd sendo monitorada e a comparagdao com os padrdes estabelecidos pela legislagao.
A Resolu¢do Conama n? 491, de 19/11/2018 (12) conceitua poluente atmosférico, como:

“[...] qualquer forma de matéria em quantidade, concentracdo, tempo ou outras
caracteristicas, que tornem ou possam tornar o ar imprdéprio ou nocivo a salde,
inconveniente ao bem-estar publico, danoso aos materiais, a fauna e flora ou prejudicial a
seguranca, ao uso e gozo da propriedade ou as atividades normais da comunidade.”

Por origem, podemos dividir os poluentes em primarios, quando emitidos diretamente por
alguma fonte, e secundarios, quando formados na atmosfera através de reacdes quimicas
entre poluentes e os constituintes naturais da atmosfera. As fontes podem ser classificadas
em: fixas (industrias, usinas, incineradores de residuos etc.) e moveis (meios de transporte).
Neste documento trataremos, especificamente, das fontes méveis rodoviarias.

Um aspecto fundamental que influencia a qualidade do ar sdo as condi¢cGes meteorolégicas.
Periodos com muita estabilidade atmosférica, baixa umidade do ar e pouco vento, tipicos do
inverno no estado de S3o Paulo, dificultam a dispersdo e levam a um aumento da
concentracdo de gases e de material particulado. Nos periodos mais ensolarados, como
primavera e verao, ha tendéncia clara no aumento da concentragdo do oz6nio, por ser um
poluente secundario que depende da intensidade de radiacao solar para ser formado.

Outra fonte importante é a ressuspensdo do material depositado nas vias com a passagem
dos veiculos. Como existem poucos estudos no Brasil relativos a emissdo por ressuspensao,
esta forma de emissao nao esta considerada neste documento.

Capitulo QUALIDADE DO AR

=
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4.2 Padroes de qualidade do ar no estado de Sao Paulo

O Decreto Estadual n2 59.113, de 23/04/2013 (2), estabeleceu os padrdes de qualidade do ar
para o estado de S3ao Paulo, tendo por base as diretrizes estabelecidas pela Organizagao
Mundial da Saude (OMS) em 2005. Prop6s a gestdao da qualidade do ar em etapas, com
metas intermediarias (MI) até o estabelecimento dos padrdes finais (PF), esses ultimos
coincidentes com os valores recomendados pela OMS em 2005.

O Quadro 1 apresenta os padrdes de qualidade do ar estabelecidos por esse Decreto. A
Meta Intermedidria 1 (MI1), exceto mondxido de carbono que ja esta no padrao Final (PF),
ficou vigente até 31/12/2021, sendo substituida pela Meta Intermediaria 2 (MI2) a partir de
01/01/2022. As particulas totais em suspensdo e chumbo tém padrdes apenas para
situagdes especificas.

Quadro 1 - Padroes de Qualidade do Ar do estado de Sao Paulo

Poluente Tempo de MI 1 Ml 2 Ml 3 PF
Amostragem  (ug/m?)  (ug/m’)  (ug/m?)  (ng/m?)
Particulas inaldveis 24 horas 120 100 75 50
(MPyp) MAA* 40 35 30 20
Particulas inalaveis 24 horas 60 50 37 25
finas (MP,) MAA' 20 17 15 10
Didxido de enxofre 24 horas 60 40 30 20
(SO,) MAA' 40 30 20 -
Didxido de nitrogénio 1 hora 260 240 220 200
(NO,) MAA' 60 50 45 40
Oz6nio (0O3) 8 horas 140 130 120 100
Mondxido de carbono 8 horas - - - 9 ppm
(CO)
Fumaca* (FMC) 24 horas 120 100 75 50
MAA® 40 35 30 20
Particulas totais 24 horas - - - 240
em suspensdo* (PTS) MGA? - - - 80
Chumbo** (Pb) MAA' - - - 0,5

Fonte: CETESB (8)
Nota 1:
1 - Média aritmética anual.
2 - Média geométrica anual.
* Fumacga e Particulas Totais em Suspensdo - parametros auxiliares a serem utilizados apenas em situagdes
especificas, a critério da CETESB.
** Chumbo - a ser monitorado apenas em areas especificas, a critério da CETESB.
Nota 2: padrdes estaduais vigentes em vermelho.
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4.3 Classificagao da qualidade do ar no periodo de 2019 a 2021

Conforme estabelecido pelo Decreto Estadual n? 59.113, de 23/04/2013 (2), o Consema —
Conselho Estadual do Meio Ambiente, aprovou em 2022 a atual classificacdo da qualidade
do ar nas regides do Estado de S3o Paulo. A Deliberagdo Consema 26/2022, de 21 de
dezembro de 2022 (13), lista a classificacdo da qualidade do ar para os poluentes ozonio
(O3), particulas inalaveis (MP1o e MP;s), didxido de nitrogénio (NO;) e diéxido de enxofre
(SO,) nos municipios onde ha monitoramento e, para o caso do 0z6nio, nos municipios no
entorno da estagdao conforme previsto no Decreto.

De um modo geral, os poluentes que causam maior preocupacao nas regides urbanas do
Estado sdo o ozbnio e as particulas inaldveis (MP,s e MPy), poluentes gerados
principalmente em processos de combustao (direta ou indiretamente) advindos das fontes
moveis e dos segmentos industrial e agricola.

4.4 Classificagao para Ozonio

O Mapa 2 apresenta a classificacdo da qualidade do ar para o poluente oz6nio. O diagndstico
aponta o comprometimento por ozénio em toda Regido Metropolitana de Sdo Paulo, de
Campinas, de Jundiai e em partes das regides metropolitanas de Sorocaba, Piracicaba,
Jundiai, Ribeirdo Preto e no entorno dos municipios de Araraquara e Catanduva, com
concentragdes acima de MI2. Outras regides, que tem classificacdo M2 até M3, atendem ao
padrdo legal atual do estado de S3ao Paulo. Entretanto, a situacdo da qualidade do ar desses
municipios estd acima dos critérios preconizados pela Organizacdo Mundial da Sadde em
2005.

Mapa 2 - Classificacao da qualidade do ar nas regidoes para o poluente ozénio

N OZONIO - CLASSIFICAGAO DA QUALIDADE DO AR NAS SUB-REGIOES
_‘L NO ESTADO DE SAO PAULO - DECRETO N° 59.113 DE 23/04/2013

Legenda
 Estacdes de monitoramento

MF para 03

I M3 para O3

I M2 para O3

I M1 para O3

. M1 para O3
Limite municipio

Oceano Atlantico

s Limite UGRHI Y. 14,000,000
Fonte: CETESS - CIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAQ PAULO

Fonte: CETESB (13)
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O Gréfico 1 - Evolucdo das médias moveis do 42 maior valor diario de ozonio (max. 8 horas) —
RMSP apresenta a evolucdo da concentracdo de 0z6nio na RMSP no periodo de 2000 a 2021,
segundo o critério de médias moéveis do quarto maior valor didrio das maximas de 8 horas
estabelecido no Decreto Estadual n2 59.113, de 23/04/2013 (2). Esse critério de avaliagdo
permite eliminar situacdes agudas e mostra uma tendéncia média do fendbmeno em longo
prazo. A drea hachurada em azul indica o intervalo delimitado entre os valores dos percentis
10 (limite inferior) e 90 (limite superior).

Verifica-se a estabilizacdo nas concentracdes de ozbnio no periodo e sugerem uma
tendéncia de as concentracdes continuarem a ultrapassar o padrdao de qualidade do ar na
regido, atualmente no valor de 130 pug/m?3, média de 8 horas.

Grafico 1 - Evolucao das médias moéveis do 42 maior valor diario de ozénio
(max. 8 horas) — RMSP
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Fonte: CETESB (8)

Baseado no diagndstico da qualidade do ar identifica-se que o aglomerado urbano que inclui
as regides metropolitanas de Sdo Paulo, Jundiai, Campinas, Piracicaba e ainda a Regido
Metropolitana de Ribeirdao Preto e o entorno dos municipios de Araraquara e Catanduva,
devem ser area prioritaria para a reducdo de ozOnio. Para reduzir esse poluente é necessaria
a reducdo dos seus precursores, os poluentes hidrocarbonetos ndo metano (NMHC),
aldeidos (RCHO) e os 6xidos de nitrogénio (NO,) emitidos por veiculos.



| PCPV - PLANO DE CONTROLE DE POLUICAO VEICULAR 2023 - 2025

4.5 Classificagao para Particulas Inalaveis

O Mapa 3 mostra a classificacao atual da qualidade do ar para particulas inalaveis.

Mapa 3 - Classificacao da qualidade do ar nas regides para particulas inalaveis
(MPy e MP,5)

N MATERIAL PARTICULADO - CLASSIFICACAO DA QUALIDADE DO AR NAS SUB-REGIOES
_L NO ESTADO DE SAO PAULO - DECRETO N° 59.113 DE 23/04/2013

orgeropols

Legenda
* Estagdes de monitoramento

[ MF para MP

N M3 para MP

B M2 para MP

I M1 para MP

I >M1 para MP

Oceano Atlantico

Limite munidi pio X
e Limite UGRHI y 14,000,000
Fonte: CETESB - CIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Fonte: CETESB (13)

Para as particulas inaldveis foi identificado o ndo atendimento da MI1 nos municipios de
Cubatdo, Cordeirdpolis e Santa Gertrudes, que sdo polos industriais e também no municipio
de Ribeirdo Preto, influenciado pela ressuspensdo de poeira do solo e focos de queimadas
locais. Ndo atendem a MI2 boa parte da Regido Metropolitana de S3ao Paulo, Rio Claro e Sao
José do Rio Preto. Os municipios que tém classificacdo M2 até MF atendem ao padrdo legal
atual do estado de S3ao Paulo. Entretanto, a situacdo da qualidade do ar estd cima dos
critérios preconizados pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

O Grafico 2 - Evolugcdo das concentracbes médias anuais de MP2,5 — RMSP apresenta a
evolugao das concentragdes médias anuais de MP, 5 no periodo de 2012 a 2021 em diversas
estacdes de monitoramento da RMSP. Percebe-se a manutenc¢do das concentragdes entre 10
pg/m3 e 20 pg/m3, sendo 10 pg/m?3 o valor para a protecdo a saude estabelecida pela OMS
em 2005.
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Grafico 2 - Evolucao das concentracdes médias anuais de MP2,5 — RMSP

(O T T T T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—B—Cerqueira César (M) —e—Cid.Universitaria USP-IPEN (A) —e—Congonhas (A)
—+—Grajau-Parelheiros (A) Guarulhos-Paco Municipal (A) Guarulhos-Pimentas (A)
—a—Ibirapuera (A) —a—|birapuera (M) —B—Itaim Paulista (A)
—k—Marg.Tieté-Pte.Remédios (A) —e—Maua (A) —e—Mooca (A)
—+—0sasco (A) —8—Parque D. Pedro Il (A) —e—Perus (A)
—e—Pico do Jaragua (A) —e—Pinheiros (A) —&—Pinheiros (M)

Santana (A) ——Santo Amaro (M) —e—Santo André - Capuava (M)
—e—S30 Bernardo do Campo-Centro (A) —e—S40 Caetano do Sul (A) —B—S&o Caetano do Sul (M)

Fonte: CETESB (8)

Ainda que em parte significativa das regides classificadas como acima de MI2 a
contaminacdo da qualidade do ar seja ocasionada preponderantemente por fontes nao
veiculares, o impacto das vias de trafego e a grande mobilidade dos segmentos de veiculos
comerciais (caminhdes e 6nibus rodoviadrios) demonstram a necessidade de se estabelecer
politicas de controle em toda a frota circulante, inclusive aquela ndo registrada no Estado.

Para as particulas inaldveis a reducdo se dard no material particulado total emitido pelos
veiculos.

Espera-se também que as medidas implantadas para reducdo dos precursores de ozOnio
permitam adicionalmente a reducdo da emissdo de particulas inalaveis finas, uma vez que
parte delas é formada em processos secundarios na atmosfera.
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5 FROTA, CONSUMO DE COMBUSTIVEIS E EMISSAO VEICULAR
5.1 Frota circulante

A frota circulante de veiculos no estado de Sdo Paulo utilizada como base para as propostas
deste Plano é a que consta no relatdrio Emissdes Veiculares no Estado de Sdo Paulo 2021 (7).
Comparada a frota registrada no 6rgdo de transito é menor, pois a frota registrada nao
considera a parcela que deixou de circular por sucateamento ou outro motivo. A frota
circulante estimada é de 15,0 milhdes de veiculos. A Tabela 1 apresenta a estimativa da frota
dos veiculos que circulavam no estado de S3o Paulo e nas regidoes metropolitanas em 2021,
segregada por tipo e combustivel.

Os numeros apresentados mostram a grande participacdo da frota do municipio de Sao

Paulo na RMSP (62%) e no Estado (30%), sendo até mesmo maior que a frota de qualquer
outra regido metropolitana.

Tabela 1 - Estimativa da frota circulante no estado de S3o Paulo em 2021

. . Estado de |Municipio de
Categoria Combustivel ~ " RMC RMVP
Séo Paulo S&o Paulo

GasolinaC  2.159.950 782.869 1.199.981 166.281 53.621 99.672 92.594 61.945 37.142 64.949 41.022

Automoveis Etanol Hid. 139.026 37.447 56.355 9.961 1.538 5.568 5.804 7.791 4.215 5.675 2.006
Flex-fuel 7916311 2.424.476  3.883.801 671.093 244.726 404.861 376911 287.894 171.107 265.060 169.592

Gasolina C 306.944 115.303 173613 22.462 9.582 15036  12.139 8.857 4751 8.986 5.806

Etanol Hid. 13.070 3.321 4.981 912 225 526 579 851 424 602 177

Comerciais Leves

Flex-fuel 797.266 222.681 352.837 65.893 20.640 40.119 39.065 34.059 22.055 30.235 16.505

Diesel 544.131 152.782 234.878 43.756 11.225 23.964 23.946 27.156 17.711 20.408 11.157

Semileves 28.941 5.963 11.269 2.282 930 1.139 1.587 1.440 794 1.289 672

Leves 97.848 20.231 38.105 7.785 3.061 3.767 5.277 5.040 2.730 4328 2.375

Caminhdes Médios Diesel 56.665 11.718 22.134 4.438 1.790 2.194 3.118 2.850 1.538 2.514 1.385
Semipesados 116.194 24.202 45.616 9.434 3.515 4.307 6.258 6.029 3.288 5.043 3.107

Pesados 147.153 30.514 57.749 12.003 4.293 5.182 8.031 7.777 4.168 6.282 4.348

Urbanos 61.460 20.049 32.090 5.159 1.544 2.640 2.465 2.267 1111 1.823 994

Onibus Micro-6nibus Diesel 16.042 5.344 8.501 1324 424 674 636 607 523 822 437

Rodoviarios 28.190 9.328 14.746 2.276 748 1.159 1111 1.080 291 458 258
S . GasolinaC  1.667.979 396.701 680.325 117.473 83.560 88.893 91.956 66.091 41.846 66.336 29.886
Flex-fuel 921.653 155.355 277.010 70.390 54.728 54.074 57.436 52.313 29.139 43.232 16.083

[ Tota [15018822] 4.418.284 | 7.093.993 | 1212923 ] 496152 | 753.774 | 728914 | 574.047 | 342.833 | 528.042 | 305810 |

Fonte: CETESB (7)

Em 2021 circulavam no estado de Sdo Paulo 6,9 milhdes de veiculos com mais de 10 anos de
uso, equivalente a aproximadamente 46% do total. A deterioracdo natural pelo uso,
agravada pela falta de um programa de inspecdo ambiental que incentive a realizacdo de
manutencdo, incrementa as emissdes desses veiculos que ja foram concebidos para atender
fases do Proconve e do Promot ha muito superadas.

Assim, a auséncia da inspe¢do ambiental gera uma grande incerteza quanto ao montante
das emissOes desses veiculos e também incertezas nos calculos das emissGes que constam
neste relatério, que podem estar subestimadas. Além disso, a formacdo de grandes
congestionamentos provocados por esses mesmos automodveis implica em emissdo ainda
maior (14).
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A Tabela 2 apresenta a evolugao da idade média da frota circulante no estado de Sao Paulo,
por categoria, a cada cinco anos, iniciando a série em 2006. Observa-se que a média etdria
dos veiculos varia conforme sua tipologia. Os veiculos movidos exclusivamente a etanol tém
as maiores médias, mas somam apenas cerca de 1% da tipologia, com tendéncia a
desaparecer por ndo serem mais fabricados. Os caminhdes e Onibus também estdo com
médias etdrias avancadas. O total é um valor ponderado pelo tamanho da frota por
tipologia.

Tabela 2 - Evolucdo da idade média da frota no estado de Sao Paulo nos anos
de 2006, 2011, 2016 e 2021.

| Categoria | Combustivel | 2006 | 2011 | 2016 | 2021 |

Gasolina C 96 13,0 15,8 18,6

Automoveis Etanol Hid. 17,8 21,8 26,0 30,2
Flex-fuel 1,6 3,5 6,0 8,6

Gasolina C 9,2 98 13,3 17,3

L Etanol Hid. 17,0 21,3 25,7 30,3
Comerciais Leves

Flex-fuel 1,8 3,3 6,2 9,1

Diesel 9,4 7,9 8,0 8,5

Semileves 15,7 15,8 17,5 17,8

Leves 154 14,1 14,2 15,2

Caminhdes Médios Diesel 14,6 15,6 17,2 17,3
Semipesados 8,8 7,5 9,3 11,4

Pesados 8,9 7,6 8,9 9,7

Urbanos 11,4 10,3 11,1 12,6

Onibus Micro-0nibus Diesel 77 80 98 110
Rodoviarios 12,8 12,4 12,6 12,9

Gasolina C 5,1 6,3 9,2 11,0

Motocicletas
Flex-fuel - 1,5 3,8

5,4
- Tota ] 090]384]093]107]

Fonte: CETESB (7)

O problema da poluicdo do ar é agravado pelo modelo de transporte comum nessas cidades,
que utilizam 6nibus convencionais movidos a diesel como o principal modal para o
transporte publico de passageiros. Para o transporte individual, as op¢cdes sdo o automoével e
a motocicleta movidos a gasolina e/ou etanol. De acordo com a Pesquisa Origem e Destino
2017 (15) realizada pela Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo - Metr6, o nimero de
viagens motorizadas por modal coletivo e por modal individual é distribuida em 54% e 46%
respectivamente. Desta forma, mesmo os automdveis e motocicletas equipados com
sistemas de controle de poluicdo mais sofisticados acabam, por seu uso intensivo, se
tornando grandes fontes de poluicao.

Outro aspecto importante é a baixa eficiéncia de transporte individual. Em média, cada
automoével transporta apenas 1,5 passageiros, de acordo com a Associacdo Nacional de
Transportes Publicos (ANTP) (16).
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5.2 Consumo de combustiveis

Como existem diferencas significativas no poder calorifico entre os combustiveis, além de
diferentes eficiéncias entre os motores, o consumo dos veiculos utilizando um ou outro
combustivel também é bastante diferente. Assim, a comparagdo direta dos volumes
comercializados nao reflete claramente o uso dos veiculos.

Para que essa comparagdo seja mais precisa, em especial pela variagdo permitida pelos
veiculos flex-fuel, foram convertidos os volumes comercializados de cada um dos
combustiveis em uma unidade de medida comum, a tonelada equivalente de petréleo - TEP.
Assim, com a mesma unidade de medida, somam-se os volumes de gasolina e etanol
hidratado, que s3ao combustiveis tipicos de uso em Automodveis, Comerciais Leves e
Motocicletas que utilizam motor do ciclo Otto. Essa somatdria foi denominada “combustivel
do ciclo Otto”. O Grafico 3 - Evolugdo do consumo de combustivel no estado de Sdo Paulo de
2006 a 2021, em TEPapresenta a evolugao do consumo de combustivel no Estado no periodo
de 2006 a 2021segregados pelo total de combustiveis consumidos, o consumo de cada um
dos combustiveis e o consumo do “combustivel ciclo Otto”, em valores convertidos para
TEP, de forma a permitir a comparacao entre eles.
Grafico 3 - Evolucdo do consumo de combustivel no estado de Sao Paulo de

2006 a 2021, em TEP
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Fonte: CETESB (7)

Apds um periodo de aumento no consumo total de combustiveis, em 2015 ha queda no
consumo que se reverteu em 2019, seguida de uma queda em 2020 e um aumento em 2021.
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O consumo do ciclo Otto apresenta a mesma evolu¢dao do consumo total. O consumo de
etanol foi crescente em 2018 e 2019, e diminuiu nos anos de 2020 e 2021, ao contrario da
gasolina que apresentou reducdo em 2018, 2019 e 2020, mas aumentou em 2021. A linha
que representa o ciclo Otto mostra que o aumento do consumo de etanol em 2019 levou a
um consumo total quase no patamar de 2014, o maior do periodo analisado. Em 2020, a
queda no consumo de combustiveis do ciclo Otto (gasolina C e etanol hidratado) pode ser
atribuida a pandemia de COVID-19 e as restricdes na mobilidade urbana, com um aumento
em 2021.

Com relacdo ao diesel, combustivel de aplicacdo tipica em veiculos de uso comercial, houve
crescimento e estabilidade no consumo em 2019, 2020 e 2021. Mesmo com o impacto da
pandemia em 2020, a queda foi pouco significativa, segundo os numeros parciais divulgados
pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

5.3 Emissao de poluentes locais

O inventario de poluentes emitidos pelos veiculos rodoviarios baseia-se na estimativa feita a
partir dos dados da frota circulante, dos fatores de emissdo, da intensidade de uso
(rodagem) e do consumo de combustivel. As estimativas de emissao utilizadas como base
deste Plano estao publicadas no relatério Emissdes Veiculares 2021. (7)

As Tabelas 3 e 4 apresentam, respectivamente, a estimativa de emissdo de poluentes no
estado de Sdo Paulo e na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. A coluna COV (compostos
organicos volateis) representa a emissdo de NMHC (hidrocarbonetos ndo metano)
provenientes do processo de combustdo, da evaporacdo e do abastecimento dos veiculos
somada com a emissdo de aldeidos (RCHO). Os COV sdo poluentes que, em conjunto com os
Oxidos de nitrogénio (NO,), sdo os principais formadores do ozOnio. A emissdo da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo é 32 % da emissao total do estado.
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Tabela 3 - EmissOes veiculares no estado de Sao Paulo em 2021

Automoveis

Comerciais Leves

Semileves
Leves
Medios

Semipesados

Caminhdes

Pesados
Urbanos
Onibus  Micro-6nibus

Rodovidrios

Motocicletas

Gasolina C
Etanol Hidratado
Flex -gasolina C

Flex -etanol hidratado

Gasolina C
Etanol Hidratado
Flex -gasolina C

Flex -etanol hidratado

Diesel

Diesel

Diesel

Gasolina C
Flex -gasolina C

Flex -etanol hidratado

40.113
22.804
42.934
61.995
6.737
1.899
5.063
7.768
1.349
307
1.456
962
6.494
7.059
2.733
219
1.353
37.251
4227
4.875

5.553
1.848
4.196
4863

727
170
564
648
6.288
1.663
7.996
5.383

40.401

45.434

13.853
1.193
8.202
1307

217

nd
72
nd
4
nd
8
nd
272
70
289
241
970
949
325
27
211
88
20

73
nd
194
nd
14
nd
29
nd
131
22
108
63
627
636
19

112
14

mmmm—

8.708
4367
13.819
14.078
1.866
462
1.748
1.664
344
93
396
285
1.351
1.533
493
12
319
5.748
679
1.036

Nota: nd: ndo disponivel

(1) MP calculado para veiculos flex-fuel utilizando Gasolina C.

(2) Emissdes calculadas pelo método top-down.

Fonte: CETESB (7)

Tabela 4 - Emissdes veiculares na Regiao Metropolitana de Sao Paulo em 2021

Automoveis

Comerciais Leves

Semileves
Leves
Caminhdes Médios
Semipesados
Pesados
Urbanos
Onibus Micro-énibus

Rodovidrios

Motocicletas

Gasolina C
Etanol Hidratado
Flex -gasolina C
Flex -etanol hidratado
Gasolina C
Etanol Hidratado
Flex -gasolina C
Flex -etanol hidratado
Diesel

Diesel

Diesel

Gasolina C
Flex-gasolina C

Flex -etanol hidratado

17.950
8.463
16.794
20.976
3.037
646
1.766
2.346
624
119
567
376
885
957
1.399
215
370
11.729
1.095
1.114

2.490
675
1.613
1.607
322
56
195
192
2.741
644
3.105
2.097
5.484
6.163
7.088
1.193
2.307
436
54

nd
30
nd
2
nd
3
nd
121
27
111
93
132
129
161
36
44
29
5

nd
82
nd
7
nd
11
nd
61
8
42
25
85
86
10

Emissdo por poluente (t)

4.070
1.619
5.743
5.111
885
156
653
540
155
36
153
111
184
208
242
48
77
1.847
173

01426 | 38518 __ 22253

Nota: nd - ndo disponivel

(1) MP calculado para veiculos flex-fuel utilizando Gasolina C.
(2) Emissdes calculadas pelo método top-down.

Fonte: CETESB (7)
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A contribuicdo relativa de cada categoria de veiculo pode ser visualizada no Grafico 4 -
Contribuigao relativa na emissao de poluentes no estado de Sao Paulo em, considerando os
dados de 2021 para o Estado.

Grafico 4 - Contribuicao relativa na emissao de poluentes no estado de Sao
Paulo em 2021
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90% m CaminhBes
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30% e - . Onibus Urbanos
20% - Motocicletas
10% - - m Comerciais Leves
0% Automdveis
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Fonte: CETESB (7)
Pode-se destacar a maior contribuicdo dos automdveis e motocicletas nas emissdes de CO e
COV. Ja os segmentos de caminhdes pesados, semipesados e 6nibus urbanos se destacam
pela grande participa¢ao nas emissdes de NO,, MP e SO.,.

O Grafico 5 - Evolugdo das emissdes de poluentes no estado de Sao Paulo no periodo de
2006 a mostra a evolugcdao das emissdes veiculares no Estado entre os anos 2006 e 2021.
Nota-se que ha uma tendéncia de reducdao ou estabilizacdo da emissdao, motivada pela
incorporacdo de veiculos novos mais avangcados em substituicdo aos veiculos antigos, mais
poluidores. Pode-se destacar a influéncia da pandemia de COVID-19 na redugao das
emissdes veiculares do ano de 2020, com as restri¢cdes impostas a mobilidade urbana neste
periodo.

A ANP determinou o limite maximo de 10 ppm de enxofre para o diesel metropolitano e o
limite maximo de 500 ppm de enxofre para o diesel interior comercializados a partir de 01
de janeiro de 2014. Também a partir dessa data, a gasolina passou a ter o limite maximo de
50 ppm de enxofre. O Gréfico 5 indica a queda nas emissGes de SO, a partir destas
alteragdes.
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Grafico 5 - Evolucao das emissdes de poluentes no estado de Sao Paulo no

Emiss3o de poluentes locais (mil toneladas)

periodo de 2006 a 2021

Fonte: CETESB (7)
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5.4 Emissao de gases de efeito estufa (GEE)

As estimativas de GEE no estado de S3ao Paulo em 2021 s3ao apresentados na Tabela 5, em
didxido de carbono equivalente (CO,.q), segregados por categoria de veiculo e combustivel.
Os valores correspondem a somatéria dos gases didxido de carbono (CO;), metano (CHy) e
oxido nitroso (N,O), ponderados pelo respectivo potencial de aquecimento global (GWP),
totalizando aproximadamente 40,5 milhdes de toneladas de COyeq.

Tabela 5 - Estimativa das emissdes de GEE de origem veicular
no estado de S3ao Paulo em 2021

| categoria | Combustivel | COzeq(milt)

Gasolina C 3.317
R Etanol Hidratado 15
Flex-Gasolina C 8.742
Flex- Etanol Hidratado 318
Gasolina C 622
Etanol Hidratado 1
Comerciais leves Flex-Gasolina C 1.267
Flex -Etanol Hidratado 36
Diesel 2.817
Semileves 217
Leves 1.228
Caminhdes Medi os Diesel 689
Semipesados 6.838
Pesados 8.718
Urbanos 2.989
Onibus Micro-6nibus Diesel 295
Rodoviarios 1.540
Gasolina C 631
Motocicletas Flex-Gasolina C 191
Flex -Etanol Hidratado nd

40471

Fonte: CETESB (7)

O Gréfico 6 - Contribuicdo das categorias na emissdo de GEE no estado de S3do Paulo em
apresenta a contribuicdo percentual de cada categoria de veiculo nas emissdoes de GEE no
estado de S3o Paulo em 2021 A participacdo dos Caminhdes foi de 44 %, seguida por
Automoéveis em 30 %.

Apesar da categoria “caminhdes” ser apenas 3 % da frota total, sdo veiculos movidos a
diesel, cuja parcela féssil é de cerca de 90 % (10% de biodiesel). Além disso, seu uso é
intensivo, o que torna sua participacdo na emissdo veicular bastante relevante. Cabe
destacar que para os GEE, diferentemente dos poluentes locais, a localizacdo geografica da
emissao ndo interfere no impacto, visto que as consequéncias sao contabilizadas em carater
global.
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No caso dos Automoveis, a participacdo na frota é de 68 %. Mesmo utilizando parcelas
maiores de combustiveis renovaveis, o impacto do uso da gasolina é significativo na emissao
de GEE.

Grafico 6 - Contribuicao das categorias na emissdao de GEE no estado de Sao
Paulo em 2021

Caminhdes . Onibus
44% 4 B 12%

- Motocicletas
2%
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12% 30%

Fonte: CETESB (7)

O Grafico 7 mostra a evolucdo da emissdao de GEE no Estado no periodo de 2006 a 2021 em
COzeq. Apos um periodo de aumento nas emissdes, em 2014 iniciou-se um processo
decrescente. Esse processo se deu tanto em funcdo da retracdo econébmica como no
aumento no uso do etanol e do biodiesel.

Em 2019, houve um pequeno aumento das emissdes em relacdo a 2018 devido ao aumento
no consumo de combustivel, em especial, o diesel, mas ainda bem abaixo da emissdo do ano
de 2013, apice do periodo avaliado, 46,1 milhdes de toneladas de COyq. Em 2020, houve
uma reducdo significativa nas emissdes de gases de efeito estufa (GEE) devido as restricdes
de mobilidade na pandemia de COVID-19, afetando principalmente os veiculos do ciclo Otto
que circulam com gasolina C e etanol hidratado.
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Grafico 7 - Evolucao das emissdes de GEE no estado de S3o Paulo no periodo de
2006 a 2021
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Fonte: CETESB (7)

O Gréfico 8 mostra a participacdo das fases do Proconve nas emissGes de GEE dos
Automodveis e Comerciais Leves do ciclo Otto, no estado de Sdo Paulo em 2021. A fase que
contribui com a maior parcela nas emissdes de GEE é a L5, com 36%, seguida da fase L6 com
29%. A grande participagdo dessas fases se deve a maior quantidade de veiculos.

Grafico 8 — Participacao por fase do Proconve nas emissdes de GEE dos
Automoveis e Comerciais Leves do ciclo Otto no estado de Sao Paulo em 2021
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O Gréfico 9 indica a participacdo por fase do Promot nas emissées de GEE das Motocicletas,
no estado de S3o Paulo em 2021. A fase que contribui com a maior parcela nas emissées de
gases de efeito estufa é a M3, com o percentual de 36%, seguida da fase M4 com 31% e a
fase M2 com 20%.

Grafico 9 — Participacao por fase do Promot nas emissdes de GEE das
Motocicletas no estado de Sao Paulo em 2021

M3
36%

Fonte: CETESB (7)
O Grafico 10 apresenta a participacdo por fase do Proconve nas emissdes de GEE dos Onibus
no estado de Sao Paulo em 2021. A fase que contribui com a maior parcela nas emissdes de
gases de efeito estufa é a P7, com o percentual de 48% devido ao maior nimero de veiculos
dessa fase na frota circulante.

Grafico 10 — Participacdo por fase do Proconve nas emissdes de GEE dos Onibus
no estado de Sao Paulo em 2021
pp/P1/P2 P3

3% 3% P4
8%

P7
48%
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Fonte: CETESB (7)
O Grafico 11 demonstra a participacdo por fase do Proconve nas emissdes de GEE dos
Caminhdes, no estado de Sao Paulo em 2021. A fase que contribui com a maior parcela nas
emissdes de gases de efeito estufa é a P7, com o percentual de 48%.
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Grafico 11 — Participacgao por fase do Proconve nas emissdes de GEE dos
Caminhdes no ano de 2021
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6 ACOES PROPOSTAS E RESULTADOS ESPERADOS

6.1 Agoes de regulagao e controle sobre veiculos novos

6.1.1 Novos limites de emissdo de poluentes do Proconve e Promot

O Proconve estabelece padrdes de emissdo de poluentes para as diferentes categorias de
veiculos. Em 2018 foram publicadas as resolu¢des do Conama que estabeleceram novos
limites de emissdo mais restritivos: Resolucdo 492/2018 (16) com as fases L7 e L8 para
automoveis e veiculos comerciais leves, e a Resolugdo 490/2018 (17) com a fase P8 para
caminhdes e 6nibus.

Em 2019 também foi publicada a Resolu¢do Conama 493 (18) referente a fase M5 do
Promot, que estabeleceu novos limites de emissdo para ciclomotores, motociclos e veiculos
similares novos. Os novos limites vigoram ao longo da década de 2020.

Apesar do grande avanco obtido no controle das emissdes de veiculos novos, continua
havendo espac¢o para desenvolvimentos que promovam uma maior redugdo nos niveis de
emissao.

Estdo sendo gestadas, desde 2019 na Comunidade Europeia, as novas fases de controle Euro
VII (para veiculos pesados) e Euro 7 (para veiculos leves). Entre os principais avangos estdo o
de priorizar as medi¢cdes no mundo real, adaptando a metodologia de medi¢cdo em trafego
real para que seja mais representativa, tanto para veiculos leves quanto para pesados.
Apontam também para uma maior exigéncia de durabilidade e a inclusdo de controle de
emissdo de vapores de combustivel no reabastecimento (como ja existe nos EUA e, no Brasil,
a partir de 2023). Também pretendem incluir a reducdo nos limites de emissdo de
escapamento de forma severa, incluindo novos poluentes e/ou formas de medi¢do, como
por exemplo limites para emissdo de amonia, de dxido nitroso e metano. Nos EUA, o estado
da Califérnia implantou em 2020 uma legislacdo que estabelece um controle mais rigido
para veiculos pesados. O foco é uma drastica reducao de 90% no limite de NOx entre os anos
de 2024 e 2031. Também determinaram que as medicdes fossem feitas em um novo ciclo
gue solicita uma carga maior nos motores ensaiados e uma ampliacdo de quase o dobro na
exigéncia de durabilidade que passa a ser de 800 mil milhas.

Embora a tendéncia aponte para uma rdpida eletrificacdo dos veiculos, muito
provavelmente, por questdes técnicas ou de utilizacdo, ainda serdo necessarios veiculos
equipados com motores a combustdo, inclusive com o provdvel aumento do uso de
biocombustiveis. Desta forma, o avanco da eletrificacdo, seja por exigéncia de legislacdo ou
por adequacdao do mercado, deve ser acompanhado também pelo avanc¢o nas exigéncias de
controle de emissdes.

Meta 1: Promover estudo e elaborar proposta de criacdo de novas fases de controle de
emissdes de veiculos novos leves e pesados no ambito do Proconve até dezembro de 2025.
Indicador: Relatdrio ou minuta de Resoluc¢do enviados ao Ibama.
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6.1.2 Limites de emissao de GEE do Proconve e Promot

As mudancas climaticas resultantes do aumento nas concentracdes de gases de efeito estufa
(GEE) na atmosfera representam um dos principais problemas ambientais que o mundo
enfrenta atualmente. Atividades humanas estdo alterando a composicdo da atmosfera
através da emissdo de GEE, particularmente diéxido de carbono (CO,), metano (CH,) e 6xido
nitroso (N,0). O setor de transporte, e mais especificamente o uso de veiculos automotores
rodoviarios, representa uma importante fonte de emissao de GEE. Varios paises ou grupo de
paises optaram pelo controle direto dessas emissdes, por meio de regulagdao. Além da
evidente consequéncia direta da reducao nas emissdes, objetivo primeiro desse controle,
esse tipo de regulacao fomenta a inovagao e avangos tecnoldgicos, promovendo vantagens
competitivas, tanto para os paises quanto para as empresas envolvidas. Nota-se que os
principais mercados mundiais de veiculos automotores seguem por esse caminho. A questdo
climdtica impde aos paises a necessidade de realizar agées mitigadoras. Como a emissao de
GEE do setor de transporte é significativa, o estabelecimento de controle de emissdo ira
servir de auxilio para que se possa atingir as metas compromissadas pelo pais perante a
comunidade internacional.

Meta 2: Promover estudo e elaborar proposta de criagdo de legislacdo de controle de
emissdes de gases de efeito estufa de veiculos novos leves e pesados, até dezembro de
2023.

Indicador: Relatdrio e/ou minuta de Resolugdo enviados ao Ibama.

6.1.3 Instrucdao normativa Ibama para definir sistema OBD M2

Em complementagdao a Resolugao Conama 493 referente a fase M5, tendo em vista que a
regulamentacdo do OBD M1 ja foi encaminhada ao Ibama, mas ainda falta estabelecer os
regulamentos referentes a segunda geracdo do sistema de diagnose de bordo do Promot
M5, o OBD M2.

Meta 3: Participar da elaboracdo de instrugdo normativa Ibama para o sistema OBD M2.
Indicador: Proposta finalizada e encaminhada ao Ibama.

6.1.4 Instrucdao normativa lbama para definir Fator de Resposta de Consumo

Em apoio aos programas brasileiros de etiquetagem para o consumo e de melhoria da
eficiéncia energética, carece-se de metodologia especifica para o célculo do fator de
resposta de consumo de veiculos equipados com sistema de regeneracdo de filtros de
particulas.

Meta 4: Participar da elaboracdo de instrucdo normativa lbama para definir Fator de
Resposta de Consumo (FRC).
Indicador: Proposta finalizada e encaminhada ao Ibama.
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6.2 Acoes de regulacao e controle sobre veiculos em uso

6.2.1 Inspecao ambiental de veiculos

A inspecdao ambiental é uma importante ferramenta para o controle das emissdes e
consumo de combustivel de veiculos em uso. Consiste na avaliacao periddica, compulséria e
vinculada ao licenciamento, realizada por profissionais especializados em instalagdes
exclusivas, com equipamentos e sistemas especiais para a inspe¢do. Nessas instalacdes é
verificado o estado de conservagao, o funcionamento correto, as emissdes de gases, de
fumaca e ruido dos veiculos. A Fotografia 1 mostra um procedimento de inspe¢do sendo
realizado no municipio de Sao Paulo em 2013.

Fotografia 1 - Inspecao ambiental veicular no municipio de Sao Paulo, 2013

Fonte: Autoesporte (20)

A obrigatoriedade e periodicidade da inspecdo induzem o proprietdrio a fazer
sistematicamente a manutencgdo preventiva, de forma a evitar uma possivel reprovacdo e a
reinspecao compulséria, que necessariamente sera precedida da manutencdo corretiva. O
programa pressupde que o veiculo que sofre manutencdo e é inspecionado periodicamente
tende a manter as emissGes em niveis proximos aos especificados.

O resultado esperado com a inspecao ambiental veicular é a reducdo da carga de poluentes
e de GEE lancadas a atmosfera e a reducdo do consumo de combustivel, correspondente
aquela parcela gerada pela falta de manutencdo dos veiculos.

Além da reducdo das emissdes e do ruido em excesso emitidos pelos veiculos, a inspecao
veicular promove indiretamente uma série de outros beneficios ambientais, econdmicos e
sociais, tais como: melhoria dos servicos em oficinas, introducdo da cultura de manutencao
preventiva, renovacdo de frota, reducdo de acidentes, identificacdo de problemas de
fabricacdo em veiculos e pecas, aperfeicoamento do inventario de emissdes etc.

A inspecdo ambiental é obrigatéria em dezenas de paises, com resultados estimados de
redugao das emissdes na faixa entre 5% e 30% para hidrocarbonetos e monodxido de carbono
e acima de 10% em NO,, conforme a sofisticagdao do programa (21). Da mesma forma, chega-
se a redugdo de até 10% no consumo de combustivel, com a consequente redugdo da
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emissdo de GEE quando utilizando combustiveis fdsseis, contribuindo para os esforcos
nacional e estadual na redugao da emissao do setor de transporte rodoviario.

Para o estado de S3ao Paulo, propde-se inicialmente desenvolver o Programa de Inspecao
Veicular para todas as categorias de veiculos movidos a diesel (comerciais leves, caminhd&es
e Onibus) registrados e que trafegam na Regido Metropolitana de Sdo Paulo e nas areas
urbanas que compdem as regides metropolitanas no entorno da RMSP.

O inicio da inspecdo veicular pela frota de veiculos diesel se justifica pelo registro de altos
niveis de particulas inaldveis préximos as vias, como demonstrado na RMSP, indicando que a
deterioracdo da qualidade do ar para esse poluente deve ocorrer em outras areas
urbanizadas do Estado. Sao também a principal fonte emissora de 6xidos de nitrogénio,
formadores do ozonio.

A circulacdo dos veiculos a diesel com manutencdo inadequada, alteragcdes no projeto
original e deterioracdo avangada agrava o problema da poluicdo local em corredores vidrios
de intenso movimento de 6nibus e caminhdes, com o impacto direto dos gases, particulas e
ruido sobre as populagGes lindeiras expostas.

Alguns aspectos caracteristicos da emissdo de veiculos a diesel sdo:
— O uso intensivo;
- 0 alto consumo de combustivel e consequente elevada emissao de GEE;
- Aaltaincidéncia de desregulagem do motor;
- A grande amplitude de circulagdo (caminhdes e 6nibus rodovidrios);
- O impacto local (6nibus urbano).

Nas regides no entorno da RMSP circula uma grande frota de veiculos leves, essencialmente
automdveis e motocicletas. Embora apresentem uma emissdo de material particulado e de
Oxidos de nitrogénio menor do que a observada nos veiculos diesel, esses veiculos emitem
hidrocarbonetos e mondxido de carbono em quantidades maiores do que a emitida pelos
veiculos a diesel. Além disso, embora a emissdo do NO, e MP seja individualmente menor do
gue para os veiculos diesel, deve-se considerar que a frota de veiculos leves e motocicletas é
muito superior, gerando uma emissao consideravel também para esses poluentes. Dessa
forma, em etapa posterior, torna-se importante ampliar a abrangéncia do programa,
incluindo os veiculos leves.

PropGe-se também que o servico técnico de inspecdo seja realizado por empresas privadas,
em regime de concessao publica ou parceria publico privada. As diferentes fases poderdo ser
licitadas separadamente. Assim que dispor de uma base legal que permita a execucdo do
programa em regime de concessao publica ou parceria publico privada, estima-se um prazo
para a elaboracao e implantacdo de aproximadamente 24 meses.

Meta 5: Elaborar e implantar o Programa de Inspecdo de Veiculos em um prazo de 24 meses,
assim que houver base legal.
Indicador: Implantacdo do Programa.
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6.2.2 Fiscalizacdao de fumaca dos veiculos diesel com a Escala de Ringelmann

A fiscalizacdo é um importante instrumento de gestdo e obteve resultados expressivos ao
longo dos anos. O Decreto Estadual 8468/1976 (22), com redacdo alterada pelo Decreto
Estadual 54.487/2009 (23), estabelece limites para a circulagdo dos veiculos com motor do
ciclo diesel que estiverem emitindo fumaca preta acima do limite legal e prevé a autuacao,
por parte da CETESB, da Policia Militar e dos municipios conveniados com a primeira.

O instrumento mais utilizado na fiscalizacdo é a “Escala de Ringelmann Reduzida”, que é
uma cartela com cinco tonalidades de cinza, progressivamente mais escuros, do grau 1 ao 5.
A multa aplicada é de 60 Unidades Fiscais do Estado de S3o Paulo (UFESP). A Fotografia 2
mostra um agente da CETESB utilizando a escala durante uma fiscalizagdo de veiculos diesel.

Fotografia 2 - Agentes da CETESB realizando fiscalizacdo em Sao Paulo

Fonte: CETESB (24)

A quantidade de autuagdes registradas entre 2020 e junho de 2022 foi de aproximadamente
18 mil em todo o estado de S3o Paulo. Nota-se a redu¢dao nas autuagdes no ano de 2020,
atribuido a fase mais restritiva a circulagdo motivada pela pandemia de COVID-19 e a nao
realizacdo da Operacao Inverno. A Tabela 6 apresenta o nimero de multas lavradas entre os
anos de 2019 e 2022.

Tabela 6 — Autuacgdes de veiculos a diesel por emissao de fumaca em excesso
entre os anos de 2019 e 2021 e de janeiro a outubro de 2022

Multas
Ano
Geradas
2019 7.129
2020 1.684
2021 7.428
2022° 4.927
Total Geral ‘ 18.549

Fonte: ETHF/CETESB
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Em atendimento as metas estabelecidas no PCPV 2020-2022, encontra-se em fase de
desenvolvimento um aplicativo para fiscalizacdo de veiculos a diesel e a integracdo dos
sistemas pertinentes, que proporcionara maior eficiéncia aos processos sancionatdrios,
incluindo aqueles que possuem interagao direta com o cidadao, como o encaminhamento de
recursos e solicitacdes de reducdo. As metas para essa acdo objetivam dar continuidade a
melhoria do processo de fiscalizacao.

Meta 6: Utilizacdo do aplicativo, até dezembro de 2023, para todas as multas por fumaca
lavradas.
Indicador: Sistema informatizado de autuacdo e registro de multas implantado e funcional.

6.2.3 Fiscalizacdao de fumaca dos veiculos diesel com o uso do opacimetro

O uso do opacimetro na fiscalizacdo dos veiculos movidos a diesel esta estabelecido no
Decreto Estadual 8468/1976 (22), com redacgdo alterada pelo Decreto Estadual 54.487/2009
(23), na Resolucdo Conama 418 (1), de 25 de novembro de 2009 e na Resolu¢gdo CONTRAN
958 (25), de 17 de maio de 2022. Ao contrario da metodologia que emprega a Escala de
Ringelmann na fiscalizacdo, que exige que o veiculo esteja trafegando, na avaliagdo com o
uso do opacimetro o veiculo deve ser avaliado parado. Dentre as vantagens da utilizacao do
equipamento, pode-se citar o maior rigor na afericdo da regulagem, a compatibilidade com a
medicdo em programas de inspecdo ambiental, a adequacdo da medicdo as novas
tecnologias de controle dos veiculos mais modernos e a possibilidade de acompanhamento
do teste por parte do motorista. Nas fiscalizacdes de opacidade realizadas pela CETESB entre
janeiro de 2020 a junho de 2022, foram constatadas irregularidades em 6,2% dos veiculos
verificados. A Fotografia 3 mostra acdo da CETESB durante atividade de fiscalizacdo de
opacidade.

Fotografia 3 — Fiscalizacdao de Opacidade — CETESB 2022

A expectativa é que sejam realizadas cerca de 120 avaliagdes de opacidade anuais em agdes
de fiscaliza¢Oes realizadas sobre veiculos a diesel.

Meta 7: Realizar 120 avalia¢Oes de opacidade em veiculos a diesel por ano.
Indicador: Numero de avaliagGes de opacidade.
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6.2.4 Fiscalizacdao de ARLA 32

A Resolugdo Conama 403/2008 (26) estabeleceu a obrigatoriedade do atendimento da fase
P7 do Proconve para veiculos pesados novos a partir de 2012. Para o atendimento da fase
P7, passou a ser adotada pelos fabricantes de veiculos a tecnologia de Catalisador de
Reducdo Seletiva (SCR - Selective Catalytic Reduction) que requer a utilizacdo do Agente
Redutor Liquido Automotivo de 6xidos de nitrogénio (ARLA 32).

O ARLA 32 é uma solugdao de ureia, na propor¢ao aproximada de 32,5%, em dgua
desmineralizada. Trata-se de insumo de certificagdo compulséria, cujas caracteristicas fisico-
quimicas devem seguir a especificagdo prescrita pela Instru¢do Normativa lbama n2 23, de
11 de junho de 2009 (27). A Fotografia 4 apresenta técnicos da CETESB realizando a analise
de amostra de ARLA32 coletada durante atividade de fiscalizagao.

Fotografia 4 — Amostragem e registro de resultado de avaliacao de ARLA 32

.
SRIMETRICA PARA AFERICAO DE ARLA 32 I

Aprovaide
atendo a IN IBAMA 2372009

Fonte: ETHF/CETESB

Para evitar o custo extra para a aquisicao do ARLA 32 em veiculos dotados da tecnologia do
SCR, alguns proprietarios utilizam insumo fraudado, sem certificacdao, fazendo com que seus
veiculos emitam poluentes que excedem os limites permitidos ou que o catalisador tenha
sua vida util reduzida. Outra fraude identificada é a instalacdao de dispositivos eletronicos
(hardware ou software) que burlam o sistema de controle do veiculo, permitindo que o
mesmo possa trafegar sem a utilizacdo do ARLA 32 e sem que haja a redugao de poténcia,
reducdo essa imposta aos veiculos pela legislagdo justamente para inibir o trafego dos
mesmos sem o uso do insumo.

Visando mitigar a acdo fraudulenta nos veiculos que utilizam o sistema SCR, a CETESB
mantera as acoes de fiscalizacdo de ARLA 32 que vem sendo realizadas nos ultimos anos no
Estado.

Além disso, visando adequar os processos sancionatorios decorrentes da fiscalizacdo de
ARLA 32 para que esses estejam em consonancia com os procedimentos ja adotados pela
CETESB na fiscalizacdo de fontes moveis, sera apresentada uma proposta de atualizacdo do
Decreto 8468/1976 para a regulamentacdo desta questdo no ambito Estadual. O
procedimento e critérios de avaliagdo a serem previstos na revisdo do decreto foram
discutidos em grupo de trabalho e publicados na Norma Técnica CETESB L9.025 - Avaliacdo
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da Qualidade do Agente Redutor Liquido Automotivo de NOx — ARLA 32 — 12 Edicdo —
outubro 2021 (28).

Meta 8: Realizar, por ano, 60 inspecdes de uso de ARLA 32 em veiculos a diesel e em tanques
de abastecimento de empresas frotistas no Estado.
Indicador: Numero de inspecdes de ARLA 32.

Meta 9: Elaborar, até dezembro de 2023, minuta de decreto estadual prevendo a fiscalizacao
de ARLA 32.
Indicador: Minuta de decreto encaminhada para a diretoria da CETESB.

6.2.5 Operacgao Inverno

Desde o ano de 1984, a CETESB realiza a chamada Operagdo Inverno, de maio a setembro,
cobrindo o periodo em que as condi¢gdes meteoroldgicas sdo mais desfavordveis a dispersao
dos poluentes atmosféricos. A operacgao visa a reduzir as concentragdes elevadas de material
particulado e outros poluentes, minimizando os episddios criticos de polui¢do do ar.

Durante esse periodo sdo promovidas campanhas de orientacdo aos motoristas e
proprietdrios para a correta manutencdo dos veiculos com consequente economia de
combustivel e beneficios a qualidade do ar. Além disso, a fiscalizacdo de fumaca preta é
intensificada por operacdes realizadas em diversos pontos do estado de S3o Paulo. A tabela
7 mostra os numeros de veiculos fiscalizados e de autuac¢des por fumaca preta em excesso
realizadas durante a Operacdo Inverno entre os anos de 2019 e 2022.

Tabela 7— Fiscaliza¢Oes e autuacdes por fumaca preta realizadas durante a
Operacgao Inverno no periodo de 2019 a 2022

Ano Fiscalizados ‘ Autuados

2019 | 137.087 2.588

2020 = =

2021 128.162 1.934

2022 156.133 1.918

Fonte: ETHF/CETESB

A Operacdo Inverno de 2020 ndo foi realizada devido a pandemia de COVID-19 e pela
reducdo significativa da frota circulante observada naquele ano, o que influenciou na
melhoria da qualidade do ar.

As fotografias 5 e 6 apresentam respectivamente um ponto de abordagem durante atividade
de fiscalizacdo em Rodovia e a entrega de folheto durante campanha de conscientizacdo,
ambas no ambito da Operacdo Inverno.
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Fotografia 5 — Atividade de Fiscalizacao durante campanha da
Operacgao Inverno de 2021

Fonte: ETHF/CETESB

Fotografia 6 — Campanha de Conscientizacao no ambito da Operacao Inverno
2022 realizada no TIC em Campinas em parceria com a FETCESP e SINDICAMP

Fonte: ETHF/CETESB

As metas objetivam a continuidade na realizagao das operagdes de orientagdo e fiscalizagdo.

Meta 10: Fiscalizar 150 mil veiculos diesel por ano durante os comandos da Operacao
Inverno.
Indicador: Numero de veiculos fiscalizados.

Meta 11: Participar, por ano, de duas acdes de orientacdo aos condutores e proprietarios.
Indicador: Eventos realizados.
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6.2.6 Expansao do Programa de Melhoria da Manutencao de Veiculos a Diesel -
PMMVD

A CETESB desenvolve desde 1998 o Programa de Melhoria da Manutenc¢do de Veiculos a
Diesel —= PMMVD, que consiste numa rede de empresas que realizam servigos de acordo com
os padrdes de qualidade estabelecidos, visando a minimizagdao das emissdes de poluentes.
Atualmente, o PMMVD possui 07 controladoras ativas, responsdveis pela administracao de
145 unidades operacionais no estado de S3o Paulo, comprometidas em aplicar praticas
corretas de medi¢dao de opacidade e orientar os proprietarios de veiculos sobre o estado de
manuteng¢ao dos mesmos.

Entre janeiro de 2019 e junho de 2022, foram emitidos 1,5 mil Relatérios de Medigdo de
Opacidade (RMO) para fins de solicitagcao de redugao de 70% do valor de multa por emissdo
de fumaga preta, permitindo que aproximadamente 8,5% dos proprietdrios dos veiculos
autuados em 60 UFESP tivessem acesso ao beneficio mediante comprovacdo da
conformidade ambiental de seus veiculos. Estima-se que a porcentagem de veiculos
autuados em 60 UFESP que solicitam reducdo de multa possa ser incrementada para 20% no
horizonte de trés anos a partir da identificacdo e viabilizacdo do acesso a rede do PMMVD a
qualquer cidad3do interessado. Como se trata de programa voluntdrio espera-se que esse
incremento ocorra indiretamente por meio de a¢des de incentivo, treinamento, capacitacao
e divulgagao.

Para a melhoria da qualidade dos procedimentos de testes e tarefas realizadas pelas
empresas participantes do PMMVD, a CETESB mantém um treinamento na modalidade on-
line que é disponibilizado quatro vezes por ano. Para auxiliar no gerenciamento e
padronizacdo dos procedimentos, a CETESB estabeleceu como meta que a emissdo do RMO
seja realizada exclusivamente através do Sistema Informatizado do PMMVD. Essa agao
permitird a reducdo dos custos arcados pelas unidades participantes, maior celeridade e
transparéncia em todo processo e o aperfeicoamento na gestdo realizada pela CETESB.

Meta 12: Aumentar, até dezembro de 2025, a relagao percentual entre o nimero de pedidos
de redugado do valor de multa e o numero de multas aplicadas para 20%.
Indicador: Relagdo percentual entre pedidos de redugdo e multas.

Meta 13: Implantar, até julho de 2024, o sistema informatizado em 100% das unidades
operacionais do PMMVD.

Indicador: Porcentagem de unidades operacionais cadastradas no PMMVD e que utilizam o
sistema informatizado da CETESB.
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6.2.7 Proposta de Atualizacdo da Instrugdo Normativa Ibama 06/2010

A evolucdo do Proconve e a adocdo de novas tecnologias de controle de emissdes tem
colocado em discussdo a efetividade dos procedimentos de inspecdo ambiental atualmente
estabelecidos pela Instrugdo Normativa lbama n2 06, de 8 de junho de 2010 (29) em
atendimento a Resolugdo CONAMA 418/2009 (1).

Adulteragdes relacionadas ao sistema de pds-tratamento de emissées, entre outros tipos de
fraudes que passaram a ser observadas nos veiculos fabricados a partir do ano de 2012 em
atendimento a fase P7 do Proconve, tém sido incapazes de serem detectadas pela aplicagao
dos procedimentos disponibilizados na IN Ibama 06/2010 (29).

Questiona-se também a efetividade do teste de opacidade como metodologia mais
adequada para fins de avaliagdo da conformidade ambiental de veiculos a diesel equipados
com sistema de controle de emissdes avancados, a exemplo do DPF (Filtro de Particulas
Diesel), DOC (Catalisador de Oxidagdo Diesel) e os veiculos equipados com sistema SCR.

Esse cendrio motivou nos ultimos anos a implantacdao pelas autoridades publicas de
procedimentos adicionais para deteccdo de fraudes durante atividades de fiscalizagdo de
fontes moveis.

Pelo fato da IN Ibama 06/2010 ser a principal referéncia disponibilizada a sociedade
brasileira para fins de avaliacdo das emissGes de veiculos automotores, pretende-se
apresentar uma proposta de revisdo da IN Ibama 06/2010 alinhada a realidade da frota
brasileira circulante e que permita avaliar os veiculos quanto as emissdoes de forma mais
eficaz.

Os procedimentos poderdo servir de base para a revisdo dos procedimentos atualmente
aplicados durante fiscalizagdo.

Dentre os beneficios a serem alcancados pela publicacdo de uma versdo atualizada da IN
06/2010, destacam-se:
- Melhoria da caracterizacdo da frota circulante em termos de emissdes;
- Padronizar os procedimentos de avaliacdo aplicados pelas autoridades publicas e nos
programas mantidos pela iniciativa privada;
— Discutir e eventualmente apresentar revisdao dos critérios que estabelecem os limites
de emissdes de veiculos em uso.

Meta 14: Apresentar uma proposta de texto para revisdo da Instrucdo Normativa Ibama
06/2010 até dezembro de 2023.
Indicador: Minuta de Instru¢cdao Normativa enviada ao Ilbama.
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6.2.8 Programa de Gestao Ambiental de Frotas Estadual

A Gestdo Ambiental de Frotas de Veiculos Automotores consiste na incorporacao de praticas
pelas empresas transportadoras que viabilizem a execugdo das atividades operacionais em
consonancia com a reducdo do impacto ambiental.

Atualmente, a principal referéncia legal sobre esse tema e que tem o objetivo de estabelecer
regras voltadas para a reducgdo do impacto ambiental relacionado as empresas que operam
frotas de veiculos para transporte rodovidrio é a Portaria Ibama n2 85 de 21 de outubro de
1996 (30). Ao longo dos anos, outras iniciativas foram disponibilizadas e ganharam
notoriedade no setor de transporte, a exemplo do Sistema de Avaliagdo em Saulde,
Seguranc¢a, Meio Ambiente e Qualidade da Associa¢cdo Brasileira da Industria Quimica -
ABIQUIM e do Programa de Logistica Verde Brasil - PLVB, coordenado pelo Instituto
Brasileiro de Transporte Sustentavel - IBTS, mas que tratam de solu¢des adotadas
pontualmente, em alguns casos de maneira voluntdria.

Com a expansdo das praticas de ESG (Environmental, Social and Corporate Governance -
ambiental, social e governancga corporativa) e o maior reconhecimento dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, por parte dos diferentes agentes da economia, os
contratantes e prestadores de servigos de transporte tem se deparado cada vez mais com a
necessidade de monitorar e adotar acdes que visam conhecer e reduzir os impactos
ambientais por eles gerados. Além disso, é reconhecida a importancia da participacdo de
todos os agentes da economia para o atendimento dos compromissos de reducdo nas
emissdes dos gases de efeito estufa firmados pelos gestores publicos nos ultimos anos,
fazendo-se cada vez mais necessdrio que sejam disponibilizadas ferramentas que permitam
ao interessado conhecer os impactos gerados para contribuir no direcionamento de suas
acoes.

Nos ultimos anos, os procedimentos de diagndstico veicular e de ferramentas de
monitoramento de frotas tem se tornado mais acessiveis por parte dos operadores. Trata-se
de medidas com potencial de expansdo e que podem contribuir significativamente na
identificacdo e proposicao de a¢des que visam reduzir o impacto ambiental por empresas
ligadas ao setor de transporte. Com o objetivo de uniformizar a adocado de praticas de gestao
ambiental por parte das empresas do setor de transporte rodovidrio, pretende-se ao longo
do préximo periodo do PCPV regulamentar um Programa de Gestao Ambiental de Frotas de
veiculos de uso rodoviario no ambito estadual.

A proposta tera como principais objetivos prever a ado¢ao de mecanismos que permitam ao
publico alvo:
— Ter acesso as melhores praticas de gestdao ambiental aplicadas na operacao de frotas
de veiculos rodovidrios a diesel;
- ldentificar e monitorar continuamente os aspectos ambientais, inclusive de origem
externa (exemplo diesel, ARLA32) de maneira sistematica;
- Adequar suas atividades e adotar novas praticas de acordo com a necessidade;
— Incorporar objetivos e metas que possam ser alcancadas pela estruturacdo de um
programa de gestdo ambiental;
- Avaliar constantemente os resultados e identificar pontos de melhoria com base nas
metas estabelecidas.



| PCPV - PLANO DE CONTROLE DE POLUICAO VEICULAR 2023 - 2025

O PMMVD através das suas unidades operacionais, e a CETESB com suas unidades mdveis de
medicdo, poderdo prestar suporte na execucdo de tarefas que visam contribuir para o
atendimento das regras de qualidade do programa, a depender do formato de programa a
ser proposto.

Meta 15: Apresentar, até dezembro de 2024, uma proposta de regulamento do Programa de
Gestdo Ambiental de Frotas de veiculos de uso rodovidrio no ambito estadual.
Indicador: Minuta de legislacdo elaborada.
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6.3 Agoes institucionais e tecnoldgicas

6.3.1 Laboratorios de emissoes veiculares

A CETESB conta com dois laboratérios de emissdo veicular com capacidade para realizar
ensaios de determinag¢do de poluentes, consumo de combustivel e eficiéncia energética em
veiculos leves e pesados, além de motores Diesel com poténcia até 500 kW, incluindo os
motores de Maquinas Agricolas e Rodoviarias (MAR).

Um dos laboratérios estd instalado na sede da CETESB em S3o Paulo desde outubro de 1977
e acreditado desde 1987 pela Cgcre, Coordenagcdao Geral de Acreditacio do Inmetro,
conforme ABNT NBR ISO/IEC 17025 — Requisitos gerais para a competéncia de laboratdrios
de ensaio e calibracdo. Realiza 14 diferentes ensaios de determinacdo de emissdo de
poluentes, consumo de combustivel provenientes da combustdo do motor de veiculos leves
gue usam como combustivel gasolina, etanol e gds combustivel veicular, além de eficiéncia
energética e teor de etanol na gasolina. A Fotografia 7 mostra as instalacées do laboratério
de emissao veicular de S3o Paulo.

Fotografia 7 — Laboratério de emissao Veicular da CETESB em Sao Paulo

Fonte: CETESB

O outro laboratério esta localizado em Sao Bernardo do Campo, inaugurado em janeiro de
2017, obteve reconhecimento para realizagdo de ensaios em atendimento ao Proconve e
estd acreditado pela Cgcre conforme ABNT NBR ISO/IEC 17025. Realiza ensaios para a
determinacdo da emissdao de poluentes em veiculos leves movidos a Diesel e também
ensaios em dinamOometro de bancada para motores de veiculos pesados e Maquinas
Agricolas e Rodovidrias. As Fotografias 8 e 9 mostram as instalacdes do laboratério de
emissao veicular de S3o Bernardo do Campo.
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Fotografia 8 - Laboratério de emissao veicular de Sao Bernardo do Campo:
Dinamometro de bancada

Fotografia 9 - Laboratério de emissao veicular de Sao Bernardo do Campo:
dinamometro chassi Diesel

Fonte: CETESB

Aguarda-se ainda a conclusdao das instalagdes de um terceiro laboratério, obra sob
responsabilidade da CPTM (Companhia Paulista de Trens Metropolitanos), no municipio de
S3do Bernardo do Campo, que ampliard a capacidade de realizacdo de ensaios ndo cobertos
pelos laboratdrios existentes, tais como realizacdo de ensaios em motociclos e veiculos
similares previstos no Promot, ensaios em toda a gama de motores a combustdo até 250 kW
e determinacdo da emissdao de vapores de combustivel durante o abastecimento, previstos
nas novas fases do Proconve.
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Esta estrutura, somada ao laboratdrio sob obras da CPTM, permitird a CETESB a realizacao
de ensaios para atendimento as demandas do Proconve e Promot, possibilitando a formacao
de um banco de dados atualizado de valores tipicos de emissdes, a continua formacdo e
atualizacdo técnica do corpo de especialistas dos laboratérios, pesquisa de novos poluentes
na emissao veicular e a possibilidade de parcerias com outras instituicdes para a realizacao
de ensaios de emissao, consumo e eficiéncia.

Para o aprimoramento das medi¢des, os laboratdrios deverdo expandir ou obter a
acreditacdo em ensaios de emissdo, consumo e conexos.

Meta 16: Obter, até dezembro de 2023, a extensao do escopo de acreditagao junto a Cgcre
do laboratério de emissdo veicular de S3o Paulo para ensaios de gases organicos nao
metano (NMOG).

Indicador: Escopo de acreditagdo com o novo parametro.

Meta 17: Adquirir, até dezembro de 2023, a atualizacdo de software e equipamentos para
atendimento as demandas de ensaios de veiculos para o laboratério de Sdo Paulo, de modo
a atender as novas fases do Proconve.

Indicador: Termo de Recebimento Definitivo confirmando o aceite pela CETESB dos termos
do contrato com o fornecedor.

Meta 18: Obter, até dezembro de 2025, a acreditacdo pela Cgcre do laboratério de Emissao
veicular de S3ao Bernardo do Campo para os ensaios de emissao e consumo de motores a
diesel.

Indicador: Escopo de acreditagdo com os novos ensaios.

Meta 19: Comissionar, até dezembro de 2023, o pacote de atualizacdo tecnolégica de
equipamentos, infraestrutura, sistemas e software, aplicados no banco de ensaio de
motores para pleno atendimento aos requisitos de ensaio de motores Diesel estabelecidos
pela fase P8 do Proconve.

Indicador: “Termo de Recebimento Definitivo” confirmando o aceite pela CETESB das
instalacGes conforme os termos do contrato com o fornecedor.

Meta 20: Adquirir, até dezembro de 2025, nova bancada analitica para os gases
provenientes da combustdo de motores do ciclo Otto para manutencdo de atendimento as
demandas de ensaios de emissdo veicular no Laboratério de emissdo veicular de Sdo Paulo.
Indicador: “Termo de Recebimento Definitivo” confirmando o aceite pela CETESB dos termos
do contrato com o fornecedor.

Meta 21: Instalar e validar, até dezembro de 2024, sistema de amostragem de aldeidos no
laboratério de emissao veicular de S3o Bernardo do Campo para determinacdao de valores
tipicos de aldeidos na emissao de gases de veiculos movidos a Diesel.

Indicador: Relatério de correlacao.

Meta 22: Realizar, até dezembro de 2025, pesquisa para determinacao de valores tipicos da
emissao de aldeidos em veiculos leves do ciclo Diesel.
Indicador: Relatdrio de pesquisa.
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6.3.2 Desenvolvimento de um sistema portatil de medicao de emissdes
veiculares tipo PEMS (Portable Emission Measurement System) - projeto
conjunto FAPESP-USP-CETESB

Devido a importancia dos veiculos como fonte de poluentes atmosféricos, os principais
paises do mundo incluindo o Brasil, adotaram programas de controle de polui¢do veicular
baseados na homologacao de veiculos por meio de ensaios em laboratoério.

Para superar limitagcOes desses ensaios bem como a ocorréncia de fraudes, a Europa adotou
a partir de 2017 um teste adicional, chamado de “mundo real”, no qual o veiculo percorre
ruas e estradas acoplado a um sistema portatil de medicdo (PEMS - Portable Emission
Measurement System) e deve atender aos limites legais de emissdes.

No Brasil a exigéncia dessas medicdes e do atendimento aos limites foi estabelecida pelas
Resolugbes Conama 492/2018 (17) e 490/2018 (18).

O objetivo desse projeto multidisciplinar e interdepartamental é desenvolver um PEMS de
dimensdes reduzidas e com custo menor que seus similares importados, capaz de realizar
medicdes de poluentes em veiculos leves e motocicletas movidos a gasolina, etanol ou flex.

A medigdao dos gases serd feita em conjunto com sistemas de medicao de fluxo de
escapamento, posicionamento georeferenciado por satélite e aquisicao de dados da central
eletronica do veiculo, resultando em dados relevantes de emissdes produzidas pelo veiculo
em situacdes de uso real. Esse sistema sera uma ferramenta util para a USP, CETESB e para
estudos voltados ao tema poluicdao atmosférica.

Meta 23: Construir até dezembro de 2025, sistema portatil de medicdo de emissdes
veiculares, conforme Projeto Fapesp 17/26931-1.
Indicador: Sistema pronto para uso.

6.3.3 Concessdes, contratacdes e permissdes de servicos de transporte com
metas ambientais

A contratacdo dos servicos de transporte prestados ao Estado com regras claras de reducao
da emissao de poluentes locais e GEE, ainda que estes ndao tenham participagdo majoritaria
na emissdo, demonstram a iniciativa do Estado para a contribuicdo para a melhoria da
gualidade do ar e para se alcangar os objetivos do Plano de Acdo Climatica. A prestacdo de
servicos de transporte sob concessdo, contratacdo ou permissdo no Estado passa a ter
exigéncias contratuais de reducdo das emissoes, e apods duas décadas de reducdes
gradativas, passam a ser zero. Subsidiariamente, induz o processo de producdo em escala
de tecnologias e insumos necessarios a reducdo da emissao.

Meta 24: Elaboracdo, até dezembro de 2023, de minuta de decreto estabelecendo regras
para a concessdo ou permissdo de servicos de transporte com exigéncias gradativas de
reducdo da emissao de poluentes locais e GEE.

Indicador: Publicagcdo da minuta.
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6.3.4 Novas exigéncias na aquisicao de veiculos para a frota publica do Estado

O Decreto 55.497/2010 (4) estabeleceu que a CETESB propusesse critérios de desempenho
ambiental para veiculos automotores. Desenvolvido no ambito do Programa Estadual de
Contratacdes Publicas Sustentdveis, os critérios passaram a exigir veiculos com a melhor
eficiéncia energética e uso de combustivel renovdvel utilizando a ferramenta Selo
Socioambiental para a aquisi¢dao publica. A atualizacdao desses critérios possibilitara que
segmentos das frotas do Estado passem a contar, gradativamente, com veiculos de emissao
zero, sejam elétricos, a hidrogénio ou biocombustiveis.

Meta 25: Atualizar, até dezembro de 2025 os critérios do Selo Socioambiental para veiculos.
Indicador: Publicagdo de proposta com novos critérios de desempenho ambiental para
veiculos automotores para atualiza¢ao do Selo Socioambiental.

6.3.5 Eletrificacao acelerada da CETESB

A CETESB operara 10 veiculos elétricos em substituicdo a veiculos com motor a combustao
em servicos de manutencao das estacdes de monitoramento da qualidade do ar e das aguas,
nos servicos de amostragem de efluentes, agua, solo e qualidade das praias e na fiscaliza¢ao.
Instalara pontos de recarga em sua sede em S3o Paulo e em agéncias proximas as estagdes
de monitoramento ou pontos de amostragem. Justificativa: a CETESB é a instituicdo de
referéncia no controle ambiental no Brasil. Para a operac¢do de sua rede de monitoramento
ambiental, circula diariamente com aproximadamente duas dezenas de veiculos
convencionais em areas urbanas, dreas de protecdo permanente e praias. A utilizacdo de
veiculos elétricos nessa operagao, por serem de reduzido impacto ambiental, estabelece um
forte compromisso da instituicao e do Estado com a garantia da qualidade ambiental.

Meta 26: Aquisicdao de 7 veiculos e pontos de carregamento até 2023.
Indicador: Veiculos operando na frota da CETESB.

6.3.6 Capacitacao

A CETESB ministra cursos e treinamentos praticos especializados utilizando-se da
infraestrutura da Escola Superior da CETESB, que inclui, além de salas de aulas e auditério,
laboratérios e um completo e atualizado acervo de publicacdes sobre temas ambientais,
disponivel em sua Biblioteca. Todos os cursos oferecidos sdo coordenados por especialistas
das areas da CETESB, podendo incluir docentes externos.

Na area de emissOes veiculares, os cursos objetivam a capacitacdo de funciondrios da
CETESB, o treinamento de agentes de fiscalizacdo de fumaca e a transferéncia de
conhecimentos para o publico externo, como no caso do curso de emissao veicular. Também
sdo fornecidas capacitacGes para programas especificos, tais como as realizadas para
atendimento as demandas do PMMVD.
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Sdo propostos para o periodo de 2023 a 2025 os seguintes cursos:

- Emissdo Veicular

Objetivo: fornecer conhecimentos bdsicos sobre a formac¢do de poluentes por veiculos
automotores, equipamentos de controle, protocolos de testes e legislacdo pertinente.
Publico alvo: interno e externo. Carga horaria: 24 horas/3 médulos.
Frequéncia: anual. Modalidade: presencial e EAD.

- PMMVD - Regras e Procedimentos para Unidades Operacionais
Objetivo: capacitar unidades operacionais associadas ao PMMVD.

Publico alvo: externo - operadores do PMMVD. Carga hordria: 3 horas.
Frequéncia: 4 vezes ao ano. Modalidade: on-line.

- PMMVD — Regras e Diretrizes para Auditores.

Objetivo: capacitar para auditar no ambito do PMMVD.

Publico alvo: externo - auditores do PMMVD. Carga hordria: 3 horas.
Frequéncia: 2 vezes ao ano. Modalidade: on-line.

- Fiscalizagdo de Fumaga Preta com a Escala de Ringelmann

Objetivo: capacitar para a fiscalizagdo da fumaca preta com a Escala de Ringelmann.
Publico alvo: interno: agentes de fiscalizagao. Carga hordria: 4 horas.
Frequéncia: anual. Modalidade: presencial e EAD.

— Controle das EmissGes de Veiculos a Diesel

Objetivo: Adquirir conhecimentos sobre poluentes atmosféricos gerados por veiculos
movidos a diesel e sobre as formas atualmente aplicadas para realizar o monitoramento
das emissdes dos veiculos em uso.

Publico alvo: publico em geral. Carga horaria: 6 horas.

Frequéncia: anual. Modalidade: on-line.

— Cdlculo de consumo e emissées em veiculos hibridos conforme ABNT NBR 16567
Objetivo: Conhecimentos sobre a aplicacdo da norma ABNT NBR 16567.

Publico alvo: profissional da engenharia veicular.  Carga horaria: 16 horas.
Frequéncia: anual. Modalidade: presencial.

Meta 27: Oferecimento anual dos cursos listados.
Indicador: Cursos realizados no ano.

Capitulo ACOES PROPOSTAS E RESULTADOS ESPERADOS
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7 ACOES COMPLEMENTARES

Desde a sua primeira versao em 2011, o PCPV lista uma série de medidas que sao
importantes para reducao das emissdes de fontes veiculares, a melhoria da qualidade do ar
e de vida nos centros urbanos, mas que ndo podem ser caracterizadas diretamente como
acOes de controle sobre fontes veiculares. Nesse sentido, torna-se dificil no ambito deste
Plano tracar metas para politicas tdo complexas como as relacionadas com a mobilidade
urbana, o uso do solo e a geragao de energia, sé para citar algumas. Por outro lado, ndo é
possivel desconsiderar a importancia dessas agdes para a sustentabilidade ambiental em
médio e longo prazo. A maior parte dessas politicas ja representam tendéncias, mas a
velocidade com que avangcam depende em muitos casos do estimulo por parte do poder
publico nas suas diversas formas de atuacao.

No setor de transportes, a maior parte das acdes busca ndo somente a melhoria da
qualidade do ar com a reducdo da emissdo de poluentes téxicos e ruido, mas também um
caminho para a descarbonizacdo do setor e a consequente reducdo das emissdes de gases
de efeito estufa.

Em 2021, em consondncia com a adesdo do estado de Sdo Paulo as campanhas mundiais
Race to Zero e Race to Resilience, a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente elaborou
um Plano de Acdo Climatica (PAC) para o Estado de Sdo Paulo, cujas diretrizes foram
apresentadas na COP 26 na Escécia. O PAC engloba todos os principais setores que emitem
GEE, incluindo ac¢des voltadas para a geracdo de energia, combustiveis e meios de transporte
mais limpos, o que torna necessdrio um alinhamento grande entre as a¢des propostas por
este PCPV com as a¢Oes do PAC. Parte das agdes que estdo sendo propostas no PAC para a
area de transportes podem estar previstas neste PCPV, sobretudo aquelas voltadas ao
controle mais direto das fontes veiculares de uso rodoviario.

Ainda assim, entende-se como oportuno reforcar aqui propostas que buscam solugdes de
transporte mais eficientes e mais limpas para o estado de S3ao Paulo, que vao desde a
reducdo das viagens até a substituicdo dos veiculos motorizados de uso individual por meios
mais eficientes e mais limpos.

A reducao dos deslocamentos pode se dar por um melhor planejamento de uso e ocupacgao
do solo, tais como o adensamento das regides onde ja estdo disponiveis instalacdes urbanas
e transporte publico, a reducdo das distancias entre a residéncia e trabalho etc. O avanco
tecnolégico também é um importante aliado na reducdo dos deslocamentos. As restricdes
impostas pela pandemia da COVID-19 foram importantes para alavancar iniciativas como o
comércio eletrénico, a educacdo a distancia e o teletrabalho.

Outro aspecto que certamente é crucial para a reducdo da emissdo de poluentes de origem
veicular é a adocdo de agGes que estimulem a substituicdo do automédvel por veiculos ndo
poluentes, tais como a bicicleta, veiculos elétricos diversos ou mesmo o deslocamento a pé.

Devem ser criadas também medidas que estimulem o uso prioritario de veiculos de
transporte coletivo, dando maior eficiéncia aos deslocamentos de massa e melhor ocupacao
das vias publicas. Destaque deve ser dado a criacdo de corredores e faixas exclusivas de
Onibus e a introducdo de coletivos de menor emissdo de poluentes. Politicas publicas como a
Lei n2 16.802 (31), de 17 de janeiro de 2018, da cidade de Sdo Paulo, que estabelecem metas
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de redugdao da emissdo de poluentes na frota de transporte publico, sao poderosos
instrumentos para a migracdo dos Onibus diesel para tecnologias mais limpas. Outros
critérios ambientais devem ainda ser adotados para as municipalidades, tais como a gestao
ambiental de garagens, inspecdo ambiental periddica da frota de uso publico, etc. Outra
medida que pode trazer beneficios em médio e longo prazo é a criacdo de um programa
para renovacao de frota e reciclagem de veiculos.

Os automodveis e motocicletas elétricos sdo uma alternativa muito interessante para os
grandes centros urbanos devido a ndo emissdao de poluentes. Os veiculos hibridos também
trazem ganhos ambientais em centros urbanos pela sua maior eficiéncia energética, pois ha
um menor consumo de combustivel por quilometro rodado. Na Europa e em diversos paises
como EUA, Japao e China, os veiculos elétricos ja representam uma boa parcela dos veiculos
comercializados e com expectativa de forte crescimento nos préximos anos. Esse
crescimento deriva de vdrios fatores, principalmente relacionados as exigéncias ambientais,
tanto para a redugdo de poluentes téxicos nos centros urbanos quanto para o atingimento
de metas de reducdo de consumo de combustivel e de emissdo de gases de efeito estufa.

Incentivos de ordem econdmica, na forma de reducdo de impostos ou mesmo em fungdo de
menor custo da energia sdao aspectos que induzem a entrada cada vez maior de veiculos
elétricos no mercado. Novas tecnologias para baterias, de menor custo e maior autonomia,
tém aumentado a competitividade dos veiculos elétricos, assim como a maior
disponibilidade de infraestrutura para recarga e reciclagem das baterias.

Sdo bem-vindas também outras a¢des promovidas pelo Estado. O Acordo Ambiental Sao
Paulo tem como objetivo incentivar empresas paulistas a assumirem compromissos
voluntarios de reducdo de emissdo de gases de efeito estufa. As empresas do setor de
transporte rodoviario ou com operacao significativa de servicos de transporte em sua
operacdo que aderirem ao Acordo Ambiental S3o Paulo devem ser estimuladas a assumir
compromissos especificos para reduzir as emissées de GEE dessas operagoes.

Capitulo: ACOES COMPLEMENTARES
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8 ACOMPANHAMENTO DAS METAS

O pressuposto constitucional da publicidade dos atos publicos desperta interesse especial na
sociedade quando se trata da questdo ambiental, j4 que o tema repercute em todas as
camadas da populagao.

Especificamente as agdes publicas sobre o controle da poluicdo emitida por veiculos
automotores despertam grandes discussdes nos centros urbanos, entre elas a agao
fiscalizatéria sobre caminhdes e 6nibus, a introducdo de novas tecnologias nos veiculos e a
inspecao ambiental veicular. Por isso, a importancia da divulgagao clara das motivagées, dos
diagndsticos, das alternativas, dos beneficios esperados e dos resultados encontrados nas
acoes de controle.

A viabilizacdo das acdes publicas passa por uma série de fatores, inclusive o convencimento
e a adesdo da populacdo, que é fortalecido com a transparéncia das decisdes do Estado.

O PCPV propde que o desenvolvimento de cada uma das agdes listadas neste documento e
aquelas que sejam incorporadas ao Plano sejam objeto de ampla divulgacdo e debate, de
forma que a sociedade se torne vetor do fortalecimento e aprimoramento das politicas de
controle e reducdo da emissdao de poluentes. Para tal, conta com metas e indicadores que
permitem um acompanhamento mais transparente e efetivo das a¢des propostas. O
relatério anual EmissGes Veiculares, publicado pela CETESB, é o instrumento para o
acompanhamento das propostas do PCPV. Ele contém ainda uma série de dados a respeito
da emissdo veicular, bem como metodologias e analises do impacto da circulacdo de
veiculos.
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