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Apresentacao

Este relatorio apresenta a Verséo Final do Informe Analitico da Situacdo da Gestdo Municipal de
Residuos Sdlidos no Brasil, elaborado a partir da sistematizacdo e andlise da base de dados da
“1%, Avaliacdo Regional dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos Municipais” proposta pela
Organizacdo Pan Americana de Saude — OPAS aos paises da América Latina e Caribe, e de
contribui¢cBes colhidas em oficina realizada com técnicos especialistas no tema.

A 1% Avaliagcdo dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos Municipais do Brasil utilizou dados
disponiveis sobre a situacdo dos residuos solidos a nivel municipal e, em menor escala,
informac@es sobre residuos hospitalares e industriais. Para os indicadores de gestdo de residuos
sélidos, foram adotados dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB/2000,
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Com relacdo aos indicadores
gerais de populacdo, de saude, de educacao e s6cio—econdmicos, foram obtidos dados de 2001,
respectivamente junto ao IBGE, a Empresa Brasileira de Turismo - EMBRATUR, a Fundacéo
Nacional de Saude do Ministério da Saude - FUNASA, ao Ministério da Educacédo - MEC e ao
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA e a prépria representacdo da OPAS no Brasil.

O trabalho foi operacionalizado por um Grupo de Avaliacdo composto por entidades do governo
central que atuam em residuos solidos ou que dispem de informagfes nesta area: Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades — SNSA / M Cidades, Secretaria de
Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos do Ministério do Meio Ambiente — SQA/MMA,
Fundacdo Nacional de Saude do Ministério da Saude — FUNASA/MS, IBGE e Caixa Econbmica
Federal — CAIXA, havendo ainda a co-participacdo de associacfes e entidades né&o
governamentais ligadas ao setor de saneamento ou que constituem fontes de informagfes na
area - Comité de Residuos Sélidos da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
- ABES, Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de Saneamento - ASSEMAE e a ONG
Agua e Vida — Centro de Estudos de Saneamento Ambiental. A coordenac&o dos trabalhos ficou a
cargo da SNSA, em conjunto com a representacdo da OPAS no Brasil. A adequacédo e a
sistematizag&o dos dados da PNSB para a base de dados desta Avaliagéo foi feita pela SNSA, em
conjunto com o IBGE, e com a colaboragédo da CAIXA e da FUNASA. A consolidacdo do conjunto
de dados ficou a cargo da SNSA e, a elaboracéo do Informe Analitico, sob a responsabilidade da
Agua e Vida.

Apesar da PNSB referir-se ao ano de 2000, o fato dela ter sido publicada pouco antes do inicio
desta Avaliacéo, a decisdo do Grupo de adota-la como referéncia para os indicadores de gestédo
de residuos partiu do pressuposto de que a prestacdo destes servicos ndo sofreram alteragdes
significativas de 2000 a 2001. Na preparacéo da base de dados da Avaliacéo foi feito um trabalho
de consolidacdo e adequacao de dados da PNSB a fim de atender aos modelos do questionério
proposto pela OPAS.

O produto ora apresentado é, portanto, uma revisdo da versdo preliminar deste Informe
apresentado para discussdao, e elaborado a partir da sistematizacdo das criticas e sugestdes feitas
pelos técnicos que participaram da oficina.

A partir dessas criticas e sugestdes foram revisadas numerosas passagens do documento
preliminar e inclusive feitos novos ajustes em dados compilados em tabelas a partir da PNSB
2000, a fim de esclarecer duvidas surgidas sobre a consisténcia das informacoes.

As informacbes estdo apresentadas neste Informe, a exemplo do que foi adotado na versdo
preliminar, seguindo o modelo apresentado pela OPAS, de forma que possam ser comparadas
com as de outros paises:



A SNSA, enquanto entidade responsavel pela coordenac¢do desta Avaliacdo, agradece o apoio da
OPAS e do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), através do Projeto
BRA/92/028 administrado pela Unidade de Gerenciamento do Projeto de Modernizagdo do Setor
de Saneamento — UGP/PMSS e da equipe de Agua e Vida. Agradece, ainda, a colaboracéo de
todos que de diversas maneiras contribuiram para a realizagdo desse trabalho, com preciosas
informagBes e apreciagbes criticas, que permitiram organizar um conjunto tdo denso de
informacBes sobre a gestdo de residuos sélidos no Brasil em tdo pouco tempo. Desnhecessario
dizer que as falhas, omissdes e interpretacbes de dados aqui apresentadas sdo de inteira
responsabilidade da Coordenacéo e da Agua e Vida e ndo devem de forma alguma ser creditadas
aqueles que nos auxiliaram.

1. Resumo Executivo

O quadro geral da area de residuos sélidos no Brasil demonstra avancos, principalmente a partir
dos ultimos cinco anos, com a articulagdo nacional que vem sendo empreendida pelo Férum
Nacional Lixo e Cidadania. O referido Férum foi criado em 1998 por 19 entidades publicas e
privadas com atuacdo direta e indireta na questdo de residuos sélidos, as quais passaram a
integrar seus esfor¢cos com o intuito de erradicar a catacéo de lixo por criancas e adolescentes, e
mudar a situacao dramética do destino final do lixo no Brasil. Com excecao do IBGE, as entidades
gue integram o Grupo Nacional desta Avaliagéo, fazem parte da Coordenagédo Nacional do Forum
Lixo e Cidadania.

A realizacdo de pesquisas sobre saneamento contemplando residuos sélidos, destacando-se a
PNSB, realizada pelo IBGE em 1989 e em 2000, possibilitou o reconhecimento dos maiores
problemas e o balizamento para o planejamento das a¢Bes necessérias para reverter o quadro
negativo ainda persistente relacionado a gestédo dos residuos sélidos no Pais.

O Brasil € o maior pais da América do Sul, e o quinto maior do mundo. E um pais de contrastes,
caracterizando-se, por um lado, por altos padres de desenvolvimento tecnolégico em
contraposicdo a bolsdes de miséria absoluta. A brutal discriminagcdo social na apropriacdo dos
beneficios do dinamismo econbémico é um traco dominante na sociedade brasileira. O Brasil
chegou em 2000 a um indice de Desenvolvimento Humano de 0,769, que o situa entre os paises
de nivel intermediario de desenvolvimento humano. Entretanto, ainda existem desigualdades
regionais importantes e diferencas marcantes entre os pequenos e grandes municipios do ponto
de vista das oportunidades de implementacéo de solugbes para os problemas urbanos, que se
refletem de forma expressiva na gestao dos residuos sélidos municipais.

Os Servicos de Limpeza Publica no Brasil sdo de responsabilidade dos municipios de acordo com
a Constituicdo Brasileira de 1988. Com relagdo a cobertura e qualidade desses servigos,
constatou-se que, desde que foram incluidas informacgdes a respeito das condi¢cdes dos domicilios
entre aquelas que sao levantadas a cada dez anos no Censo Demogréfico do IBGE, ha 50 anos,
o indice de atendimento com servicos de coleta de lixo pela primeira vez superou o de
atendimento pelos servicos de abastecimento de agua — 79% dos domicilios sdo atendidos com
coleta de lixo, enquanto 77,9% sao atendidos com rede publica de abastecimento de agua.

Apesar dos dados nao permitirem uma afericdo qualitativa dos servigos, constata-se a existéncia
de coleta de lixo e varricdo em quase todos os municipios brasileiros — 99% dos municipios tém
coleta convencional; mas apenas 8,2% tém programa de coleta seletiva. Os melhores resultados
no manejo, tratamento e destinacao final dos residuos, contudo, tém sido obtidos pelos grandes
municipios e regides metropolitanas. Os demais municipios acumulam dificuldades de ordem
estrutural e administrativa, com pouca ou nenhuma qualificagdo de pessoal, baixa capacidade de
obtencédo e aplicacdo de recursos e a maioria tendo como cenario da destinacao final, catadores,
animais e residuos num depésito a céu aberto - lixao.

Deve-se notar que houve um aumento significativo na quantidade de lixo coletada, em parte
decorrente do aumento dos indices de coleta e em parte decorrente de mudancas nos padrdes de
consumo — se consome, por exemplo, muito mais embalagens e produtos descartaveis
atualmente do que ha dez anos. A massa de lixo coletada se ampliou de 100 mil toneladas em
1989 para 149 mil toneladas em 2000 — um crescimento de 49%, enquanto entre 1991 e 2000 a
populagéo cresceu 16,43%, passando de 146.825.475 para 169.799.170 habitantes.



Quanto ao tratamento e a destinagdo final dos residuos coletados, o quadro geral evoluiu de
forma positiva nos ultimos 10 anos; a massa de residuos solidos destinada a aterros sanitarios
passou de 15,8% dos residuos coletados para 32% dos residuos coletados. Isto se explica por
gue a maior massa de residuos coletados esta concentrada em algumas poucas cidades,
justamente aquelas que tém mais capacidade técnica e econémica e substituiram nos ultimos dez
anos a destinacdo dos lixdes para aterros sanitarios. J& 0os municipios com menos de 15 mil
habitantes, que eram 3.486 em 2000, depositam os residuos em lixdes em 70,46% dos casos;
mas sao responsaveis pela coleta de apenas 9,35% do lixo coletado no pais.

Visando melhorar a gestao de residuos sélidos no pais, o Governo Federal por intermédio das
instituicdes e entidades do Férum Nacional Lixo e Cidadania, especialmente os Ministérios das
Cidades, do Meio Ambiente e da Saude tém adequado seus programas e projetos no sentido de
otimizar e padronizar critérios para a analise e aprovac¢do dos recursos para emprego no setor de
residuos sodlidos. A atuacdo do Férum procura ainda destacar a importancia e promover a gestao
participativa no manejo de residuos sélidos, pratica que ainda ndo tem sido devidamente
implementada no Pais como seria desejavel.

N&o existe uma lei nacional que regulamente a area de residuos sélidos no Brasil nem tampouco
um organismo que estruture as acdes. H4, no entanto, varios instrumentos legais que disciplinam
a area. Em 2002 o Congresso Nacional discutiu um Projeto de Lei para instituir uma Politica
Nacional de Residuos Solidos, Na maioria dos municipios brasileiros, principalmente nos de
pequeno porte, o arcabouco legal que deveria amparar os servicos de limpeza urbana é
desatualizado e inconsistente, sendo comum a constatagdo de pontos contraditorios. A
inexisténcia de uma politica nacional para este segmento também limita a atuacdo dos
municipios, especialmente em relacdo a responsabilizacdo do produtor/gerador pelo destino dos
residuos, ficando a municipalidade como Unica responsavel pela solu¢cdo do problema. Apesar
disso, alguns municipios implementam bons programas de gestao de residuos.

No Brasil, ndo se tem noticia de estudos sistematicos de acompanhamento e avaliagdo do
aumento da qualidade de vida e saude de populacdes a partir da melhoria dos seus sistemas de
limpeza publica ou, do seu agravo, na falta destes. Entretanto, segundo a Fundacdo Nacional de
Saude — FUNASA foram constatados registros da recrudescéncia de doencgas relacionadas com a
proliferacdo de vetores que tém, no lixo, condicdes propicias para seu desenvolvimento. E o caso
da Dengue, que triplicou o nimero de casos entre 1996 e 1998 e da Leptospirose que de 1985 a
1997 atingiu indice de mortalidade de 11%. O Ministério da Saude registra que, de 1991 a 1994,
as doencas infecciosas e parasitarias foram responsaveis por 9,4% das internacdes hospitalares.

Do ponto de vista da organizacéo da prestacdo dos servigos de limpeza urbana, vale destacar que
no Brasil, estes servicos vém sendo realizados pelas proprias municipalidades e pela iniciativa
privada. Tem havido um acréscimo no percentual executado pelas empresas privadas em relacéo
aos servicos executados pelo Poder Publico municipal. Poucas empresas atuam nas grandes e
medias cidades, principalmente; as 45 empresas filiadas & ABRELP — Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica, que sdo responsaveis pela coleta de cerca de 70% dos residuos
coletados, segundo a Associacao.

Quanto as modalidades de gestdo administrativa para a limpeza urbana, a grande maioria dos
municipios de pequeno e médio porte adota a administragéo direta, ou seja, a Prefeitura, por meio
de uma secretaria, departamento, setor etc. € que se encarrega de todas as acfes pertinentes a
gestdo dos residuos solidos. Poucos municipios possuem autarquias ou empresas publicas
especificas para a limpeza urbana.

Os dados que compdem a base da Avaliagdo demonstraram que mais de 50% dos municipios ndo
cobram aos municipes pela execucao dos servicos e aqueles que o fazem cobram valores muito
inferiores a despesa real. A grande maioria, em especial os de pequeno e médio portes, ndo
possuem pessoal técnico qualificado para planejar, monitorar e avaliar os servicos e implantar
sistema de custos e de cobranca pelos servicos.

Com relacdo ao aporte de recursos, o Governo Federal, destinou, com recursos do Orgcamento
Geral da Unido — OGU de 1999 a outubro de 2002, cerca de R$ 289 milhdes para a area de
residuos solidos. Somando as aplicacbes da entdo SEDU, do MMA, e da FUNASA, foram
atendidos cerca de 700 municipios em todo o Pais. Com relag@o ao aporte de recursos estaduais
e municipais ndo existem informacdes consolidadas.



Dentre os aspectos positivos da area, destaca-se o aumento consideravel da importancia que a
gestao de residuos solidos vem tendo nas agendas governamentais. Também é relevante a
existéncia hoje no Pais de um numero consideravel de associacfes, cooperativas e organizacdes
de catadores trabalhando na coleta seletiva, segregacdo e comercializacdo de reciclaveis num
contexto de melhor organizagdo, enquanto categoria, do que h& cerca de 10 anos atras. Essas
organizacdes ainda apresentam varias deficiéncias e fragilidades, mas a atuacdo e apoio de
grupos religiosos e ONGs tém sido decisivos para o fortalecimento e o reconhecimento social
dessa categoria de trabalhadores.

Ainda que impulsionado pelas exigéncias de agentes financiadores e cobrangas da sociedade, o
Poder Publico municipal comega a reconhecer formalmente a importancia da atuacdo dos
catadores na dindmica do manejo de residuos reciclaveis. Na esfera federal, ministérios como o
das Cidades, do Meio Ambiente e da Saulde, este Ultimo em menor grau, tém adequado seus
programas e projetos no sentido de otimizar e padronizar critérios para a analise e aprovacado dos
recursos aos municipios para emprego no setor de residuos sélidos.

Quanto a participacdo social, apesar dos servicos de limpeza urbana dependerem
fundamentalmente da contribuicdo da populacdo para a manutencdo da limpeza e dos
equipamentos, para o cumprimento dos horarios de coleta, para a reducdo de conflitos quando da
implantacdo de unidades e instalagfes, para a reducédo do desperdicio e da geracao de residuos
e para a separacao dos materiais reciclaveis para os programas de coleta seletiva, ainda séo
insuficientes os esforcos de educacdo ambiental e de mobilizagdo social nos sistemas de gestédo
de residuos no Pais.

O ndmero de municipios com programas de coleta seletiva € muito pequeno — 8,2% dos
municipios tém programa de coleta seletiva, e menor ainda o indice dos programas que
incorporam os catadores como parceiros. A gestao participativa que garanta o controle social dos
sistemas também ainda € muito incipiente. E a situacdo da maioria dos trabalhadores da area
também ¢é bastante precéaria, havendo um maior investimento na valorizacdo e qualificacdo
apenas nas grandes cidades, principalmente nas capitais.

Como perspectivas futuras, verifica-se a necessidade de investimentos em infra-estrutura e
equipamentos para aprimorar 0s sistemas de limpeza urbana, especialmente para ampliar a
coleta, implantar solu¢des adequadas de tratamento e disposicao final de residuos solidos e para
erradicar os lixGes, além de acdes para ampliar a capacidade técnica e a insercao social dos
catadores.

No novo governo ha esforgos para ampliar a articulacdo das acfes desenvolvidas pelos diversos
orgdos que atuam no Brasil no ambito de uma Comissao Interministerial, com o objetivo de
planejar as acdes na esfera nacional. O foco preponderante na abordagem da Comissédo é a
inclusdo dos catadores em programas de coleta seletiva que serdo incentivados nos municipios.

2. Introdugao

A insuficiéncia, a falta de atualizacéo e de sistematizacdo de informacdes sobre Residuos Solidos
no Brasil tem representado até entdo, um grave empecilho para um conhecimento mais amplo da
situacdo destes servicos de forma a permitir o estabelecimento de politicas publicas para o
desenvolvimento desta area, e para direcionar a atuacdo das entidades governamentais ou
privadas que lidam com a questao.

As primeiras iniciativas em produzir dados sobre Residuos sélidos no Pais iniciaram com o
Diagndstico de Residuos Sdlidos elaborado pela ABES em 1982, entretanto é importante destacar
que, had mais de uma década se iniciou o registro de informacdes sistematicas de abrangéncia
nacional sobre residuos sélidos no Pais com as publicacdes do IBGE, nas quais o tema Residuos
Sélidos figura como um dos componentes. Surgiram, portanto, a PNSB de 1989, o Censo
Demografico de 1991, a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios — PNAD de 1997 e o
Censo Demografico de 2000.

Vem ocorrendo também, ainda que com pouca freqUéncia, a realizacdo de pesquisas nacionais
gue contemplam a obtencdo de informacdes sobre a questdo dos residuos solidos, valendo
registrar, além das duas PNSB, a pesquisa realizada em 1999, pelo Programa Lixo e Cidadania,



para o UNICEF, com foco no levantamento do numero de lixBes existentes no Pais e da
guantidade de criancas envolvidas com o trabalho de catagéo nesses lixdes.

Neste periodo, o Governo Federal, por intermédio da extinta Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica — SEDU/PR, da FUNASA e da CAIXA,
apoiaram o IBGE na elaboracédo da PNSB 2000, lancada em marco de 2002, onde s&o apresentas
informagBes sobre abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e coleta e
destino final de residuos solidos.

Ainda em 2000, o Governo Federal, por intermédio da SEDU/PR contratou a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul e a Pontificia Universidade Catodlica do Parand, para a elaboracédo de dois
importantes diagnosticos sobre residuos solidos no Pais, intitulados respectivamente: “Diagndéstico
da Prestagéo de Servigos de Limpeza Publica do Brasil” que prop8e um conjunto de indicadores
para o0s servicos de limpeza urbana, do ponto de vista da tecnologia aplicada e da
sustentabilidade dos servicos, e “Diagndéstico de Sistemas de Coleta Seletiva de Residuos Sélidos
Urbanos no Pais”, os quais mostraram um panorama da prestacdo destes servicos em um
universo de 700 a 900 municipios brasileiros, distribuidos regionalmente e por faixas de
populacgéo.

A 12 Avaliacdo dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos Municipais no Brasil — 2002 tem o
proposito de contar com informacdo atualizada de forma a propiciar a base para o
estabelecimento de estratégias para o ordenamento, a integracado e o desenvolvimento do setor
de residuos so6lidos no pais. A analise dos resultados permitira ndo apenas identificar problemas e
deficiéncias na gestdao dos residuos solidos, mas também identificar progressos alcancados,
possibilitando a difusdo de soluc¢des inovadoras e de tecnologias adequadas que tenham tido
éxito.

O levantamento de dados apresentados nesta Avaliacdo foi realizado em um contexto
extremamente favoravel a se considerarem, entre outros, dois aspectos fundamentais:

» A existéncia de uma Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB, em 1989 e 2000, com
cobertura em todo o territério nacional, além das demais publicagcfes oficiais realizadas pelo
IBGE referentes aos censos demograficos e as pesquisas nacionais de amostra por domicilios
acima mencionados, 0s quais, juntamente com as pesquisas e diagndsticos também citados,
constituem uma gama de informacdes capazes de fornecer um quadro da evolugéo desta area
na ultima década, e subsidiar a elaboracao deste Informe.

= A existéncia de uma articulacéo nacional de instituicbes e entidades que trabalham a questdo
relativa & gestéo dos residuos soélidos de forma integrada e até certo ponto complementar, que
se materializa na existéncia do Forum Nacional Lixo e Cidadania, hoje composto por 56
orgdos e instituicbes nacionais, dos quais 9 fazem parte da coordenacdo nacional:
SNSA/MCidades, SQA/MMA, FUNASA/MS, CAIXA, UNICEF, Missao Crian¢a, Ministério
Plblico Federal — MP, Agua e Vida e, mais recentemente, o Ministério da Seguranca Alimentar
e Combate a Fome - MESA. O Férum Nacional Lixo e Cidadania possui ainda uma secretaria
executiva exercida pela Agua e Vida.

Com relagdo ao Férum Lixo e Cidadania, a coordenagdo nacional se reune regularmente em
Brasilia para 0 acompanhamento e a avaliacdo das acfes propostas no Programa Nacional Lixo e
Cidadania e para discutir demandas nacionais para a area identificadas por seus proprios
membros ou oriundas, entre outros, do Movimento Nacional de Catadores, de técnicos municipais
e de programas sociais.

As entidades do governo federal participantes do levantamento de dados desta 1% Avaliagcdo
Regional integram o Forum Nacional Lixo e Cidadania, e em sua maioria absoluta séo
componentes de sua Coordenacdo Nacional. Esse foi sem duvida um fator facilitador do processo
de levantamento dos dados. Todas as entidades governamentais identificadas que possuem
interface com a gestao urbana dos residuos foram ouvidas.

Existem varios 6rgdos do Governo Federal atuando em residuos sélidos, especialmente apoiando
municipios com investimentos nesta area. Os principais sdo: a SNSA/MCidades, a SQA/MMA e a
FUNASA/MS. Tem atuacao relevante também a CAIXA, que repassa recursos e mantém estrutura
descentralizada para apoio as agdes sociais ligadas aos projetos financiados.



A partir de 2003, passaram também a atuar em residuos sélidos, por meio de a¢cdes em apoio a
organizacdo dos catadores, o MESA, o Ministério da Assisténcia Social — MAS e o Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, por intermédio da Secretaria Nacional de Economia Solidaria. O
Decreto de 11/09/2003 instituiu no ambito do Executivo Federal o Comité Interministerial de
Inclusdo Social de Catadores de Lixo integrado por todas as instituicbes acima referidas, com o
objetivo de implementar o Projeto Interministerial Lixo e Cidadania: Combate & Fome associado a
Inclusé@o Social de Catadores e a Erradicacé@o de Lixdes.

Na esfera federal a unificacdo de projetos na area de saneamento ambiental em geral, e em
particular, em residuos sélidos, tem sido estruturada por uma Comissdo Interministerial
coordenada pelo Ministério das Cidades, que estuda mecanismos para ampliar a articulacdo das
acbes empreendidas nas diversas instituicdes do governo federal atuantes na area. O Plano
Plurianual de investimentos em saneamento para o periodo de 2004-2007 ja prevé a unificacdo de
programas e articulacdo de acles, especialmente voltadas para a inclusdo social, reducédo das
desigualdades regionais e promog¢do da cidadania. No caso de residuos solidos, tal énfase
prioriza 0 apoio a organizacdo dos catadores e a erradicagao dos lixdes, consubstanciada através
do Decreto de 11/09/2003.

Um processo de articulacdo entre estas instituicdes ja vinha ocorrendo ha cinco anos, a partir da
criacdo do Forum Nacional Lixo e Cidadania. Embora ainda ndo exista uma Politica Nacional de
Saneamento Ambiental ou uma Politica Nacional de Residuos Sdélidos, cujo processo de
construcao se dara nos préximos meses por meio de amplo processo de participacdo popular dos
municipios e instituicBes estaduais, na Conferéncia Nacional das Cidades, Conferéncia Nacional
de Saude e Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, nos dltimos anos houve um avancgo
significativo na busca de critérios comuns para alocacdo de recursos da Unido na é&rea de
residuos solidos e esfor¢os conjuntos no sentido de apoiar os municipios. De maneira geral, nota-
se nos ultimos 5 anos um crescente interesse e preocupacdo com a gestdo adequada dos
residuos solidos urbanos.

E importante assinalar que houve uma significativa mudanca politica na condugdo do governo
federal com a eleigdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores, com
um programa com forte apelo para a implementacdo de politicas sociais. A prioridade atribuida
pelo préprio presidente aos catadores no programa Fome Zero e no ambito do Projeto
Interministerial Lixo e Cidadania, visando garantir condi¢cdes dignas de vida e trabalho a
populacdo catadora de lixo e apoiar a gestdo e destinacdo adequada de residuos sélidos aos
Municipios, coloca a questdo dos residuos solidos no centro das preocupacgfes sociais do novo
governo e pode ser um instrumento de conquistas de nhovas mudancas no panorama que se traca
aqui neste Diagnastico.

Em nivel estadual tem havido também uma mudanca substancial. Estdo sendo realizados
Diagnosticos da Situacdo de Residuos Sélidos em muitos dos 27 estados brasileiros, com o
enfoque para a questéo tecnoldgica, social e econémica. Esses diagndsticos tém sido realizados,
em muitos dos casos, com 0 apoio técnico e financeiro do MMA por meio do Programa Nacional
de Meio Ambiente - PNMA. Estdo sendo discutidas, aprovadas e, em alguns casos, implantadas
Politicas Estaduais de Residuos Sdlidos, na grande maioria, também com apoio do MMA.

Alguns estados implantaram programas de atendimento aos municipios, visando a elaboracgéo de
estudos e projetos, capacitacdo, infra-estrutura, etc. Ha projetos estaduais de implantacdo de
aterros sanitérios no Parana, Rio de Janeiro, S8o Paulo e Bahia. Ainda com relacdo a atuacéo
dos estados no desenvolvimento da gestdo dos residuos sélidos urbanos, a adog¢do do ICMS
Ecoldgico, um mecanismo de redistribuicdo do imposto utilizando critérios ambientais que em
alguns estados incluem a¢des em residuos sélidos, tem incentivado a implantacdo e manutencao
de sistemas de tratamento e disposicdo dos residuos adequadamente licenciados.

E notorio o desenvolvimento de alternativas de gestdo adequada dos residuos sélidos em alguns
Estados do Pais. No entanto, persistem importantes diferencas entre as regifes mais ricas e mais
pobres do Pais e entre os grandes e pequenos municipios. Tanto de acordo com a base de dados
desta Avaliacao extraida da PNSB, como pela pesquisa realizada pelo UNICEF no lancamento da
campanha “Crianca no Lixo Nunca Mais” em 1999, identifica-se uma concentracdo de problemas
na regiao Norte/Nordeste, e uma maior concentragdo de solu¢des adequadas implantadas,



inclusive com formag&o de consorcios intermunicipais, nas regides Sul/Sudeste, e de forma ainda
bastante modesta na regido Centro Oeste.

E o caso, por exemplo, do trabalho infantil com lixo. Das 43.230 criancas identificadas como
vivendo no e do lixo na pesquisa realizada pelo UNICEF em 1999, 21.403, isto € 49,5%, estavam
na regido Nordeste do Pais. E 25.981, isto € 60% delas, estavam em municipios com populac¢édo
inferior a 25.000 habitantes. De acordo com a base de dados desta Avaliacdo, a presenca de
catadores nas unidades de disposic¢ao final € marcante no Brasil, com cerca de 24.200 catadores,
entre homens e mulheres, atuando na separacdo de materiais, em condicBes extremamente
insalubres, dos quais 22% s&o menores de 14 anos. Pelo fato da PNSB néao ter investigado em
separado a existéncia de homens e mulheres catadores, as informa¢des do formulério 10.4
proposto pela OPAS para a base de dados desta Avaliacdo ndo estdo lancados. Em outros
levantamentos, feitos pelo CEMPRE — Compromisso Empresarial pela Reciclagem e pelos
préprios catadores, estes niUmeros séo significativamente maiores.

S840 exatamente nos grandes conglomerados urbanos, onde os problemas na gestdo dos
residuos sé@o ainda mais complexos, que sao verificados os melhores resultados. Isto se explica
pela maior capacidade técnica instalada, pela maior facilidade na obtencao e busca de recursos
externos e ainda pela pressao social e politica de ambientalistas, liderancas e ainda do Ministério
Publico.

Pode-se dizer, portanto, que, a despeito de persistirem diferengas importantes entre a situacdo da
gestao de residuos solidos entre as regides do Pais e diferencas também relevantes entre cidades
grandes e pequenas, houve melhorias sensiveis nos ultimos cinco anos e € de se esperar que nos
préximos anos resultados ainda melhores sejam alcangados.

3. Antecedentes

O Brasil é o maior pais da América do Sul, e o quinto maior do mundo, depois da Russia, China,
Canada e Estados Unidos; tem uma populacédo total de 170 milhdes de habitantes e nas Ultimas
décadas vem passando por um forte processo de urbanizacdo — a populacdo urbana, que era
56% em 1970, em 2000 passa para 81%. Em termos territoriais, o Pais ocupa uma superficie total
de 8.547.403 km2. Sua capital é Brasilia, com populagdo de 2.043.169 habitantes segundo o
Censo do IBGE 2000.

Possui uma vasta regido de terras altas conhecidas como planalto do Brasil que, juntamente com
a bacia do rio Amazonas, caracterizam os tragos fisiograficos dominantes. Entre as principais
cordilheiras do planalto do Brasil estdo a serra da Mantiqueira, a serra do Mar e a serra Geral. As
elevacdes nessas e em outras cordilheiras n&o ultrapassam os 1.220m, mas observam-se picos
elevados, como o Pico da Bandeira (2.890m), na serra da Mantiqueira, e a Pedra Acu (2.232m),
na serra do Mar. Grande parte do terreno do planalto é composto por planicies onduladas
(denominadas cerrados).

A bacia do rio Amazonas ocupa mais de um ter¢co da superficie do Pais. Nela predominam as
terras baixas; a altura raramente supera os 150 m e os pantanos e as planicies inundadas
ocupam vastas areas da regido. Grande parte da bacia esta coberta por florestas tropicais.

Destacam-se no Pais também a regido do semi-arido, que domina grande parte do Nordeste do
Pais e o Pantanal, na regido Centro Oeste.

Um pais de contrastes

O Brasil € um pais de contrastes, caracterizando-se, por um lado, por altos padrbes de
desenvolvimento tecnoldgico em contraposicdo a bolsdes de miséria absoluta. A velocidade de
incorporacdo de inovagBes tecnoldgicas é extremamente rapida em parcelas localizadas de seu
territério, a0 mesmo tempo em que se vive em condi¢cdes primitivas, com ritmos determinados
pela natureza, em imensas extensoes.

O Brasil possui uma economia dindmica, com taxas historicas de crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) comparéaveis as de economias avancadas desde o final do século passado. A partir de
1940, o crescimento do PIB manteve-se em uma média de 7% ao ano, chegando a 11% entre



1967 e 1973, os anos do chamado "milagre econdémico”, apoiado num forte processo de
endividamento externo e interno. A associacdo com o capital internacional foi um trago comum ao
desenvolvimento da América Latina e no Brasil o Estado teve papel decisivo na aceleragdo do
ritmo de crescimento, mantendo elevadas taxas de investimento. Isso, no entanto, ndo reduziu as
condicbes de miséria de amplos contingentes da populacdo que permaneceram a margem do
desenvolvimento.

Além disso, nas ultimas décadas, o crescimento foi lento, intercalado com periodos de recesséo,
gue aumentaram a taxa de desemprego e estrangularam a capacidade de investimento do setor
publico em funcdo do elevado servigco das dividas, que compromete boa parte dos orcamentos
publicos.

A brutal discriminacdo social na apropriagdo dos beneficios do dinamismo econémico é um traco
dominante na sociedade brasileira, mesmo quando comparada com 0s outros paises da América
Latina. E uma das poucas economias no mundo cuja parcela dos 10% mais ricos controla mais de
50% da renda nacional. A discriminacdo € recorrente na estrutura social brasileira. Negros e
pardos, que em 1987 representavam 45% da populagao brasileira, sdo social e economicamente
discriminados quanto as oportunidades de mobilidade social, constituindo a maior parte do
contingente de méao-de-obra com menor qualificacdo profissional. A discriminacédo étnica também
estd presente no que diz respeito aos 20 mil indigenas que sobreviveram aos massacres do
colonizador — seus direitos sdo restritos e sua capacidade de autodeterminacdo é submetida a
tutela burocratica do Estado.

Ap6s 10 anos de implantacdo do Sistema Unico de Saide — SUS a partir das diretrizes da
Constituicdo de 1988, constata-se que houve progressos na area de saude no Brasil, que fizeram
com que os indices de mortalidade infantil reduzissem. A taxa decresceu de 85,6 por cada 1000
nascidos vivos em 1980, para 49,4 em 1990 e para 29,6 em 2000, segundo dados do Ministério
da Saude.

O SUS consiste na descentralizagdo dos servicos de atendimento médico, mediante
transferéncias automaticas de recursos do Fundo Nacional de Saude para os fundos legalmente
instituidos pelos municipios, estados e Distrito Federal. O Ministério da Saude também é
responsavel pela remuneracéo de servicos prestados e celebracdo de convénios na extensdo dos
poderes publicos e com a iniciativa privada. De acordo com dados da FUNASA houve uma
evolucdo significativa nos ultimos 6 anos do numero de Agentes Comunitarios de Saude, cuja
participacdo elevou-se de 29.098 em 1994 para 146.730 agentes em 2000, e das equipes de
salude da familia, com 328 delas em 1994 e 10.674 em 2000, determinando um redirecionamento
no quadro da atencao a saude hoje registrado.

No entanto, doencas como a Dengue, que estavam basicamente sob controle em 1988 com
apenas 190 casos notificados, voltaram com toda forgca em 1998 com 109.718 casos confirmados,
segundo dados da FUNASA. Uma das causas pode ser atribuida a precéria situagao dos servi¢cos
de saneamento ambiental nas periferias dos grandes centros e nas areas mais pobres do Pais.

O Brasil chegou em 2000 a um indice de Desenvolvimento Humano de 0,769, que o situa entre o0s
paises de nivel intermediério de desenvolvimento humano, mas préximo do patamar minimo dos
paises de alto desenvolvimento humano (0,800). Alguns estados brasileiros situam-se em niveis
de desenvolvimento alto: Distrito Federal, 0,844, SP (0,814), RS (0,809), SC (0,806) e RJ (0,802).
As unidades da Federacdo com menor indice foram Alagoas (0,633), Maranhdo (0,647), Piaui
(0,673), Paraiba (0,678), e Sergipe (0,687).

Evolucédo da gestéo de residuos sdlidos nos ultimos 10 anos
Uma breve analise da evolucdo da area a partir dos resultados das PNSBs realizadas em 1989 e
em 2000 demonstra que houve uma melhora importante em termos da cobertura dos servicos e

da massa de residuos encaminhada para destinagéo final adequada.

Nos Quadros 1 e 2 abaixo apresentamos respectivamente a quantidade diéria de residuos solidos
coletada por faixa de populacdo dos municipios e a taxa média per capita coletada.

Entre 1989 e 2000, a quantidade de residuos residenciais e comerciais coletados cresceu de
cerca de 100.000 t lixo/dia para 149.094,30 t lixo/dia, correspondendo a um acréscimo de 49%,



segundo os dados das duas PNSB do IBGE. Vale ressaltar que os dados aqui apresentados da
PNSB 2000 relativos a quantidade de residuos solidos coletada foram revisados para este
trabalho, tendo em vista a ocorréncia de problemas de consisténcia nos dados divulgados
anteriormente. De acordo com dados do Censo Demografico, a populacdo brasileira aumentou no
periodo de 1991 a 2000 em 15,6% passando de 146.825.475 para 169.799.170 habitantes.

Quadro 1
Intervalo populacional Populacao dos Quantidade diaria de residuos sdlidos coletada
Total Domiciliares/comerciais Publicos
(toneladas) (toneladas) (toneladas)

Até 15.000 24.214.426 13.944 10.039 3.905
De 15.000 a 50.000 38.055.578 24.836 18.185 6.650
De 50.001 a 100.000 20.928.128 14.521 11.553 2.969
De 100.001 a 200.000 16.406.325 12.962 10.715 2.247
De 200.001 a 500.000 23.221.680 20.851 17.403 3.448
De 500.001 a 1.000.000 12.583.713 14.071 11.428 2.644
Mais de 1.000.001 34.389.320 47.909 35.703 12.206
Total 169.799.170 149.094 115.025 34.069

Fonte dos dados brutos: IBGE, PNSB 2000.

Mesmo com o aumento dos percentuais de coleta, essa enorme diferenca demonstra que a
geracao per capita do lixo deve ter aumentado muito ao longo dos anos e que devem ser tomadas
medidas no sentido de desestimular o consumo de supérfluos e o desperdicio.

A coleta média nacional, per capita, diaria é de 0,88 kg/habitante, sendo 0,68 kg/hab.dia de
residuos domiciliares e 0,20 kg/hab.dia de residuos publicos. Analisando-se esses valores por
municipio e por faixa populacional verifica-se um aumento dos valores per capita & medida que
cresce a populacdo do municipio.

Quadro 2
Intervalo populacional dos Média de Taxa per capita média coletada de Residuos Soélidos kg/hab.dia (1)

Domiciliar/Comercial Publico Total
Até 15.000 6.946 0,41 0,16 0,57
De 15.000 a 50.000 25.438 0,48 0,17 0,65
De 50.001 a 100.000 69.529 0,55 0,14 0,69
De 100.001 a 200.000 140.225 0,65 0,14 0,79
De 200.001 a 500.000 305.548 0,75 0,15 0,90
De 500.001 a 1.000.000 699.095 0,91 0,21 1,12
Mais de 1.000.001 2.645.332 1,04 0,35 1,39

Fonte dos dados brutos: IBGE, PNSB 2000.
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Efetuando-se uma comparacao em termos da destinacao final da massa de residuos coletados, a
deposi¢cdo em aterros passou de 23% para 32%. Como conseqiéncia, diminuiu a quantidade de
residuos depositada em lix6es que representava 72% da massa coletada em 1989, passando
para 59,03% em 2000, em fun¢&o da melhoria da situa¢cdo nos municipios de maior porte.

Embora tenha aumentado significativamente a massa depositada em aterro sanitario, cabe
destacar que, segundo a base de dados desta Avaliacdo extraida da PNSB 2000, apenas cerca
de 15% dos municipios brasileiros possuem essa instalacdo. Os 32% da massa de residuos
destinada a aterros sanitarios estdo concentrados nos grandes centros urbanos que além de uma
maior concentracao populacional possuem uma geracao per capita muito superior. Enquanto os
municipios com populacgéo inferior a 200 mil habitantes tém uma quantidade coletada per capita
de lixo entre 580 e 790 gramas por dia, nos com populagdo superior a 200 mil habitantes ha uma
guantidade coletada per capita entre 900 a 1.400 gramas por dia de acordo com a base de dados
desta Avaliagdo extraida da PNSB 2000. Ainda com relagdo a geracdo de lixo, a Pesquisa

identifica os 13 maiores municipios brasileiros como responsaveis por 32% de todo o residuo
coletado no Brasil.

Quadro 3
Unidades de destino final de residuos soélidos

Populacéo

dos municipios municipios te destino final el trolado tario especiais tagem clagem ragao
intervalo
Até 15.000 24.229.426 3.916 2.475 16 640 429 91 112 85 68
De 15.000 a 50.000 38.040.578 1.802 1.104 14 272 216 48 74 43 31
De 50.001 a 100.000  20.928.128 396 173 2 84 70 10 25 21 11
De 100.001 a 200.000 16.406.325 183 43 1 51 47 7 14 18 2
De 200.001 a 500.000 23.221.680 132 32 1 28 35 7 17 11 1
De 500.001 a 1.000.000 12.583.713 38 6 2 9 10 3 5 2 1
Mais de 1.000.001 34.389.320 28 1 - 6 10 4 4 3 -
Total 169.799.170 6.495 3.834 36 1.090 817 170 251 183 114
Percentuais
dos municipios municipios do alagada do tario especiais tagem clagem racédo
intervalo
Até 15.000 24.229.426 63,2 0,4 16,3 11,0 2,3 29 2,2 1,7

De 15.000 a 50.000 38.040.578 61,3 0,8 151 120 2,7 41 2,4 17



De 50.001 a 100.000 20.928.128 43,7 0,5 21,2 17,7 2,5 6,3 53 2,8

De 100.001 a 200.000 16.406.325 23,5 0,5 27,9 257 3,8 7,7 9,8 11

De 200.001 a 500.000 23.221.680 24,2 0,8 212 26,5 53 12,9 8,3 0,8

De 500.001 a 1.000.000 12.583.713 15,8 53 23,7 26,3 7,9 13,2 53 2,6
Mais de 1.000.001 34.389.320 3,6 - 214 357 14,3 14,3 10,7 -

Fonte dos dados brutos: IBGE, PNSB 2000.
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Comparativamente aos investimentos realizados em sistemas de abastecimento de agua e de
coleta e tratamento de esgotos sanitarios, o0 montante destinado a area de residuos solidos é
bastante reduzido. No periodo de 1995 a 2002, o Governo Federal realizou gastos de R$ 13.515
milhdes em saneamento, dos quais apenas R$ 218 milhdes foram destinados a residuos sélidos,
ou seja 1,6% do total. Mesmo assim, houve, a partir de 1999, um crescimento do investimento por
parte do governo federal, embora muito inferior as necessidades. Os aumentos dos investimentos
e também das demandas podem ser atribuidos aos esforcos do Programa Nacional Lixo e
Cidadania que, entre varias outras acoes, articulou uma atuacdo mais forte do Ministério Pablico
Federal - MPF e Ministérios PuUblicos Estaduais e promoveu maior conscientizacdo dos
profissionais e liderancas municipais sobre os problemas da gestdo inadequada dos residuos.
Deve-se esclarecer que o Ministério Publico ndo é parte do Poder Judiciario, embora ele também
possa atuar junto a esse Poder. O seu papel mais importante € o de representacdo e defesa da
sociedade, buscando solugdes para os problemas junto com as partes interessadas. A partir da
Constituicdo de 1988, o Ministério Publico assumiu a funcdo de defesa do meio ambiente, o que
gerou a necessidade da sua organizacdo e fortalecimento. Dessa forma, a atuacdo do Ministério
Publico firmando Termos de Ajustamento de Conduta — TAC tem se ampliado, pressionando os
governos locais no fechamento dos lixbes e na implantagdo de unidades licenciadas de
tratamento e destinacao final dos residuos solidos.

Vale registrar que em 2000, pela primeira vez na histéria, desde que se iniciou a coleta de dados
sobre as caracteristicas dos domicilios no Censo Demografico do IBGE, h& 50 anos atras, o indice
de atendimento aos domicilios urbanos e rurais com coleta de lixo — 79% - superou o de
atendimento com rede geral para abastecimento de agua — 77,9%.

4. Estrutura funcional/organizativa dos servi¢os de manejo de residuos solidos
Os Servicos de Limpeza Publica no Brasil sdo de responsabilidade dos municipios de acordo com

a Constituicdo Brasileira de 1988, em seu Art. 23, inciso IX. Os Estados tém como atribuicdo
elaborar politicas estaduais, estabelecer diretrizes, estratégias, incentivos, programas de



financiamento e repasse de recursos onerosos € ndo onerosos, licenciar e fiscalizar as atividades
relativas a Gestao dos Residuos Sdlidos Urbanos. A Unido tem como atribuicdo elaborar politicas
federais, elaborar e implantar projetos e programas de financiamento e repassar recursos e induzir
formas de gestdo por meio de condicionantes para 0 acesso aos recursos.

As emendas parlamentares tém se constituido em uma das principais fontes de recursos para a
area. Elas estdo previstas na Constituicdo e sédo oriundas da acdo dos deputados federais ou da
bancada do estado ou do partido. Nesse caso, 0s recursos aprovados na emenda sdo destinados
para uma atividade previamente determinada para um ou mais municipios. O recurso € repassado
ao municipio por meio de um Ministério que trabalha a questdo relativa aos residuos sdlidos,
como o M Cidades, o MMA e a FUNASA. Alguns desses 6rgaos tém buscado a melhor aplicagéo
desses recursos, preservando o objetivo original da emenda, mas tomando o cuidado de analisar
e apresentar sugestdes de adaptacdo ao projeto a realidade existente tanto do ponto de vista da
infra-estrutura a ser implantada como da capacidade operacional do municipio, além de buscar o
repasse de valores compativeis com a real necessidade do investimento. No entanto, essa nao é
uma pratica geral e em alguns casos sdo repassados recursos em desacordo com 0 que
determina a boa préatica no manejo adequado dos residuos.

Outro problema que se observa € que 0s repasses de recursos nem sempre estdo condicionados
a existéncia de profissionais capacitados no nivel municipal que possam acompanhar a
implantacdo e a operacdo dos sistemas financiados, nem tampouco a comprovada
disponibilizacdo de recursos financeiros no orcamento municipal para custeio das atividades
operacionais e de manutencdo dos mesmos. Dessa forma, parte dos investimentos realizados na
area dos residuos sdlidos torna-se ineficaz quando se aferem os resultados pouco tempo depois
da sua aplicacao.

O marco legal da area de residuos sélidos

Quanto ao marco legal para a area, desde o ano de 1991 até o presente foram apresentados para
a discussdo da Camara Federal 74 Projetos de Lei relativos a Residuos Sélidos, que foram
consolidados num Projeto Substitutivo, o PL 203/91 e mais 73 apensos, que tratam de variados
aspectos do gerenciamento dos residuos sélidos. Houve grande mobilizacdo no Pais no ano de
2002 para a discussédo de uma proposta que tentou compilar todas as anteriores. No entanto,
apos um processo razoavelmente amplo de discusséo, a proposta nao foi aprovada.

Nao existe, portanto, no Brasil uma lei que regulamente a area de residuos solidos. H4, no
entanto, diversos instrumentos legais que disciplinam a area, podendo-se citar:

= Constituicdo Federal de 1988 , que em seu Artigo 225, garante que “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. VII - § 3° “As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos

causados”.

» Lei de Crimes Ambientais — n° 9.605 de 1998 — "Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias".

= Decreto n° 3.179 de 1999 - "Regulamenta a Lei n° 9.605/98 - Dispde sobre a especificacédo
das sancOes aplicdveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias".

» Estatuto das Cidades - Lei n°® 10.257 de 10/07/2001 — obriga os municipios com populacdo
superior a 20 mil habitantes a elaborarem Planos Diretores e aprova-los em um periodo de 5
anos; define a elaboracdo de estudo de impacto de vizinhanca, estabelece diretrizes para
operacdes urbanas consorciadas, entre outros.



» Lei de Educacdo Ambiental - n°® 9.795, de 1999 - "Dispde sobre a educacdo ambiental,
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e d& outras providéncias".

= Lei n° 6.938 de 1981 - "DispBe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagéo e aplicacao, e da outras providéncias".

O Brasil possui o Conselho Nacional de Meio Ambiente - o CONAMA - formado por
representantes do governo federal, dos governos estaduais e da sociedade civil, instituido por lei
e com autoridade normativa, que discute e elabora regulamentos especificos sobre questfes
atinentes ao meio ambiente, ai se incluindo a Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos. Aspectos
sobre o licenciamento ambiental no tratamento e na disposicdo final dos Residuos Sélidos
Urbanos, o0 manejo de pilhas e baterias, de pneus, de entulhos da construcao civil sdo discutidos e
regulados pelo CONAMA por meio de resolugBes que possuem forca de lei. Relativamente a
Gestéo dos Residuos Sdélidos Urbanos podemos citar:

= Portaria MINTER — Ministério do Interior n°® 124/80: Estabelece normas no tocante a prevengéo
da poluicéo hidrica;

= Resolucdo CONAMA n° 5/93: Define normas minimas para tratamento de residuos solidos,
oriundos de servi¢cos de saude, portos e aeroportos, bem como a hecessidade de estender tais
exigéncias aos terminais ferroviarios e rodoviarios;

= Resolucdo CONAMA n° 6/91: Disp8e sobre a incineracéo de residuos solidos provenientes de
estabelecimentos de saude, portos e aeroportos.

= Resolucdo CONAMA n° 228/97: Dispde sobre a importacdo de desperdicios e residuos de
acumuladores elétricos de chumbo.

» Resolucdo CONAMA n° 257/99: Regulamenta o descarte de pilhas e baterias usadas.

» Resolucdo CONAMA n° 258/99: DispBGe sobre a coleta e destinacdo final de pneumaticos
inserviveis.

= Resolucdo CONAMA n° 275/01: Estabelece o codigo de cores para os diferentes tipos de
residuos, a ser adotado na identificacdo de coletores e transportadores, bem como nas
campanhas informativas para a coleta seletiva.

» Resolucdo CONAMA n° 283/01: Dispbe sobre o tratamento e a destinacdo final dos residuos
de saude.

= Resolucdo CONAMA n° 307/02: Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao
dos residuos da construcao civil.

» Resolucdo CONAMA n° 316/02: Dispde sobre procedimentos e critérios para o funcionamento
de sistemas de tratamento térmico de residuos”

= Resolucdo CONAMA n° 308/02: Dispde sobre o Licenciamento Ambiental de sistemas de
disposicao final dos residuos solidos urbanos gerados em municipios de pequeno porte.

No ambito federal atua também, com poder normativo, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
— ANVISA que também elabora resolucdes acerca da questdo dos residuos soélidos,
especialmente os provenientes de servicos de salde, e de residuos de portos, aeroportos e
postos de fronteira.

A Associacédo Brasileira de Normas Técnicas- ABNT, constituida como entidade privada, sem fins
lucrativos, é o 6rgao responséavel pela normalizacdo técnica no Pais. As Normas Brasileiras sédo
desenvolvidas e utilizadas voluntariamente; porém, sdo obrigatérias quando explicitadas em um
instrumento do Poder Publico (lei, decreto, portaria, normativa, etc.) ou quando citadas em
contratos. A ABNT possui atualmente varias dezenas de normas que tratam dos residuos solidos,



abordando a classificacdo, amostragem, servigcos de limpeza urbana, materiais e equipamentos,
tecnologias de tratamento, transporte etc.

No nivel estadual, 07 dos estados ja possuem Leis Estaduais de Residuos Sdélidos aprovadas:
CE, GO, MS, PE, PR, RS e MT. A Bahia atua em relacdo aos residuos solidos com base na lei
ambiental estadual. Em 14 estados o processo de criacdo da lei encontra-se em andamento e
estda em discussdo: AC, AL, AP, ES, PA, PB, PI, RJ, RN, RR, SE, SC, SP,TO e os 6 restantes
nao iniciaram a discussao: AM, DF, MA, MG, RO.

O ICMS Ecoldgico ja esta implantado em 10 estados: AP, MG, MS, MT, PE, PR, RO, RS, SP, TO,
e alguns deles contemplam a gestdo de residuos soélidos. Em outros 7 Estados j& existe um
processo de discussdo para a implantacdo do mesmo. Sdo eles: BA, CE, ES, GO, PA, RJ (ja
aprovado, mas ainda n&o implantado), SC. Nos demais 10 estados ainda ndo se iniciou o
processo de discussao.

O préprio municipio também pode regular os servigos de limpeza urbana por meio de diferentes
instrumentos legais:

» Lei Organica Municipal;

= Cdbdigo Municipal de Posturas;

» Leis Municipais especificas (residuos da construcéo civil, residuos de servicos de saude, etc.);
= Cdbdigo Sanitério;

= Codigo Tributario.

= Regulamento de Limpeza Urbana, entre outros.

No entanto, na maioria dos municipios brasileiros, principalmente nos de pequeno porte, o
arcabouco legal que deveria amparar os servicos de limpeza urbana é desatualizado e
inconsistente. Muitas vezes h& apenas um capitulo do Codigo de Posturas, geralmente
ultrapassado, que ndo chega a estabelecer critérios ou regulamentacdes para prestacdo dos
servicos. Quando h4 outras leis sobre a matéria, € comum a constatacdo de pontos contraditérios.
A inexisténcia de uma politica nacional para a area também limita em muito a atuacdo dos
municipios, especialmente em relacdo a responsabilizagdo do produtor/gerador pelo destino dos
residuos, ficando a municipalidade como Unica responsavel pela solu¢cdo do problema. Apesar
disso, alguns municipios implementam bons programas de gestao de residuos.

Organizacdo, desenvolvimento tecnolégico e qualific acdo na prestacdo dos
servigos

Em relacdo a organizacdo institucional dos municipios para a Gestdo dos Residuos Solidos
Urbanos no Brasil, existem varias alternativas utilizadas. Tradicionalmente o atendimento a esses
servicos é feito por unidade da administracdo direta municipal (secretaria, departamento, diviséo,
etc.) — em 86,9% dos casos. No entanto, principalmente em municipios de médio e grande porte,
pode-se encontrar formas de organizacdo diferenciadas como autarquias e empresas publicas
municipais de limpeza urbana. Mais recentemente comecam a surgir modelos de empresas de
economia mista municipais, autarquias municipais de saneamento ambiental (Agua, esgoto e
residuos solidos) e autarquias intermunicipais. A modalidade de autarquias municipais de
saneamento ja existe em alguns municipios brasileiros ha cerca de uma década e ja se tém
registros positivos das mesmas.

Entidades prestadoras de servicos, por tipo de cons tituicdo juridica

Brasil — 2000
Tipo de servigco Entidades prestadoras dos servigcos
Total Tipo de constituicdo juridica
Administracdo direta  Autarquia ~ Empresa com participacdo  Empresa Outro
do poder publico majoritaria do poder publico  privada
Residuos so6lidos 6.238 5.422 26 38 735 17

Fonte dos dados brutos: IBGE, PNSB 2000.

Na maioria das capitais, ho entanto, a gestdo dos servicos € realizada por meio de administracéo
direta, 0 que sem dulvida causa enormes prejuizos na agilidade das a¢Bes e na presteza no



atendimento a demandas municipais, devido a caracteristica centralizadora das decisfes
inerentes a essa modalidade administrativa.

O desenvolvimento tecnolégico da éarea de residuos sélidos ainda € incipiente frente as
necessidades e demandas. No Brasil ndo existe ainda uma solucdo tecnolégica adequada para a
compactacédo de residuos em aterros de pequeno porte, para a coleta de lixo em regiées ingremes
e de dificil acesso como também para o emprego de equipamentos alternativos motorizados, de
pequeno porte, que possam substituir a tragdo humana realizada na coleta seletiva pelos
catadores na maioria das cidades brasileiras. A coleta regular de lixo é realizada, na maioria
absoluta dos municipios brasileiros de pequeno e médio porte, utilizando-se do esforco fisico do
coletor no arremesso de sacos plasticos de lixo, causando um grande nimero de afastamento de

servidores por problemas de postura, cortes por objetos pérfuro-cortantes, entre outros.

Ainda nado estdo bem resolvidos os sistemas de coleta de lixo para as pequenas comunidades que
se utilizam em sua maioria de caminhdes basculantes com uma altura inadequada para o
carregamento de lixo ao longo de um percurso de coleta com movimentos repetitivos dos
coletores. As coletas por meio de contéineres se dao em geral nas cidades de maior porte para os
residuos de grande geradores ou para conjuntos habitacionais com maior niumero de residéncias.
A Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP  financia o desenvolvimento de pesquisas
tecnoldgicas nas universidades brasileiras na area de saneamento ambiental, visando promover a
melhoria da qualidade dos servi¢os/produtos por meio do PROSAB. Porém, as pesquisas na area
de residuos sélidos sdo pouco numerosas e raramente voltadas para a solu¢do dos problemas
apontados.

Em termos de capacitacdo de recursos humanos, o governo federal contratou o Instituto Brasileiro
de Administracdo Municipal - IBAM para a realizacdo de alguns cursos presenciais e um a
distancia. A Organizacdo Pan Americana da Saude, em parceria com a Escola Nacional de Saude
Publica da Fundacdo Oswaldo Cruz, também lancou um curso de Educacdo a Distancia sobre
residuos.

Também ha cursos de capacitagéo realizados pela ABES, ASSEMAE, FUNASA, além da atuacgéo
de alguns 6rgéos estaduais de controle ambiental, como o Centro de Tecnologia de Saneamento
Ambiental - CETESB em S&o Paulo, a Fundacédo Estadual de Meio Ambiente - FEAM em Minas
Gerais, a Fundacdo Ambiental de Politica Ambiental - FEPAM no Rio Grande do Sul, e até mesmo
por parte de Companhias Estaduais de Saneamento como é o0 caso da Companhia de
Saneamento do Parana - SANEPAR, entre outros.

Os cursos de capacitacdo para a Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos no Pais realizados por
diversas instituicdes governamentais e ndo governamentais sdo, em sua grande maioria, de curta
e média duracdo. Embora haja iniciativas por parte de técnicos de instituicbes que compdem o
Forum Lixo e Cidadania, de se promover uma articulacdo nacional dessas atividades visando a
sua racionalizacdo e melhoria na eficiéncia e eficacia, isso ainda ndo ocorreu e os programas de
capacitacdo na area seguem a logica de cada instituicao individualmente.

S&o0 poucas as universidades brasileiras que trabalham com formacdo em gestdo de limpeza
urbana. Foram identificadas apenas 35 universidades que ja possuem cursos ou cadeiras com
matérias relativas a Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos, por meio de um levantamento
realizado com alguns professores universitarios que lecionam saneamento e residuos no Brasil.
S&o cursos especificos, disciplinas ou mesmo aplicagdo do contetido em aulas de saneamento. E
importante destacar a atuacdo da Universidade Federal de Pernambuco — UFPE que realiza
pesquisas relacionadas a residuos em nivel de pds-graduacdo (mestrado e doutorado). Ha um
Grupo de Residuos Sodlidos “GRS” multidisciplinar, composto por professores e pesquisadores de
varios setores da Universidade prestando assessoria a projetos e acdes em Pernambuco e em
outros estados da regido Nordeste. Também se destacam no ensino e pesquisa em residuos
sdlidos a PUC PR, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, a Universidade de Sao Paulo, a
Universidade Federal da Bahia e a Universidade Estadual de Feira de Santana.

Merece registro a iniciativa do governo do Estado do Rio Grande do Sul na area de formacgéo de
gestores ambientais. O trabalho realizado na capacitacdo municipal para a gestdo ambiental, em
parceria com o IBAM, com cursos de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, entre outros, teve
como objetivo preparar os técnicos municipais para o aprofundamento das questées ambientais



locais, conhecimento das politicas, leis e regulamentos nacionais e estaduais e no preparo de
projetos para busca de recursos federais para a sua implantacéo.

O Servico Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa - SEBRAE tem realizado cursos de
capacitacdo para catadores de lixo em alguns municipios, em funcdo de demandas e esta
trabalhando a organizacéo social em paralelo com a preparagdo para a montagem de um negocio.
Foram realizados cursos do SEBRAE para catadores em Sao Paulo, Goias, Distrito Federal,
Bahia, entre outros. O CEMPRE foi a primeira entidade a estruturar um curso para formacgéo de
catadores, com um material didatico especifico. O Fundo de Apoio ao Trabalhador — FAT tem
apoiado iniciativas de capacitacdo dos catadores em estados como Minas Gerais e Rio Grande do
Norte.

Estrutura gerencial

Apesar dos esfor¢cos empreendidos, observa-se no Pais ainda uma grande deficiéncia na Gestéo
dos Residuos Solidos Urbanos do ponto de vista gerencial, técnico e financeiro, embora a
situacdo tenha melhorado nos dltimos anos.

No que se refere aos aspectos financeiros da gestéo dos residuos, os dados compilados da PNSB
2000 para a base de dados desta Avaliacdo demonstraram que mais da metade dos municipios
brasileiros com servi¢co de limpeza urbana e/ou coleta de lixo, 53,92%, ou seja, 2.952 municipios,
nao cobram pelos servigcos de limpeza urbana e/ou coleta de lixo. Dos 45,37% que cobram, ou
seja, 2.484 municipios, 2.310 o fazem por meio de taxa cobrada junto com o Imposto Predial e
Territorial - quase todos; 129 municipios cobram taxa especifica, 13 municipios declararam cobrar
tarifa por servicos especiais, 25 informaram outra(s) forma(s) de cobranca e 7 municipios néo
declararam.

Quadro 4
Formas de cobranca pela prestacdo dos servicos de |  impeza urbana
Municipios  Municipios Formas de cobranca Municipios

Municipios Municipios que
que cobram cobram através de
junto com o tarifa por servicos

Municipios que
cobram como
taxa especial

Municipios que N&o declara
cobram de aforma de
outras forma  cobranca

IPTU especais
3.460 1.430 68 1.346 8 3 2.018
1.491 691 30 647 5 3 787
300 188 10 170 6 - 107
117 86 12 70 - 4 - 27
76 65 8 54 - 2 1 9
18 14 1 13 - - - 2
13 10 - 10 - - - 2
5.475 2.484 129 2.310 13 25 7 2.952

Obs: A diferenca de 39 municipios encontrada entre o total de municipios que tém servigco de Limpeza Urbana e a
soma dos municipios que tém alguma forma de cobranga e os que ndo cobram refere-se aos municipios que nao
declararam se cobram ou n&o pelos servigos.

Percentuais

Intervalo populacional dos Municipios que Formas de cobranca Municipios
- ~ Municipios -
Municipios Municipios que cobram Municipios
gue cobram que cobram através de que cobram
como taxa junto com o tarifa por de outras

Nao declara
a forma de

especial IPTU servicos forma  cobranca
especais
Até 15.000 41,3 48 94,1 03 0.6 0.2 525
De 15.000 a 50.000 46,3 4,3 93,6 0,9 0,7 0.4 52,8
De 50.001 a 100.000 73,5 14,0 81,4 0,0 4,7 0,0 23,1

De 100.001 a 200.000 85,5 12,3 83,1 0,0 31 15 11,8



De 200.001 a 500.000 85,5 12,3 83,1 0,0 31 15 11,8

De 500.001 a 1.000.000 77,8 7,1 92,9 - - - 111
Mais de 1.000.001 76,9 - 100,0 - - - 15,4
Até 15.000 4,8 94,1 0,3 0,6 0,2 52,5

Obs: Ressalta-se que a forma de cobranca "junto com o IPTU" ndo significa, necessariamente, que haja a
discriminagéo (explicita) do valor referente aos servicos

Fonte dos dados primarios: IBGE, PNSB 2000.

A grande maioria, em especial os de pequeno e médio portes, ndo possuem pessoal técnico
gualificado para planejar, monitorar e avaliar os servicos e implantar sistema de custos e de
cobrancga pelos servigos.

No Brasil, os servi¢cos de limpeza urbana vém sendo realizados pelas proprias municipalidades e
pela iniciativa privada. Tem havido um acréscimo no percentual executado pelas empresas
privadas em relacdo aos servi¢os executados pelo Poder Publico municipal. Segundo informacdes
da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica — ABRELPE, dos cinco mil e
quinhentos municipios brasileiros, 343, que juntos somam uma populagdo de 70 milhdes de
brasileiros, jA passaram os servicos de coleta para a iniciativa privada. A maioria das regides
metropolitanas e capitais ja terceirizaram 0s seus servicos. Ainda assim, muitas cidades, inclusive
as capitais Sao Luis, Rio Branco e o Distrito Federal, preferem continuar com estrutura prépria. A
maior parte dos municipios que continua com seus servigos proprios € formada por pequenos e
médios municipios (até 500 mil habitantes). Registra-se na Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica - ABRELPE um numero de 45 empresas associadas. Além dessas empresas
pertencentes a ABRELE, existe um grande nimero de outras empresas de médio e pequeno porte
prestando este tipo de servicos nos municipios brasileiros. A iniciativa privada é responsavel pela
coleta de aproximadamente 70% dos residuos gerados no Brasil. Considerando que apenas os 13
maiores municipios brasileiros geram cerca de 32% de todo o residuo urbano coletado no Pais, e
considerando-se que a presenca da iniciativa privada é preponderante em centros mais populosos
pode-se compreender porque a maior parte dos residuos gerados estd sendo coletada por
empresas privadas.

O modelo mais comumente utilizado até o momento € o da contratacdo para terceirizacdo de
parte dos servigos, por periodos curtos. No entanto, recentemente comegam a aparecer algumas
experiéncias de concessao total dos servicos com prazos mais longos — cerca de 25 anos. E o
caso de Ipatinga - MG, Nova Friburgo- RJ, Foz de Iguagu- PR, Serra, ES. A Prefeitura de Séo
Paulo teve aprovado, no final de 2002, um projeto de lei que permite ao Poder Publico municipal
fazer a concessdo de seus servicos de limpeza urbana. Salvador ja possui seu aterro sanitario
implantado e operando por empresa privada por meio de concessdo. Outros municipios estdo em
processo de concessédo dos seus sistemas de destino final como Belo Horizonte e Rio de Janeiro.

Os programas existentes no Governo Federal para financiamento da area induzem de certo modo
as diretrizes municipais. A erradicacao dos lixdes € prioridade de varios programas nacionais, e
condiciona a obtencéo de recursos para o tratamento e a implantacdo de aterros sanitarios. Da
mesma forma, a elaboracdo de Planos de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Urbanos, exigida
por todos os érgaos financiadores no nivel federal, permitiu a consolidacdo desse instrumento
como uma estratégia para favorecer a sustentabilidade dos sistemas de gestdo de residuos. Essa
estratégia demonstrou ser eficaz em varias experiéncias, principalmente naguelas em que o0s
planos foram construidos por um processo participativo, que permitiu encontrar alternativas
apropriadas para 0s municipios e estabelecer o controle social da gestdo, ao mesmo tempo em
que possibilitou ampliar a capacitaco local. E o caso dos municipios de Xapuri- AC, Juina- MT,
Paracatu, MG, por exemplo. A partir da atuacdo do Forum Lixo e Cidadania as instituicbes do
governo Federal que mantem Programas de investimentos em Residuos comecaram a incluir
critérios para a concessao de recursos que incluem: elaboracéo de Planos de Gestéo Integrada
de Residuos Solidos, criagdo de Conselho Municipal para o controle social, estabelecer forma de
cobranca pelos servicos. Caso 0 municipio tenha catadores de ruas ou em lixdes devera
apresentar um plano para inclusdo social dos catadores e priorizar sua participacdo em programas
municipais de coleta seletiva para a reciclagem.

5. Situacéo dos servicos de manejo de residuos s6li  dos municipais



Conforme mencionado anteriormente, segundo a base de dados desta Avaliacdo extraida da
PNSB 2000, no Brasil sdo coletadas diariamente 149.094 toneladas de residuos sélidos, das
quais 115.025 t ou 77,1% séo de residuos domésticos e comerciais.

Quando se analisam os quantitativos compilados para a base de dados desta Avaliacdo obtidos
pela PNSB 2000, relativos & quantidade de lixo diariamente coletada no Pais, deve-se levar em
conta que em um grande numero de municipios esses dados sdo apenas estimados e néo
medidos, j& que apenas 8,4%, dos municipios possuem balanca para aferir a massa de lixo
coletada. Ja em termos da quantidade de lixo pesado, o percentual é mais favoravel, pelo fato das
balancas existirem exatamente nas maiores cidades, que geram 64,7% do lixo coletado no Brasil.

Na avaliacdo dos resultados quanto a cobertura dos servigos, segundo a base de dados desta
Avaliagédo extraida da PNSB 2000, dos 5.507 municipios brasileiros, existentes a época, 5.471,
99,3% possuiam coleta convencional de lixo e 5.344, 97% dos municipios possuiam varricdo de
vias publicas e destes, menos de 4% utilizavam varredeiras mecéanicas com a identificacdo de 190
equipamentos em todo o Brasil. Na referida Pesquisa identificou-se ainda que 451 ou 8,2% dos
municipios brasileiros declararam manter coleta seletiva de residuos.

Quadro 5
Tipo de servico existente nos municipios

Intervalo populacional Popula¢éo dos Municipios com varri¢do de vias

Municipios com coleta lixo

dos municipios municipios do publicas
Total Cﬁg\,ﬁ?' Seletiva ezgeii:xigl Total Mﬁ::gg’l‘ € Manual
Até 15.000 24.229.426 3.460 3.456 203 1.971 3.345 70 3.275
De 15.000 a 50.000 38.040.578 1.491 1.491 119 1.115 1.478 61 1.417
De 50.001 a 100.000  20.928.128 300 300 52 263 297 17 280
De 100.001 a 200.000  16.406.325 117 117 28 112 117 21 96
De 200.001 a 500.000 23.221.680 76 76 33 75 76 17 59
De 500.001 a 1.000.000 12.583.713 18 18 8 18 18 2 16
Mais de 1.000.001 34.389.320 13 13 8 13 13 5 8
Total 169.799.170 5.475 5471 451 3.567 5.344 193 5.151
Percentuais
Intervalo populla_cional Popu_la,gf_?lo dos Municipios com coleta lixo Municipios com _varrigéo de vias
dos municipios municipios do publicas
Total Cﬁg\,ﬁ?' Seletiva ezgeii:xigl Total Mﬁ::gg’l‘ € Manual
Até 15.000 24.229.426 99,2 99,1 5,8 56,5 95,9 2,0 93,9
De 15.000 a 50.000 38.040.578 99,7 99,7 8,0 74,6 98,9 4,1 94,8
De 50.001 a 100.000  20.928.128 99,7 99,7 17,3 87,4 98,7 5,6 93,0
De 100.001 a 200.000  16.406.325 100,0 100,0 23,9 95,7 100,0 17,9 82,1
De 200.001 a 500.000 23.221.680 100,0 100,0 43,4 98,7 100,0 22,4 77,6
De 500.001 a 1.000.000 12.583.713 100,0 100,0 44,4 100,0 100,0 11,1 88,9
Mais de 1.000.001 34.389.320 100,0 100,0 61,5 100,0 100,0 38,5 61,5

Fonte dos dados primarios: IBGE, PNSB 2000.

As estacOes de transferéncia, utilizadas para permitir o acondicionamento dos residuos coletados
em veiculos menores em grandes veiculos coletores, visando menor custo com 0 seu transporte
até as unidades de tratamento e de destinacdo final sdo mais frequentes, obviamente, nos
grandes e médios municipios brasileiros. Dos municipios com servigos de coleta de lixo apenas 88
ou 1,6% utilizam estacdo de transferéncia onde aportam 22.145 toneladas diarias de residuos
correspondendo a 14,9% do montante total de residuos coletados diariamente no Pais.

A PNSB 2000 compilada para a base de dados desta Avaliacdo identificou também que a grande
maioria dos distritos-sede dos municipios brasileiros com servico de coleta de lixo residencial,
59,8%, possui coleta diaria de residuos. A coleta em freqiiéncia alternada (3 vezes por semana)



ocorre em 20,2% e a coleta com freqiéncia 2 vezes por semana € praticada em 12,34% dos
distritos-sede e 2,6% admitiram irregularidade na freqiéncia de prestagéo da coleta de residuos
domiciliares. Essas freqiiéncias sdo muitas vezes simultdneas com parte da cidade atendida com
uma determinada frequiéncia e parte com outra.

Quadro 6
Frequéncia da coleta de lixo
Intervalo populacional dos Populagdo dos Distritos-sede com servigo de coleta residencial
Total Didria 1xsemana 2xsemana 3xsemana Irregular
Até 15.000 24.229.426 3.396 1.821 178 544 746 102
De 15.000 a 50.000 38.040.578 1.455 1.107 34 117 195 23
De 50.001 a 100.000 20.928.128 292 210 7 12 70 8
De 100.001 a 200.000 16.406.325 116 75 1 3 45 5
De 200.001 a 500.000 23.221.680 76 46 5 3 29 1
De 500.001 a 1.000.000 12.583.713 18 7 - 1 13 1
Mais de 1.000.001 34.389.320 13 8 - - 6 1
Total 169.799.170 5.366 3.274 225 680 1.104 141

Obs: A diferenca observada entre o total de distritos-sede e a soma dos distritos por tipo de frequéncia refere-se ao fato
de que alguns municipios informaram mais de um tipo de freqliéncia de coleta e outros consideraram apenas a principal
frequéncia.

Percentuais
Intervalo populacional dos Populagao dos Distritos-sede com servigo de coleta residencial
Total Diaria 1xsemana 2xsemana 3xsemana Irregular
Até 15.000 24.229.426 97,4 52,2 51 15,6 21,4 29
De 15.000 a 50.000 38.040.578 97,3 74,0 2,3 7,8 13,0 1,5
De 50.001 a 100.000 20.928.128 97,0 69,8 2,3 4,0 23,3 2,7
De 100.001 a 200.000 16.406.325 99,1 64,1 0,9 2,6 38,5 4,3
De 200.001 a 500.000 23.221.680 100,0 60,5 6,6 3,9 38,2 1,3
De 500.001 a 1.000.000 12.583.713 100,0 38,9 - 5,6 72,2 5,6
Mais de 1.000.001 34.389.320 100,0 61,5 - - 46,2 7,7

Fonte dos dados primérios: IBGE, PNSB 2000.

Gréfico 3
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Chama atenc¢do a grande incidéncia de municipios que adotam a coleta diaria como rotina,
especialmente 0s municipios menores; no grafico se pode ver que o percentual de municipios que
adotam a coleta diaria decresce com a faixa populacional, o que provoca um
superdimensionamento da frota de coleta.

Da frota empregada na coleta de lixo pelos municipios, predomina a utilizacdo de veiculos ndo
convencionais, que representam 73% da mesma. Destes, as carrogas manuais e os carrinhos de
mé&o séo largamente utilizados, representando 91,3% do total da frota de veiculos néo-
convencionais empregados.

Quadro 7
Quantidade de veiculos ndo convencionais utilizados na coleta

Até 15.000 24.229.426
De 15.000 a 50.000 38.040.578 1.054 16.134 641
De 50.001 a 100.000 20.928.128 418 5.754 139
De 100.001 a 200.000 16.406.325 279 2.532 41
De 200.001 a 500.000 23.221.680 129 5.758 49
De 500.001 a 1.000.000 12.583.713 147 1.160 32
Mais de 1.000.001 34.389.320 1 4.486 84
Total 169.799.170 2.843 50.357 1.951

Percentuais

Até 15.000 24.229.426

De 15.000 a 50.000 38.040.578
De 50.001 a 100.000 20.928.128
De 100.001 a 200.000 16.406.325

4,6 70,2 2,8
4,9 67,6 1,6
6.2 56,2 0,9



De 200.001 a 500.000 23.221.680 72,5 1.6 70,3 0,6
De 500.001 a 1.000.000 12.583.713 50,2 55 43,5 1,2

Mais de 1.000.001 34.389.320 60,2 0,0 59,1 11
Fonte dos dados primérios: IBGE, PNSB 2000.

Entre os veiculos convencionais, os caminhdes cacamba/basculante sdo os mais utilizados,
representando 45,2% do total, seguidos dos caminhfes compactadores com 32,1%, caminhdes
de carroceria fixa com 16,9%, caminhdes fechados tipo bat com 3% e finalmente caminhdes com
equipamentos poliguindaste para coleta de cacambas estacionarias com 2,7% do total da frota de
veiculos convencionais.

Quadro 8
Quantidade de veiculos convencionais utilizados na coleta

Populacdo Total de Veiculos/ Cami-

. . . . ~ Caminh6es Caminhdes Caminh6es Caminhdes
Intervalo populacional dos muni- veiculos/ equipamen- nhdes

cacamba/ carroceria tipo prefei- poliguin-

tes aelees (I:I’I'I‘t)(i.'?\sl aclig ?nqé’r']?:é tosci%?]r;\i/:n- ig?g.%g basculante fixa tura (bad) daste
Até 15.000 24.229.426 21.135 4.822 525 2.974 1.025 221 77
De 15.000 a 50.000 38.040.578 22.985 5.156 1.183 2.614 1.102 177 80
De 50.001 a 100.000 20.928.128 8.512 2.201 812 876 395 51 67
De 100.001 a 200.000 16.406.325 4.508 1.656 710 604 241 27 74
De 200.001 a 500.000 23.221.680 8.185 2.249 1.060 775 247 73 94
De 500.001 a 1.000.000 12.583.713 2.667 1.328 637 422 185 19 65
Mais de 1.000.001  34.389.320 7.596 3.025 1.634 972 269 49 101
Total 169.799.170 75.588 20.437 6.561 9.237 3.464 617 558

Percentuais

Populagdo Total de Veiculos/ Cami-

. . . . ~ Caminh6es Caminhdes Caminh6es Caminhdes
Intervalo populacional dos muni- veiculos/ equipamen- nhdes

cacamba/ carroceria tipo prefei- poliguin-

tes aLelees (I:I’I'I‘t)(i.'?\sl aclig ?nqé’r']?:é tosci%?]r;\i/:n- ig?g.%g basculante fixa tura (bad) daste
Até 15.000 24.229.426 6,1 22,8 2,5 14,1 4.8 1,0 0,4
De 15.000 a 50.000 38.040.578 15,4 22,4 51 11,4 4.8 0,8 0,3
De 50.001 a 100.000 20.928.128 28,3 25,9 9,5 10,3 4.6 0,6 0,8
De 100.001 a 200.000 16.406.325 38,5 36,7 15,7 13,4 5,3 0,6 1,6
De 200.001 a 500.000 23.221.680 107,7 27,5 13,0 9,5 3,0 0,9 1,1
De 500.001 a 1.000.000 12.583.713 148,2 49,8 23,9 15,8 6,9 0,7 2,4
Mais de 1.000.001  34.389.320 584,3 39,8 21,5 12,8 3,5 0,6 1,3

Fonte dos dados primérios: IBGE, PNSB 2000.

Pelos dados compilados da PNSB 2000 para a base de dados desta Avaliacdo detectou-se,
ainda, que no total de trabalhadores da area correspondendo a quase 315 mil, a grande maioria
do pessoal, quase 250 mil, esta ocupado nos servicos de varricdo, capina, coleta, tratamento e
disposicdo final, e destes cerca de 78,6%, 195.519 trabalhadores, fazem parte do quadro
permanente das instituicbes que prestam os servicos. Os 21,4% restantes representam o0s
contratados ou terceirizados, num total de 53.131 trabalhadores. Embora a grande maioria do lixo
coletado no Pais o seja por trabalhadores terceirizados, a quantidade mais significativa de pessoal
se dedica as atividades de capina e varricdo que na maioria dos municipios sdo executadas pela
administracao direta.

Quadro 9
Trabalhadores do quadro permanente dos prestadores de servigos de limpeza urbana

Populacdo Trabalhadores Trabalhadores do quadro permanente
Total Ocupados na Ocupados na coleta de lixo Ocupados na



54.776 29.168 14.991 14.200 791 1.120

66.770 35.862 15.650 14.816 834 1.179
28.654 14.593 7.128 6.741 387 584
19.679 8.676 4.594 4.375 219 662
26.238 12.631 6.059 5.653 406 937
13.679 7.128 3.825 3.626 199 424
38.854 19.448 9.799 9.018 781 1.061
248.650 127.506 62.046 58.429 3.617 5.967

Fonte dos dados primarios: IBGE, PNSB 2000.
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O grafico 4 mostra com clareza que o numero de trabalhadores ocupados com a limpeza urbana
cai com o tamanho da cidade.

Disposicao final

O problema da disposicao final de residuos no Brasil continua de uma magnitude alarmante,
apesar dos resultados da desta Avaliacdo extraida da PNSB 2000 demonstrarem uma significativa
melhoria em relagdo aos dados obtidos em 1989. Ainda permanece uma atitude generalizada das
administrac6es municipais, principalmente nos municipios de pequeno porte, de apenas afastar
das zonas urbanas o lixo coletado, depositando-os muitas vezes em locais absolutamente
inadequados, como encostas florestadas, manguezais, rios, baias e vales.

Quando se analisam os resultados da base de dados desta Avaliacdo extraida da PNSB 2000
qguanto as unidades de disposi¢do final de residuos utilizadas pelos municipios, verifica-se a
predominancia da pratica de disposicdo a céu aberto (lixdes) com 59,0% das unidades
identificadas, seguida do aterramento controlado,16,8%. Os vazadouros em areas alagadas
correspondem a 0,6%, os aterros sanitarios representam 12,6% e os aterros de residuos
especiais 2,6%. As usinas de reciclagem totalizam 2,8%, as usinas de compostagem 3,9% e as de
incineracdo 1,8% das unidades de destinacdo final de residuos utilizadas pelos municipios no
Pais.

A situacdo é mais critica quanto menor é o municipio, de acordo com o diagnéstico desta Avaliacédo
extraida da PNSB 2000. Dos 5.507 municipios existentes a época da pesquisa, 3.487, ou seja,
63,83%, tinham populagéo até 15.000 habitantes. Nestes municipios 3.456 dispunham de servico



de coleta de lixo e, 71,1% dos residuos coletados eram vazados em lixdes e em alagados,
mostrando, portanto, que necessitam, mais do que as cidades maiores, de apoio neste setor. Por
outro lado, em termos de quantidade de lixo gerada, o panorama ndo é assim tdo grave. Em
conjunto, geravam diariamente 13.907 toneladas (9,4 % do total brasileiro), menos do que as 13
maiores cidades brasileiras, com populacdo acima de 1 milhdo de habitantes. S6 estas coletam
32,% (47.908,80 t/dia) de todo o lixo urbano brasileiro, e tém seus locais de disposi¢éo final em
melhor situacdo: apenas 1,7 % (832 t/dia) do lixo é destinado a lixdes, o restante € depositado em
aterros controlados ou sanitérios.

Essa diferenca entre os municipios de pequeno e grande porte, no que se refere a forma de
disposicdo final do lixo, tem algumas explicacdes. O principal € a cronica falta de recursos
humanos e financeiros enfrentada pelos pequenos municipios, que tém outras prioridades na
aplicacdo do seu escasso or¢camento. A pressdo dos 6rgdos de controle ambiental e da opinidao
publica € mais fragil nas cidades menores, enquanto que nas maiores aglomeracdes, além da
maior consciéncia ecolégica popular, que obriga o Poder Publico a conduzir as acdes da prefeitura
com maiores cuidados ambientais; h4 ainda a vantagem da economia de escala quando se operam
aterros de maior porte, ou seja, é mais barato, proporcionalmente, operar um aterro de 2.000
toneladas/dia do que 200 aterros de 10 toneladas/dia.

Quando se analisa a questdo pelo angulo da massa de residuos tratada a situagdo é bem mais
favoravel, uma vez que as unidades de tratamento encontram-se prioritariamente nas grandes
cidades, permitindo o tratamento de uma quantidade significativamente maior em uma Unica
unidade. Assim, os resultados globais para o Pais, segundo a base de dados desta Avaliacdo
extraida da PNSB 2000 sdo bastante favoraveis comparativamente a década anterior em relacéo
a massa total de residuos tratados: 12,58% sdo destinados a aterros sanitarios, 16,78% para
aterros controlados e apenas 59,58% para lixdes ou alagados.

Entretanto, esses dados devem ser considerados com uma certa reserva, na medida em que, na
maioria dos municipios brasileiros, ha uma grande dificuldade em se conhecerem todas as
informacBes sobre a operacdo dos sistemas de forma confiavel, o que pode ter levado muitas
respostas a serem exageradamente favoraveis, considerando, por exemplo, como aterros
controlados, unidades muito mais caracterizadas como lixdo. H4 um grande desconhecimento, por
substancial parcela de representantes municipais, das tecnologias aplicaveis ao manejo adequado
dos residuos e até mesmo da terminologia adotada. A diferenciacdo entre o que seja um aterro
sanitario, um aterro controlado ou até mesmo um lixdo ndo é reconhecida por varios segmentos
sociais nem tampouco por alguns técnicos responsaveis pelos servicos nos municipios. Isso
dificulta a exatiddo nas respostas auferidas pelos pesquisadores do IBGE ou de outras
instituicdes.

Além do desconhecimento, outro fator que pode ter provocado um excesso de otimismo nas
respostas das prefeituras é o receio de expor demasiadamente suas deficiéncias.

Embora seja dificil definir com precisdo qual é o desvio existente entre a situacdo real e as
informac@es fornecidas pelos municipios a PNSB 2000 e trazidas para a base de dados desta
Avaliacdo, um bom exemplo das disparidades pode ser percebido ao se comparar 0 humero de
aterros sanitérios informados e o niumero de aterros licenciados pelos 6érgaos ambientais. No caso
de Minas Gerias, por exemplo, segundo a PNSB ha 60 aterros sanitarios no Estado; porém o
6rgdo ambiental, FEAM, licenciou apenas 6 aterros. Levantamento realizado por Agua e Vida em
16 6rgdos ambientais em 2001 e 2002 mostrou que existiam 139 aterros licenciados nesses
estados; pelos dados fornecidos pelos municipios para a PNSB seriam 827 municipios utilizando
aterros sanitarios.

Levantamento feito pelo Professor José Fernando Thomé Juca, da Universidade Federal de
Pernambuco e apresentado no trabalho “Destinacéo Final de Residuos Sélidos no Brasil: Situacao
Atual e Perspectivas”, 2002, mostra um outro aspecto: em alguns estados, a quantidade destinada
a aterros também pode estar superestimada. No caso do Estado do Ceara, por exemplo, segundo
a base de dados desta Avaliacdo extraida da PNSB 51% dos residuos sao destinados a aterros;
levantamento de dados no 6rgdo ambiental aponta um percentual de 35%.

Gastos com limpeza urbana



Ainda de acordo com a PNSB 2000 e a base de dados desta Avaliagdo, conforme ja mencionado,
mais da metade dos municipios brasileiros ndo cobra pelos servicos de limpeza urbana e/ou
coleta de lixo.

Sabe-se que, mesmo para o0 conjunto dos municipios que efetuam cobranca pelos servicos de
limpeza urbana, a grande maioria ndo cobra valores suficientes para a cobertura das despesas
com a prestacao desses servi¢cos. Muitos dos municipios ndo possuem sistemas de apuragdo dos
custos e varios dos que possuem admitem dificuldades para garantir a confiabilidade dos custos
apurados. Isso torna ainda mais dificil a analise do justo preco a cobrar pelos servigos.

Em geral o orcamento do 6rgdo/setor responsavel pela limpeza urbana é inferior as necessidades
e o Poder Publico municipal necessita cobrir as despesas com receitas oriundas de outras fontes.
Os dados da base de dados desta Avaliacéo extraida da PNSB 2000 demonstraram que 79,23%
dos municipios brasileiros que possuem servi¢os de limpeza urbana e/ou coleta de lixo destinam,
no maximo, 5% do orgamento municipal aos servigcos de limpeza urbana e/ou coleta de lixo.
Empregam entre 5 e 10% do or¢camento 15,93% daqueles municipios, entre 10 e 15% do
orcamento 2,25 % e mais de 15% do orcamento 1,27% dos municipios. N&do declararam o
percentual de seu or¢camento destinado a estes servigcos 1,42% dos municipios com servigos de
limpeza urbana e/ou coleta de lixo.

Quadro 10
Percentual do orcamento municipal gasto com Limpeza Urbana

Intervalo Populacional Populagdo Municipios com Percentual do orgamento municipal gasto com limpeza urbana
Entre 5 e Entre 10 eEntre 15 e Mais de Nao

A€S5% “10%  15%  20% = 20% declararam
Até 15.000 24.229.426 3.459 2.916 432 56 14 11 30
De 15.000 a 50.000 38.040.578 1.491 1.092 303 43 13 15 25
De 50.001 a 100.000 20.928.128 300 210 63 12 2 1 12
De 100.001 a 200.000 16.406.325 117 70 37 3 2 1
De 200.001 a 500.000 23.221.680 76 39 24 7 - 3
De 500.001 a 1.000.000 12.583.713 18 6 7 2 1 -
Mais de 1.000.001 34.389.320 13 4 6 - 1 - 2
Total 169.799.170 5.474 4.337 872 123 33 31 78
Percentuais
Intervalo Populacional  Populacéo dos Percentual do orgamento municipal gasto com limpeza urbana
Até 5% Entre 5e Entre 10e Entre 15e Mais de Nao
10% 15% 20% 20% declararam
Até 15.000 24.229.426 84,3 12,5 1,6 0,4 0,3 0,9
De 15.000 a 50.000 38.040.578 73,2 20,3 2,9 0,9 1,0 1,7
De 50.001 a 100.000 20.928.128 70,0 21,0 4,0 0,7 0,3 4,0
De 100.001 a 200.000 16.406.325 59,8 31,6 2,6 1,7 0,9 34
De 200.001 a 500.000 23.221.680 51,3 31,6 9,2 0,0 3,9 3,9
De 500.001 a 1.000.000 12.583.713 33,3 38,9 111 5,6 - 11,1
Mais de 1.000.001 34.389.320 30,8 46,2 - 7,7 - 15,4

Fonte dos dados primérios: IBGE, PNSB 2000.

Estes dados também ndo podem ser considerados conclusivos, uma vez que 0s or¢gamentos
podem incluir ou ndo orcamentos de autarquias municipais, dependendo do entendimento do
informante do municipio; no caso dos municipios que incluiram, por exemplo, 0s orcamentos de
suas autarquias de agua e esgoto, 0s percentuais podem expressar valores menores, se
comparados, por exemplo, com municipios de mesmo porte que tenham servicos operados por
companhias estaduais de saneamento.

O que se almeja com essa informacgédo é verificar o envolvimento do orcamento municipal com a
cobertura de um servico que poderia estar sendo pago diretamente pelos usuérios, sem
necessidade de utilizagc&o de recursos fiscais.



Como a gestdo de residuos € uma atividade essencialmente municipal e as atividades que a
compdem se restringem ao territério do municipio, ainda ndo sdo muito comuns no Brasil as
solucBes consorciadas, mesmo para destino final em aterros, embora isso venha sendo
estimulado pelos 6rgaos do governo federal que liberam recursos para esta area.

As cidades mais desenvolvidas do ponto de vista da gestdo publica municipal também possuem
mais criatividade e maior compromisso socio-ambiental. Municipios como Belo Horizonte e Porto
Alegre, premiados pela gestdo municipal dos seus residuos, acumulam prémios na area de
abastecimento alimentar, gestdo ambiental, orcamento participativo, entre outros. Constata-se
também que os municipios que planejam e praticam a Gestéo Participativa dos Residuos Solidos
incorporam programas de educacdo ambiental e outros de abordagem social que provocam
mudan¢a de cultura e de habitos dando novo status de desenvolvimento ao municipio,
especialmente em relacdo a melhoria da qualidade ambiental. O aprendizado da gestédo
participativa acaba se estendendo para outras areas, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel do municipio.

Para estimular a ampliacdo da participacdo dos varios segmentos (municipalidade, comunidade,
ONGs e outros) na gestao dos residuos solidos, o Programa Nacional Lixo e Cidadania prevé, em
sua metodologia de implantacdo, a criacdo de um F6érum Municipal que possa discutir,
diagnosticar, elaborar, e implantar um modelo de gestdo dos residuos solidos urbanos que seja
participativo, que envolva a sociedade civil e que promova o controle social das atividades
realizadas. E importante enfatizar que o Programa Lixo e Cidadania prevé a implementacdo de
acOes com transversalidade também no contexto regional e ndo apenas municipal. A criacdo dos
féruns estaduais como uma estratégia importante do Programa pressupbe a necessidade da
articulacdo de esforcos de entidades que tém abrangéncia estadual ou regional. Os Org&os
Estaduais de Meio Ambiente devem ser chamados a se responsabilizarem por conhecer,
acompanhar, monitorar e fiscalizar as a¢des municipais de gestdo de RSU. Os 22 féruns
estaduais existentes estimulam a criagdo dos féruns municipais e os programas de financiamento
disponibilizados pelo MMA condicionam a liberacdo dos recursos a formacdo desses foruns. Ha
véarios féruns municipais instalados no Pais, mas ndo é possivel ainda se ter um levantamento
abrangente sobre a atuacdo dos mesmos.

Quanto as modalidades de gestdo administrativa para a limpeza urbana, a grande maioria dos
municipios de pequeno e médio porte adota a administracao direta, ou seja, a Prefeitura, através
de uma secretaria, departamento, setor etc. € que se encarrega de todas as ag¢des pertinentes a
gestdo dos residuos sélidos. Poucos municipios possuem autarquias ou empresas publicas
especificas para a limpeza urbana, conforme descrito no item 4.

N&o se dispde de uma avaliacdo sistematica e efetiva sobre o nUmero de pequenas empresas que
prestam servicos de limpeza, coleta, transporte e disposicdo final de residuos solidos no Brasil,
embora sua presenca esteja crescendo no Pais, de acordo com avalia¢do da ja citada ABRELP.

No que diz respeito a coleta seletiva de lixo, a segregacdo e a reciclagem, existe hoje, no Pais,
um movimento crescente de formacéo de associacdes, cooperativas e organizacdes de catadores
atuando nessas atividades. Ainda muitos outros catadores atuam de forma autbnoma. Mesmo
considerando o baixo nivel de preparo técnico, organizacional e estrutural, esses grupos realizam
importante trabalho de coleta, segregacdo e venda de materiais reciclaveis. Um volume
significativo dos materiais que sado inseridos no processo produtivo é fruto da catacdo organizada
ou ndo, de milhares de catadores hoje existentes no Pais. Em Porto Alegre ja foram implantadas
duas pequenas unidades de beneficiamento do plastico a serem operadas e administradas pelos
catadores, significando um grande progresso nesta area.

Na grande maioria dos casos, os catadores trabalham sem relacdo direta com as municipalidades,
embora este quadro esteja sofrendo alteracbes em funcdo da mobilizacdo do Programa Lixo e
Cidadania, que incentiva os municipios a adotarem acfes de apoio objetivo ao trabalho dos
catadores, e por exigéncia de linhas de financiamento adotadas especialmente pelo MMA e pelo
M Cidades.

Os dados levantados pela PNSB constantes da base de dados desta Avaliacdo séo considerados
subestimados em relacdo ao numero de catadores. Uma das razbes é a sazonalidade
caracteristica da atividade e outra, o fato de terem sido levantados apenas 0s numeros de



catadores em lix6es. Outro fator que impacta diretamente o nimero de catadores € o indice de
desemprego, que cresceu nos ultimos anos. Estimativas conservadoras da indudstria de reciclagem
apontam cerca de 200 mil pessoas trabalhando na recuperacdo de materiais; as do Movimento
dos Catadores avalia que 0 nimero seja bem maior, embora ndo tenham um levantamento.

Grafico 5
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O grafico 5 mostra que 0 numero de catadores concentrado nos municipios menores € bastante
expressivo, inclusive o nimero de criancas. Esses numeros reforcam a tendéncia ja detectada em
pesquisa realizada por Agua e Vida em 1998 para o UNICEF e confirmada pelo UNICEF em 1999,
em consulta feita aos municipios que aderiram a campanha “Crian¢a no Lixo, Nunca Mais” nos
primeiros seis meses da campanha. Porém, como mostra o Grafico 7, o0 nimero médio de
catadores por municipio cresce a medida em que cresce a populacdo dos municipios.

Gréfico 6
Percentual catadores por intervalo populacional
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De acordo com o CEMPRE, associacdo de empresas que se dedica a estimular a reciclagem de
materiais, a area movimentou em 2002 cerca de R$ 3 bilhdes de reais. Geralmente, os catadores
gue ainda nédo estdo organizados em cooperativas ou associagfes vendem seus materiais para
milhares de depdsitos e sucateiros espalhados pelas cidades brasileiras. Esses estabelecimentos
funcionam na maioria das vezes de forma nao regularizada, especialmente no que diz respeito as
condicdes sanitarias bem como tributérias. Sao esses intermediarios que geralmente revendem os
materiais reciclaveis para alguns grandes intermediarios, que finalmente os repassam para as
industrias de reciclagem.

Com relacdo aos projetos setoriais dos diversos 6rgédos, identificou-se acbes por parte MCidades,
que contratou estudos para a elaboragdo de um Banco de Dados sobre Residuos Sdlidos a ser
implantado e coordenado pelo Programa de Moderniza¢do do Setor de Saneamento, responsavel
pelo Sistema Nacional de Informagfes sobre Saneamento, que reiine um Banco de Dados sobre
os servicos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario. Por outro lado o MMA, por
meio do Programa Nacional de Meio Ambiente || — PNMA I, contratou a elaboracdo de um banco
de dados a ser implantado nos estados brasileiros que elaboraram a Politica Estadual de
Residuos Solidos com o apoio da ONG Agua e Vida. S&o eles: PA, TO, MS, SE, AC, CE, AP, e
RR. Este estudo esta em fase de conclusao e a partir de junho de 2003 se inicia a implantagéo de
bancos de dados nestes estados. Uma tentativa de unificacdo dos dois trabalhos ainda néo foi
possivel.

No ambito da politica ambiental, o MMA, por meio do Fundo Nacional de Meio Ambiente — FNMA,
tem promovido anualmente desde 2000, o lancamento de editais especificos para liberacdo de
recursos na area de Gestdo dos Servicos de Limpeza Urbana, induzindo os municipios que
solicitam recursos a aderirem ao Programa Nacional Lixo e Cidadania e a incorporarem em seus
projetos os principios basilares do mesmo, como a gestdo compartilhada dos residuos, a
erradicacdo do trabalho infantil no lixo, a incorporacdo dos catadores em programas da coleta
seletiva de lixo e a erradicacao dos lixdes.

Ainda o MMA e o0 MCidades induzem a adocao, pelos municipios, dos principios do Programa Lixo
e Cidadania para a liberacdo de recursos oriundos de programas internos e de emendas
parlamentares, que Sao recursos previstos constitucionalmente propostos por um Unico
parlamentar, pela bancada partidaria ou por bancada do estado, indicando o tipo de projeto, onde
e quanto deve ser aplicado. O MMA busca, na medida do possivel, adequar esses projetos e
outros recebidos diretamente por meio de programas internos de cada instituicdo, a realidade de
cada municipio.

Buscando aprimorar sua atuacdo, a entdo SEDU, atualmente MCidades, conta com apoio da
CAIXA instituicdo financeira governamental que tem agéncias em mais de 2.000 municipios
brasileiros e postos de atendimento em quase todos com a presenca de profissionais da



engenharia em Vvarios deles - para o repasse dos recursos por ela programados e liberados, para
suprir a necessidade de acompanhamento da execucéo dos servi¢cos e obras em todo o territorio
nacional. O MMA tem buscado o mesmo por meio de convénio em tramitagdo visando melhor
acompanhamento dos investimentos realizados.

A CAIXA conta também com profissionais da area social, responsaveis pela analise do impacto do
investimento nos municipios e para dar suporte técnico na correta aplicagdo dos recursos do
ponto de vista do controle social e do envolvimento das familias beneficiadas por programas de
coleta seletiva. Entretanto, essa potencialidade ndo tem sido utilizada totalmente porque os
convénios firmados entre as instituicdes financiadoras e a CAIXA ndo definem claramente o papel
da dltima. Considerando que na Gestdo dos Servicos de Limpeza Urbana a participagdo e o
controle social sao fatores essenciais para a sustentabilidade dos servigos este é um ponto que
deveria ser melhor trabalhado.

Na politica de saude, a FUNASA também tem apoiado 0s municipios nas questdes relativas a
limpeza urbana e também adotou como condicionante para financiar acdes em residuos sélidos
nos municipios os principios do Programa Nacional Lixo e Cidadania. Tem, no entanto, outros
condicionantes e apdia especificamente municipios com populacédo inferior a 30 mil habitantes e
gue tenham presenca significativa de doencas relacionadas a falta de saneamento como a
dengue e que ndo tenham terceirizado nenhum de seus servi¢os na area de limpeza urbana.

Quanto ao aporte de recursos, segundo publicacdo do MMA/SQA Projeto BRA/94/016 a FUNASA
aplicou entre 1997 e 1998, R$ 8,75 milhdes em programas referentes a residuos solidos, cerca de
2,5% do valor total investido em saneamento. O Programa de A¢do Social em Saneamento —
PASS, com recursos do Orcamento Geral da Unido — OGU destinou, no mesmo periodo, apenas
cerca de R$ 63 milhBes para programas de residuos soélidos a cargo das instituicbes que
antecederam a SNSA do M Cidades. De 1997 a 1998, os recursos oriundos do Pré-Saneamento
(FGTS) para implantacdo de sistemas de tratamento e destinacdo final de residuos urbanos
totalizaram apenas R$ 44 milhées, menos que 5% dos valores liberados pelo FGTS no mesmo
periodo. Esses valores somados representam investimentos federais de R$ 57,8 milhdes anuais
para a area (em 1997 e 1998), o que corresponde a uma dotagdo de apenas R$ 0,36 por
habitante por ano.

Investimentos

Com relacéo ao aporte de recursos, o Governo Federal destinou, com recursos do OGU, de 1999
a outubro de 2002 (*), cerca de R$ 289 milhdes para a area de residuos solidos, conforme
apresentado no quadro a seguir. Somando as aplicacbes da entdo SEDU, do MMA, e da
FUNASA, foram atendidos cerca de 700 municipios em todo o Pais.

Financiamento do Governo Federal desde 1999
(coleta, tratamento e disposi¢ao de residuos sélido s)

1999 (R$) 2000 (R$) 2001 (R$) 2002 (R$) TOTAL (R$)
MMA R$ 40.817.294,00  R$ 51.930.288,00 R$ 8.044.670,00 R$ 100.792.252,00
SEDU R$ 760.497,70 R$15.124.120,00  R$ 40.643.230,00 R$ 6.627.400,00 R$ 138.444.521,00
FUNASA R$ 7.654.228,00 R$8.045.099,00  R$34.436.18500 R$ 50.135.512,00
TOTAL R$ 760.497,70 R$ 63.597.643,00 R$100.620.618,00  R$ 41.063.585,00 R$ 289.372.285,00

Fonte: MMA, SEDU e FUNASA.
(*) Nao foi possivel obter dados atualizados de todas as instituicGes; optamos por considerar os dados até outubro de
2002.

Parte da dificuldade de se levantar com precisdo os investimentos federais em residuo solidos se
deve a forma como foram estruturados os programas. Um outro levantamento, feito pela Diretoria
de Estudos Regionais e Urbanos do IPEA, utilizando como fonte de dados primérios o SIAFI/SOF,
0 Banco de Dados de Gastos Sociais/ DIPOS e dados do FGTS, fornecidos ao IPEA pela CAIXA,
enfrentou o problema de existir, ao lado de rubricas especificas para agua, esgoto e residuos
sélidos, uma outra em que sdo contemplados projetos de saneamento em geral. De 1995 a 1999
0s gastos foram levantados por projeto/atividade e aqueles realizados de 2000 a 2002 sdo gastos



por acédo. Nos dois casos, os dados foram deflacionados mensalmente pelo IGP-DI da Fundagéo
Getulio Vargas.

Os dados apresentados na tabela a seguir mostram os gastos federais em saneamento e sdo um
bom exemplo das limitacbes dos investimentos realizados em residuos sélidos, frente aos
realizados em agua e esgoto: apenas 1,6% do que o governo federal gastou em saneamento
entre 1995 e 2002 foram destinados a projetos na area de residuos sélidos.

Gasto Federal com Saneamento por Subareas
1995-2002 — Valores Acumulados - R$ Milhdes

Gastos

Recursos do OGU Recursos do FGTS TOTAL
1995 199,4 345,6 545,0
1996 1.047,9 329,8 1.377,7
1997 1.191,1 937,9 2.129,0
1998 1.388,7 1.759,6 3.148,3
1999 838,8 836,5 1.675,3
2000 671,6 422,1 1.093,7
2001* 2.394,4 167,1 2.561,5
2002 837,1 146,9 984,0
TOTAL 8.569,0 4.945,5 13.514,5

Fontes: SIDOR/SOF e IPEA/IDISOC. Elaboragéo: IPEA/DIRUR

Avaliando-se apenas 0s recursos de orgcamentos municipais destinados a area de residuos solidos
e considerando-se o percentual de 5% do montante total destes orcamentos aplicados em limpeza
urbana pela grande maioria dos municipios, estima-se um valor anual da ordem de R$ 4 bilhdes,
principalmente voltados para despesas correntes, segundo avaliacdo contida na apresentacdo da
PNSB 2000.

O ICMS Ecologico ou ICMS soécio-ambiental também tem viabilizado recursos para a
sustentabilidade financeira das a¢fes realizadas no nivel municipal. O ICMS Ecologico € uma
maneira de estimular os municipios a investirem em saneamento ambiental ou em outras
atividades que promovam a melhoria da qualidade ambiental, como a implantacédo de unidades de
conservacdo. Em geral, valores entre 1 e 3% dos 25% do valor total do ICMS a ser repassado aos
municipios o sdo em funcdo dos critérios que sao regulamentados em decretos especiais.

Em Minas Gerais, onde o ICMS Ecolégico foi implantado no ano de 1995, tem havido uma lenta,
mas progressiva melhoria na situacdo dos sistemas de destino final de residuos e em grande
parte dos casos, 0s municipios tém recebido integralmente o retorno, pelo ICMS, dos
investimentos realizados na infra-estrutura com aterros sanitarios e unidades de triagem e
compostagem. Até 1995, ndo havia nenhum sistema de tratamento e destino final de residuos
licenciado pelo érgado ambiental e atualmente ha 26 municipios mineiros com usinas de triagem e
compostagem e 5 com aterros sanitarios licenciados. Esses 31 municipios recebem o ICMS
Ecolégico, cerca de R$7 milhdes divididos em fungdo do numero de habitantes e do tipo de
sistema implantado nos municipios.

Com os dados disponiveis pela PNSB e pelos Orgédos Estaduais de Meio Ambiente — OEMAs, foi
realizado um estudo da Estimativa de Investimentos para o atendimento as trés demandas
consideradas prioritarias naquele momento: ampliacdo da coleta de lixo para 100% da populacéo
urbana, erradicacdo dos lixdes com a recuperacdo de areas degradadas e a implantagdo de
aterros onde for necessario. O estudo, realizado pelo MMA em conjunto com a CAIXA,
demonstrou que os custos sdo bastante variaveis de acordo com a regido do Pais, especialmente
no caso dos aterros. Para as modalidades estudadas, estimou-se, a precos de junho de 2002, um
investimento inicial para um periodo de 10 anos correspondente a R$ 5.633.388.458,00 (cinco
bilhdes, seiscentos e trinta e trés milhdes, trezentos e oitenta e oito mil e quatrocentos e cinqlenta



e oito reais), equivalentes a cerca de US$ 2,2 bilhdes.6. Pontos fortes e aspectos criticos
do manejo de residuos sélidos

Os registros da 12 Avaliacdo Regional dos Servicos de Manejo de Residuos Sdlidos Municipais
permitem identificar alguns pontos fortes do manejo de residuos sélidos nas cidades brasileiras
bem como os fatores que limitam ou aumentam a eficicia e efetividade das acdes de manejo de
residuos solidos.

De uma maneira geral constata-se que, com relacdo ao porte populacional dos municipios, os
grandes conglomerados urbanos tém conseguido melhores resultados em termos do manejo,
tratamento e destinacéo final dos residuos sélidos coletados, em parte pela melhor organizacdo
institucional no nivel municipal e maior disponibilidade de recursos humanos e financeiros para
aplicacdo na éarea.

O aumento da consciéncia ecoldgica popular, a atuagdo dos ministérios publicos, incentivos como
o ICMS Ecoldgico e outros mecanismos que obrigam o municipio a licenciar seus sistemas e a se
comprometer efetivamente no equacionamento dos problemas relativos ao manejo de residuos
solidos, sob pena de ndo se qualificar positivamente nos critérios exigidos pelos agentes
financiadores, sdo fatores que tém contribuido, especialmente nos ultimos cinco anos, para a
melhoria da gestdo ambiental nos municipios brasileiros de diferentes portes. Nesse sentido
destaca-se o esforco de articulagdo nacional de instituicbes e entidades que se materializa na
existéncia do Férum Nacional Lixo e Cidadania, reunindo varias instituicdes nacionais, grande
parte com forte representatividade na atuacdo nesse area.

E reconhecida a crescente participacdo das autoridades sanitaria e ambiental nos processos de
aprovacgdao, autorizacdo e implantagdo de projetos para a gestdo de residuos. Na auséncia de um
ordenamento legal unificado, tem sido fundamental para o desenvolvimento de trabalhos e
projetos, a existéncia de parametros e critérios técnicos, ambientais e sanitarios definidos
principalmente em diversas resolu¢cdes do CONAMA e normas técnicas especificas.

O desenvolvimento de projetos de pesquisa na area de residuos solidos ainda é incipiente e os
poucos técnicos e pesquisadores que se dedicam ao tema tém grande dificuldade para manter e
avancar em suas linhas de investigacao cientifica, pois as universidades tém poucos recursos
para apoio a &rea de residuos solidos.

Ha também pouco entrosamento entre a universidade e 0os municipios no sentido de direcionar as
pesquisas para as necessidades de melhoria da gestdo dos residuos sélidos; um dos exemplos é
a necessidade de se desenvolver equipamentos adequados a coleta em toda a sua variedade e
equipamentos apropriados para a operagao de aterros em pequenos municipios.

No entanto, deve-se ressaltar 0 avanco que representam os editais do Programa Nacional de
Pesquisas em Saneamento Basico — Prosab, executado pela agéncia Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP/MCT), que jA prevéem a possibilidade de apoio a area de residuos solidos,
permitindo que os programas de pesquisa sejam discutidos amplamente embora ainda seja
preciso ampliar em muito a participacao da area de residuos solidos no Prosab.

Evolucdo da gestédo e da organizacéo dos catadores

Também deve-se ressaltar como um dos pontos positivos da evolucdo da gestdo dos residuos
solidos no Pais a elevacdo do indice de cobertura dos servicos de coleta e varricdo nos
municipios. Também é importante anotar a melhoria na disposicao final dos residuos, mesmo que
essa melhoria esteja ainda bastante concentrada nas cidades de maior porte.

Também pode ser visto como ponto forte a existéncia de um numero consideravel de
associacdes, cooperativas e organizacdes de catadores trabalhando na coleta seletiva,
segregacdo e comercializagdo de reciclaveis num contexto de melhor organizagcdo, enquanto
categoria, do que ha cerca de 10 anos atrds. Essas organizacdes ainda apresentam varias
deficiéncias e fragilidades, mas a atuac&o e apoio de grupos religiosos, ONGs, em alguns casos
do préprio Poder Publico e, de outros grupos de catadores, tém sido decisivos para o
fortalecimento e o reconhecimento social dessa categoria de trabalhadores. Ainda que
impulsionado pelas exigéncias de agentes financiadores e cobrancas da sociedade, o Poder



Publico municipal comega a reconhecer formalmente a importancia da atuacdo dos catadores na
dindmica do manejo de residuos reciclaveis.

Na esfera federal, ministérios como o MCidades, o0 MMA e a Saulde, este Ultimo em menor grau,
tém adequado seus programas e projetos no sentido de otimizar e padronizar critérios para a
andlise e aprovacao dos recursos aos municipios para emprego na area de residuos soélidos. Por
intermédio da CAIXA, instituicdo financeira governamental, e outros agentes financiadores, tém
sido efetivada, ainda que em escala absolutamente inferior & demanda da é&rea, a liberacao de
recursos para a implantacdo de sistemas de gestdo de residuos sélidos, para a formatacao de
banco de dados sobre residuos sélidos e para a realizacdo de estudos, pesquisas e projetos. O
estudo realizado sobre as necessidades de investimento em residuos sélidos, que estimou em
cerca de R$ 5,6 bilhdes em 10 anos para a aquisicdo de equipamentos para ampliagdo e
reposicao da frota de coleta de lixo, para o fechamento de lix6es em municipios com populagéo
até 100 mil habitantes e para a implantacdo de aterros sanitarios em municipios com populacéo
até 1,5 milhdes de habitantes, pode servir como balizador para o planejamento da liberagdo de
recursos para a area.

A parceria com a OPAS nesta avaliacdo regional que promove um panorama da prestacdo dos
servicos dos paises da América Latina e Caribe pode ser vista como um ponto forte para o
desenvolvimento do setor, na medida em que induziu a consolidacdo das informacbes sobre a
situacdo da gestéo dos residuos soélidos e um processo de analise coletivo dessas informacgdes.
Além disso, a partir dessa avaliacao regional, sera possivel ampliar a troca de informacdes e
experiéncias entre os paises.

Aspectos criticos

Em relacdo aos aspectos criticos do manejo de residuos sélidos municipais, os registros da 12
Avaliagdo Regional 2002 de uma maneira geral confirmam as deficiéncias cronicas enfrentadas
pela grande maioria dos municipios, em especial os de pequeno e médio porte.

A estrutura institucional no nivel Federal necesséaria para o diagndstico, planejamento e
elaboracdo de programas de apoio aos municipios € praticamente inexistente. Nao chega a uma
dezena o numero de técnicos existentes nos trés 6rgdos que atuam no nivel federal e que
respondem pela politica nacional na area de residuos solidos. A falta de equipe que permitiria
uma articulacdo com a sociedade, uma analise critica dos programas ja implantados além da
correcdo e aperfeicoamento dos mesmos faz com que se tenha dificuldades de se acompanhar a
aplicacdo até mesmo, dos minimos recursos hoje destinados a area.

A estrutura institucional dos municipios brasileiros € precaria em relacdo a organizacdo dos
servicos de limpeza. Segundo levantamento da Agua e Vida, para o Programa Nacional Lixo e
Cidadania, “em 70% dos municipios nao existe um 6érgdo especifico para cuidar do assunto,
sendo o trabalho realizado por departamento, divisdo ou secdo de uma secretaria com fungdes
mais abrangentes. Entre os 6rgaos exclusivamente dedicados a limpeza urbana no Pais, metade
estdo organizados nas capitais — das 27 capitais brasileiras, 23 tém, constituidos, um 6érgéo
especifico para cuidar da limpeza; nas demais, os 6rgdos encarregados sdo vinculados a
organismos de desenvolvimento urbano. Excluindo-se as capitais, apenas 14% das cidades
brasileiras contam com um 6rgéo exclusivamente dedicado a limpeza urbana”.

Entretanto, a solucéo dos diversos problemas enfrentados pelas administragdes municipais passa,
também, por outras questdes, entre elas a garantia de sustentabilidade de algumas solucbes
adotadas. Varios sdo os exemplos de Usinas de Compostagem que foram instaladas no Pais e
hoje estdo desativadas ou nunca entraram em funcionamento. Diversos condicionantes politicos,
técnico-operacionais e econdmicos levaram estruturas que um dia foram modelo para outras
administrac6es municipais a recuarem ao ponto de partida. Isso decorre também da falta de uma
politica consistente em nivel federal e estadual que oriente as administragdes municipais quando
0 impacto inicial, altamente positivo, da adocdo de tecnologias apropriadas, da lugar a rotina
operacional. Solu¢cbes de curto, médio e longo prazos devem ser buscadas para perpetuar
experiéncias positivas que possam reverter a situacdo da area.

Debilidades de capacitacdo nos municipios



Além de pouco significativos em relacdo a demanda estimada, os repasses de recursos aos
municipios para aplicacdo na gestao dos residuos sélidos, como vém sendo feitos, muitas vezes
tém se mostrado ineficazes, pois 0os municipios ndo planejam ou ndo conseguem efetivar o
comprometimento de seus recursos orcamentarios para a continuidade e manutencdo dos
sistemas implantados com recursos externos. Além disso, falta, na maioria dos municipios, a
adocao de sistemas adequados e confiaveis para apuragdo dos custos reais da gestdo dos
residuos solidos. As dificuldades com a manutencdo dos servicos de limpeza urbana séo
agravadas ainda pelo fato de que segundo a base de dados desta Avaliacdo extraida da PNSB
2000 muitos municipios ndo cobram pela prestacdo destes servicos e 79,2% destinam, no
maximo, 5% do orcamento municipal na gestao dos residuos sdlidos.

Em relacdo ao tratamento e a destinacéo final dos residuos coletados, observa-se no Brasil, um
desconhecimento, por substancial parcela de representantes municipais, das tecnologias
aplicaveis ao manejo adequado dos residuos sélidos. A correta destinacéo final do lixo continua
como um problema de dificil solucédo, ja que o Poder Publico municipal alega a falta de recursos e
capacitacdo para tratar a questao.

Essa realidade é fruto da dramatica falta de recursos humanos qualificados, refor¢ada pela cultura
historicamente implantada no Pais de que para a gestédo dos residuos sélidos ndo se necessita de
pessoal técnico capacitado e, também, da escassez dos recursos financeiros sofrida pelos
municipios de forma generalizada, mais agravada nos pequenos municipios, onde também é
menor a pressao oferecida pela opinido publica para a adogdo de praticas adequadas de manejo
e tratamento dos residuos coletados. Essas dificuldades resultam na fragilidade de algumas
informacBes importantes para a caracterizacdo da realidade municipal quanto ao manejo dos
residuos e para a quantificacdo da necessidade de investimentos.

As acles de capacitacdo para a gestdo de residuos soélidos no Brasil sdo realizadas por
relativamente poucas instituicbes governamentais e ndo-governamentais que, em geral, oferecem
cursos de curta e média duracdo. Apesar dos esforcos dos Ministérios do Meio Ambiente, da
FUNASA e do MCidades ainda ndo se conseguiu uma articulacdo nacional para racionalizar e
potencializar a atuacdo destas instituicbes melhorando os resultados obtidos. Por outro lado a
universidade brasileira ndo tem se dedicado a macica capacitacdo desses profissionais e, embora
varios municipios de grande, médio e até de pequeno porte, possuam em seus quadros
profissionais formados em boas escolas, estes ndo receberam este tipo de capacitacdo em sua
formacéao.

Sdo também insuficientes os esforcos de educacdo sanitaria e ambiental voltados para a
problematica dos residuos solidos junto a populacdo em geral. Nas escolas esses esforcos
ganharam impulso extra a partir de 1999 com o estabelecimento da Politica Nacional de Educacéo

Ambiental, pela Lei 9.795.

De acordo com a PNSB 2000 e com a base de dados desta Avaliagdo apesar de a quase
totalidade dos municipios brasileiros possuir coleta de lixo, a coleta seletiva esta presente em
apenas 8,2% destes. Independentemente da existéncia de servicos de coleta seletiva
organizados, a presenca de catadores nas unidades de disposic¢ao final € marcante no Brasil, com
cerca de 24.200 catadores atuando na separacdo de materiais, em condigcbes extremamente
insalubres, dos quais 22% séo menores de 14 anos de acordo com a pesquisa da base de dados
desta Avaliacdo extraida da PNSB 2000. Em outros levantamentos, feitos pelo CEMPRE, e pelos
préprios catadores estes nimeros sao significativamente maiores.

O Brasil se ressente de uma politica nacional de residuos que estabeleca a responsabilidade do
gerador de embalagens no seu retorno e reciclagem o que deveria forcosamente estimular
programas de coleta seletiva e de reciclagem devido a valoracdo do produto. Observa-se, assim,
no Pais ainda uma grande deficiéncia ha Gestdo dos Residuos Sdlidos Urbanos do ponto de vista
gerencial, técnico, financeiro e de participacao social.

Esses problemas prejudicam bastante a sustentabilidade dos empreendimentos, provocando
desperdicio de recursos que se perdem por falta de operacdo adequada, a ma aplicacdo em
projetos inadequados, ndo inseridos em plano de gestao integrada ou ndo se pagam. Cabe ainda
salientar no ambito dos programas ministeriais para apoio a investimentos, 0s cortes e
contingenciamentos dos recursos que tem prejudicado o ritmo dos investimentos, como
consequéncia da politica de ajustes fiscais da economia do Pais.7. Relacdo dos servicos de



manejo de residuos solidos com a saude, ambiente, d  esenvolvimento econémico e
social

No Brasil, constatam-se deficiéncias no levantamento de dados e na realizacdo de pesquisas de
ambito nacional relacionadas com a sistematizagdo de informacfes sobre doencas relacionadas
com residuos coletados precariamente ou ndo coletados, com a disposi¢cdo inadequada dos
residuos, com o manuseio direto dos mesmos, com a presenca de vetores nos locais de
disposicao final e com a incidéncia de doencas direta ou indiretamente relacionadas com os
residuos.

Entretanto, pode-se afirmar com seguranc¢a que grande parte dos problemas que o Pais enfrenta
atualmente na area de saude publica resulta da desigualdade social decorrente do modelo de
desenvolvimento econdémico adotado. Esse modelo tem provocado fortes concentracdes de renda
e riqueza, com consideraveis parcelas da populacdo vivendo em precérias condicbes sanitérias
especialmente nos bolsdes de pobreza das grandes cidades e mesmo em muitas pequenas e
médias cidades do interior.

A PNSB 2000 ndo contemplou o levantamento direto de informacdes acerca da incidéncia de
doencas relacionadas com o manejo de residuos que eventualmente tenham afetado as
populacdes dos municipios brasileiros, entretanto os dados constantes para a base de
informagdes desta Avaliagcdo junto ao trabalho desenvolvido pela parceria CAIXA/FUNASA e que
compBem a base de dados desta Avaliacdo apresentam dados relativos a incidéncia de algumas
doencas, como por exemplo, a dengue e a leptospirose. Dada a diversidade de aspectos
intervenientes na gestéo dos residuos sélidos (sociais, culturais, econdémicos, técnicos etc.) e 0
fato de que, via de regra, os problemas decorrentes do manejo inadequado de residuos, ocorrem
principalmente em regides com déficit também no abastecimento de agua e na coleta e
tratamento de esgotos, o estabelecimento da correlacao entre as doencgas e o lixo - especifica e
exclusivamente -, torna-se de dificil identificacao.

Pouco conhecimento sobre associacdo exclusiva de do encas com manejo de
residuos

Embora o Pais disponha de registros histéricos dos casos de Dengue, Febre Amarela,
Leptospirose, Leishmaniose cabe ressaltar que estas e outras doencgas tém seu aparecimento e
desenvolvimento associados a falta de saneamento do qual, a precariedade da coleta e/ou a
disposicao incorreta do lixo coletado é apenas uma das possibilidades. Assim, ndo se tem uma
informacéo precisa quanto ao percentual destas ocorréncias provocadas exclusivamente pelo
manejo inadequado dos residuos solidos. Poucos sdo os pesquisadores que tém se dedicado a
andlise do impacto na saude da populagdo derivado da precariedade da coleta do lixo, da
existéncia de depodsitos de residuos a céu aberto, de incineradores ou mesmo de aterros
sanitarios.

Também ndo se tem noticia de estudos sistematicos de acompanhamento e avaliacdo do
aumento da qualidade de vida e saude de populagtes a partir da melhoria dos seus sistemas de
limpeza publica; entretanto, acredita-se na interferéncia direta dessas acfes de saneamento do
meio no quadro geral da saude.

Em 1998, a ABES publicou a analise de um estudo realizado pela FUNASA em que foram
constatados registros da recrudescéncia de doencas relacionadas com a proliferagdo de vetores
gue tém, no lixo, condi¢Bes propicias para seu desenvolvimento.

Segundo aquele levantamento, os casos suspeitos de dengue passaram de 183 mil, em 1996,
para 245 mil em 1997, e em 1998, para 538 mil. O mosquito Aedes aegypti, principal vetor da
doenca, encontra no lixo, latas e potes descartaveis, as melhores condicbes para 0 seu
desenvolvimento. A dgua parada e o lixo jogado em galerias e canais de drenagem contribuem
com o aparecimento da Malaria (450 mil casos registrados em 1996), Célera (1842 mortes em
municipios sem Saneamento no periodo 1991/97) e Leptospirose — com 35.403 casos notificados,
entre 1985 e 1997, e indice de mortalidade de 119%.

Considerada pela Organizacado Mundial de Saude — OMS como uma das seis doengas infecciosas
mais perigosas, a Leishmaniose é decorrente da presenga do mosquito transmissor bastante comum



nos lixées e terrenos baldios. Ainda segundo a FUNASA, os dois tipos da doenc¢a sdo encontrados no
Brasil — dos quais s6 a Leishmaniose Tegumentar Americana registra 27.850 casos no periodo de 1996
a 2002. A instituicdo vem alertando que a incidéncia aumentou bastante a partir de 1992: s6 na regido
Nordeste, os casos aumentaram de 11,50 para 30,88 por 100 mil habitantes, enquanto as regides Sul e
Sudeste também experimentaram o mesmo fenébmeno. A Leishmaniose Visceral também estad em
expansao; restrita as areas rurais até o final da década de 80, a doenca avancou para as cidades
atingindo 17 Estados segundo o levantamento de 1998.

Dados de morbidade gerados pelo Ministério da Saude, por meio do DATASUS, indicaram que no
periodo 1991 a 1994, 9,4% das internacdes hospitalares realizadas mensalmente deveram-se a
doencas infecciosas e parasitarias. As informacdes obtidas permitem observar a maior incidéncia
de morbidade hospitalar dessas doencas nas regies Nordeste e Norte, onde € maior o percentual
da ocorréncia de vazadouros e da destinacdo indiscriminada do lixo doméstico em terrenos
baldios.

Em face das dimensBes ambientais e de salde publica da questdo, verifica-se, nesse caso, a
responsabilidade da Unido no estabelecimento de normas sobre o tema, de modo que os estados
(inclusive no caso das Regides Metropolitanas) e os municipios possam estabelecer suas préprias
normas adequadas aos interesses local e regional.

Estrutura institucional e legal ainda insuficiente

O Estado de Séo Paulo tem sido pioneiro na formulacéo da legislagdo ambiental afeta a questédo
dos residuos so6lidos e mais recentemente publicou, em 2000, Decretos autorizando a celebracéo
de convénios da Secretaria Estadual de Meio Ambiente com 281 municipios paulistas para a
implantacdo de aterros sanitérios.

A inexisténcia de uma politica brasileira para os residuos sélidos urbanos aliada a caréncia de
capacitacdo técnica e institucional dos municipios e, em especial, a limitacdo financeira
decorrente, entre outros fatores, da cobranga pelos servigcos sob forma de taxa ou tarifa, tém
trazido sérias dificuldades as prefeituras para a geréncia eficaz dos servicos de coleta e
disposicao final de residuos soélidos urbanos.

Apesar de clara a competéncia municipal quando se trata do disciplinamento do manejo,
tratamento e disposicéo final dos residuos sélidos urbanos, os municipios tém se mostrado, em
geral, inoperantes, principalmente em funcdo da baixa capacitacdo dos seus politicos e técnicos,
dos elevados investimentos iniciais necesséarios e da incapacidade em arcar a curto, médio e
longo prazo, com 0s custos (mesmo que pequenos) de operacdo e manutencdo dos sistemas
implantados.

Os governos municipais tém buscado sistematicamente dar maior eficiéncia aos sistemas de
coleta, evitando a qualquer custo os graves problemas politicos e ambientais decorrentes da
interrupcao desse servigo. As prefeituras, entretanto, convivem com sérias limitagcbes de ordem
or¢camentaria uma vez que as taxas de limpeza publica, quando cobradas, raramente cobrem o
custo de um sistema completo e eficiente de coleta, tratamento e destino final de residuos
urbanos.

8. Gestéo participativa no manejo de residuos solid  os

Um dos aspectos mais importantes para que se alcancem bons resultados na limpeza urbana é
gue haja um comportamento adequado da populacdo em relagdo aos servicos, seu envolvimento
e conscientizacdo para o acondicionando corretamente do lixo, colocando-o a disposicdo para
coleta nos dias e horarios pré-estabelecidos, ndo lancando residuos nos logradouros publicos,
rios, canais, praias e ndo depredando equipamentos como coletores de lixo leve e de materiais
reciclaveis. Embora ndo se tenham dados precisos sobre o descumprimento dos horarios de
coleta pela populagéo, este € um aspecto que muitas administragcbes municipais apontam como
um problema que dificulta 0 bom funcionamento da coleta nos municipios brasileiros. Além disso,
historicamente no Brasil, verificam-se maus habitos dos cidaddos em relacéo a limpeza dos locais
publicos. Essa situagdo € mais grave nas grandes cidades, onde a coleta per capita de lixo publico
€ maior, levando a avaliacdo de que é mais dificil sensibilizar as pessoas para que tenham um



comportamento mais adequado com relagdo a limpeza nas grandes cidades. Nesse caso, a falta
de contribuicdo da populacdo onera os sistemas e 0s custos com a coleta de lixo publico chegam
a ultrapassar os custos da coleta domiciliar nos maiores centros urbanos.

Outro aspecto importante a se considerar é a vulnerabilidade caracteristica dos sistemas de
limpeza urbana. Ao contrério dos sistemas de agua e esgoto onde as instala¢des fisicas ddo uma
certa permanéncia fisica ao sistema e a continuidade operacional é mais facil de ser mantida, os
sistemas de limpeza urbana sao constituidos essencialmente de servicos, como a coleta, a
varricdo e a operacdo de aterros. E para que esses servicos sejam mantidos com qualidade, é
necessario o comprometimento da administracdo municipal garantindo um fluxo de recursos
permanente para sua realiza¢do. Um aterro sanitario pode se transformar em um lixado em questédo
de dias, bastando retirar os equipamentos ali alocados. Um sistema de coleta ja universalizado
pode ser interrompido e comprometer radicalmente a situacéo de salubridade de uma cidade, pela
falta de combustiveis, pela quebra de veiculos coletores, ou até por greve dos trabalhadores.
Dessa forma, o controle social é uma forte arma para que ndo haja perda dos poucos recursos
financeiros disponiveis para a area, especialmente no periodo de mudancas dos governos
municipais.

Deve-se considerar também a necessidade objetiva de se discutir com a populacdo as solugdes
a serem adotadas, pois existe muita rejeicdo quanto a instalacdo de unidades de tratamento de
residuos proximos a area urbana, como por exemplo unidades de reciclagem de entulho e
galpdes de triagem, problema de dificil solucdo em grandes cidades, onde h& mais conflito pelo
uso da terra e poucas areas disponiveis.

A necessidade e insuficiéncia da gestéao participati va

O desperdicio € outro fator inerente a cultura brasileira que se reflete diretamente no aumento da
geracdo de residuos. Comparando-se a PNSB de 1989 e a de 2000 traduzida para a base de
dados desta Avaliacdo, verifica-se uma tendéncia no aumento da quantidade coletada de lixo
domiciliar per capita. Ha, portanto, a demanda por um trabalho consistente de mobilizacédo social
para a implementacdo do principio dos 3 Rs — Reduzir, Reutilizar e Reciclar residuos —
preconizados pela Agenda 21. Geralmente promove-se a separacdo dos materiais para a
reciclagem e a reducéo e reutilizagdo sdo bem menos estimuladas.

Apesar de todas as evidéncias da necessidade do envolvimento da populacdo na gestdo dos
residuos, s6 muito recentemente isso tem sido considerado. Porto Alegre e Belo Horizonte foram
capitais pioneiras na implementacdo de modelos de gestdo participativa de residuos, desde o
inicio da década de 90. Essas e outras experiéncias inspiraram o Programa Nacional Lixo e
Cidadania, que preconiza a participacdo social e a articulacdo de parcerias em todos as esferas —
nacional, estaduais e municipais — para reverter o quadro negativo relacionado a gestdo de
residuos no Pais. No ambito municipal, € estimulada a constituicdo dos foruns municipais Lixo e
Cidadania como instancia de articulagdo para o planejamento e implementacdo da gestédo
participativa dos residuos. Além desse forum gestor, o Programa Lixo e Cidadania pressupfe a
mobilizacdo social e a organizacdo da sociedade para sua ampla participacdo, especialmente em
programas de coleta seletiva. Os féruns municipais Lixo e Cidadania vém sendo progressivamente
criados no Pais, ndo havendo o controle do nimero exato de foruns existentes e, menos ainda, da
sua efetividade como instancia de gestdo participativa dos residuos. Vale, no entanto, registrar
que Sé&o Paulo, a maior cidade da América Latina, com mais de 10 milhées de habitantes possui
seu Forum Lixo e Cidadania instalado e em pleno funcionamento. Portanto, considera-se que o
Programa Lixo e Cidadania representou uma contribuicdo importante para uma mudanca
significativa que vem sendo processada na gestdo dos residuos no Pais. O que antes era
percebido como um servico estritamente operacional e de engenharia, € hoje amplamente
reconhecido como um processo intrinsecamente de carater social, afeito a cada cidadao brasileiro.

O envolvimento das ONGs com a gestéo dos residuos s 6lidos

Nos ultimos anos, tem crescido o envolvimento de ONGs na gestdo de residuos no Brasil.
Destacam-se no cenario nacional a ONG “Agua e Vida”, o Instituto Polis e o Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal - IBAM. A Agua e Vida tem apoiado alguns estados na elaboracéo de
politicas estaduais de residuos sélidos. O Instituto Polis, em 1994, integrou o “Férum Residuos”,
criado por varios setores da sociedade civil de Sdo Paulo para debater a implantacdo de



incineradores na cidade e também publicou um dos Manuais do Programa Lixo e Cidadania:
“Coleta Seletiva — Reciclando Materiais, Reciclando Valores”. Atualmente essa ONG lidera o
Forum Municipal Lixo e Cidadania da cidade de Sdo Paulo. O IBAM, além de atuar em varios
projetos de capacitacdo para a gestdo de residuos, tendo sido responséavel pela elaboracdo do
Manual “Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos” publicado pela SEDU, em 2001, também
tem trabalhado na elaboragéo de planos de gestdo integrada de residuos, construidos de forma
participativa, em varios estados brasileiros.

No processo de apoio a organizacdo dos catadores destacam-se ONGs ligadas a igreja catdlica,
especialmente a Caritas Brasileira, a Organizacao do Auxilio Fraterno — OAF e a Pastoral de Rua,
integrantes do Forum Nacional de Estudos sobre a Populacdo de Rua, que apdia a organizacdo
do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis. No trabalho nos municipios ha o
envolvimento de outros parceiros, incluindo a iniciativa privada e até organiza¢des internacionais.
A GTZ, agéncia de cooperacdo técnica alema, além de apoiar projetos comunitarios em varias
regides do Brasil, também apoiou a elaboracdo do estudo de avaliacdo do Programa Lixo e
Cidadania em 2002. Em Belo Horizonte, MG, a Pastoral de Rua apsia a organizacdo dos
catadores desde o final da década de 80 e foi instituida uma rede de parcerias com mais de 400
empresas e instituicbes que doam cerca de 180 t/més de reciclaveis para a ASMARE, a
associacdo dos catadores de Belo Horizonte. A ASMARE conta ainda com o apoio de outras
entidades inclusive internacionais, como a COSPE (ONG italiana), a Fundacéo Interamericana, a
Unido Européia e a Caritas Internacional. Na Regido Metropolitana de Recife, em Pernambuco,
atuam vérias entidades como a Caritas Regional Nordeste 1l, a ABES-PE, a ASPAN — Associacao
Pernambucana de Defesa da Natureza, a FASE — Federagao de Organizacdes de Servigo Social,
0 Rotary, a CESE - Coordenadoria Ecuménica de Servicos, a COSPE, a GTZ (agéncia de
cooperacdo técnica alemd), a Action Re-Buts (ONG canadense) e a CIDA — Agéncia Canadense
de Desenvolvimento Internacional, dentre outras.

O UNICEF liderou a implantacdo do Programa Nacional e a articulagdo do Forum Nacional Lixo e
Cidadania e também apoiou a constituicdo dos Foéruns Estaduais Lixo e Cidadania da Bahia,
Pernambuco, Ceard, Sergipe e Maranhdo. Outras entidades tém liderado a constituicdo de féruns
estaduais Lixo e Cidadania como a ABES, Secretarias de Saneamento e Meio Ambiente, Orgéos
de Controle Ambiental, os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CREA, o Ministério Publico do Trabalho, entre outros.

Na constituicdo dos féruns municipais, o Programa Lixo e Cidadania preconiza a maxima
representatividade da sociedade civil, estimulando a participacdo de representantes de
associagbes comunitérias, entidades religiosas, associa¢cdes de classes, clubes de servigos,
dentre outras. Geralmente a mobilizagdo parte das prefeituras, mas ha registros de situacdes em
gue entidades da comunidade é que tomam a iniciativa e pressionam as prefeituras para que elas
implantem programas de coleta seletiva ou para que aprimorem 0s servicos de limpeza,
tratamento e destino final. Na PNSB e ao mesmo tempo na base de dados desta Avaliagao
extraida da PNSB, foram declarados 2030 movimentos reivindicatérios, em Vvarios municipios,
para implantacdo, ampliacdo e melhoria dos servicos, em sua maioria promovidos por
associacdes de bairros ou de moradores (46%), seguidas de partidos politicos (22%).

Duas das trés instituicbes que repassam recursos financeiros para 0s municipios aperfeicoarem
os servi¢cos de limpeza urbana, o MMA e o MCidades, condicionam a liberacdo desses recursos
ao envolvimento da comunidade local na gestédo participativa dos residuos sélidos, a retirada das
criancas trabalhadoras no lixo e insercdo das mesmas na escola, e ainda a incorporacdo dos
catadores, de lixdes ou de ruas, em programas de coleta seletiva. Esse procedimento visa garantir
a sustentabilidade social do empreendimento e fortalecer o Programa Lixo e Cidadania que, dessa
forma, tem estimulado o apoio municipal a programas comunitérios, especialmente para a
implantacdo da coleta seletiva em parceria com catadores. Nao ha dados precisos sobre a
atuacdo das prefeituras em programas de apoio a programas comunitarios no Brasil, mas
considera-se que essa pratica tem aumentado no Pais de uma maneira geral, principalmente nas
capitais e grandes cidades.

Educacao ambiental: legislacao forte e preocupacao crescente

Com relacdo a educagcdo ambiental, considera-se que, sob o aspecto legal, o Brasil esta
adequadamente estruturado. Desde 1981, a Lei 6.938 que dispBe sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente no Brasil, consagra a “Educag¢do Ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a



educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente”. Da mesma forma, a Constituicdo de 1988 incumbe ao Poder Publico “promover a
Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢do publica para a preservacao
do meio ambiente”, principio que foi reiterado pelas Constituicbes Estaduais. Em 1991, a Portaria
678 do MEC institui que todos os curriculos dos diversos niveis de ensino devem passar a
contemplar conteddos de educagédo ambiental, reconhecendo que, pela amplitude e complexidade
dos problemas ambientais, ndo € possivel a sua abordagem fragmentada, exigindo uma visdo
integrada e interdisciplinar. Entretanto, somente em 1999, foi estabelecida a Politica Nacional de
Educacédo Ambiental, pela Lei 9.795, tendo sido criado, no &mbito do Ministério do Meio Ambiente,
o Programa Nacional de Educacdo Ambiental — PNEA, que tem como publico alvo o conjunto da
populacdo brasileira, em seus diversos segmentos. A educagdo ambiental passa a ser
reconhecida como instrumento de envolvimento da populacdo na conquista permanente de
melhor qualidade de vida o que pressupfe uma concepcado de educagcdo como pratica
participativa e voltada para os problemas concretos da comunidade, respeitando o seu contexto
cultural. E enfatizado ainda o carater processual e continuo da educagio ambiental, cujas acdes
ndo podem ser reduzidas a eventos e produtos de carater pontual e publicitario.

Apesar de todos os preceitos legais, até muito recentemente a maioria da populacdo brasileira,
independentemente do nivel de escolarizacdo e da regido, possuia uma visdo bastante
“naturalizada” sobre a questdo ambiental. A preservacao natural, de animais em extincdo ou de
florestas, era praticamente a tbnica dos projetos de educagdo ambiental, muitos dos quais
apoiados pelo Ministério do Meio Ambiente. Nos Ultimos anos € que 0s problemas ambientais
urbanos, especialmente o lixo, vém sendo reconhecidos como extremamente ricos para o
processo educativo na perspectiva de se construir uma nova ética nas relacdes sociais e nas
relacbes do homem com a natureza. A abordagem de temas ambientais nos diversos meios de
comunicacdo também vem ocorrendo com mais e mais frequéncia, contribuindo para ampliar a
percepc¢do social sobre os problemas ambientais, inclusive o lixo. Da mesma forma, a existéncia
de redes de comunicacdo como a Rede Brasileira de Educa¢do Ambiental, as Redes Estaduais, a
Rede da América Latina e a Rede Raimundo contribuem para a divulgacao de boas experiéncias,
estimulando novas iniciativas.

De acordo com o Censo Escolar de 2001 do MEC, 64% das 167.195 escolas brasileiras de 12 a 42
séries trabalham a educacdo ambiental, envolvendo 70% dos 19.727.684 alunos matriculados
nessas series. A Regido Norte é a que apresenta a pior situacdo, com menos da metade das
escolas (47,5%) trabalhando a educacdo ambiental, atingindo 52,5% dos alunos da Regido. O
maior namero percentual de escolas encontra-se na Regido Sul (81,1%), seguida da Regido
Sudeste, com 78,2% das escolas trabalhando a educacdo ambiental. Entretanto, apenas 17,6%
do total das escolas brasileiras de 1% a 42 séries, englobando 26,8% dos alunos, desenvolvem
projetos de educacdo ambiental, com atividades préaticas. Em pouco mais de 1% das escolas ha
disciplinas especiais e 52,3% trabalham a questdo ambiental de forma transversal, com insercao
tematica nas diversas disciplinas. Nas escolas de 5% a 82 séries, a situagdo € um pouco melhor,
com 72,1% das 51.069 escolas trabalhando a questdo ambiental, alcancando 73% dos
15.570.405 alunos. Em termos regionais, a situacao € analoga a anterior, com o menor indice de
escolas envolvidas com a questdo ambiental na Regido Norte (49,4%), alcancando 57,3% dos
alunos. Também a Regido Sul mantém os maiores percentuais, com 80,9% das escolas e 80,3%
dos alunos trabalhando a educacdo ambiental. Do total das escolas brasileiras de 52 a 82 séries,
26%, que agregam 28% dos alunos, realizam projetos, 2,6% possuem disciplinas especiais e
55,8% trabalham com a insercao tematica.

Um programa nas escolas e outras formas de promocéo da educacéo ambiental

Em 2002, o MEC instituiu o Programa de Formacdo de Professores da Secretaria Nacional de
Educacdo Fundamental para a &rea de meio ambiente chamado de Pardmetros em Ac¢éo - Meio
Ambiente na Escola. Esse programa pressupfe a parceria com as Secretarias de Educacédo
Estaduais e Municipais, Universidades e ONGs interessadas e envolve um esforco conjunto para
promover a formacao continuada dos professores das séries finais do ensino fundamental (5% a 82
séries) para o trabalho com o tema transversal “meio ambiente”, fortalecendo sua importancia
para o entendimento da realidade e acesso a plena cidadania. O programa € constituido por um
conjunto de materiais produzidos divididos em um kit para o formador e outro para o professor,
contendo diversas pecas impressas, CD, CD-ROM, fitas de videos e cartazes. O kit do professor
contém materiais que podem auxiliar em suas atividades para a pratica da educacdo ambiental na
sala de aula e na escola. O guia do Formador, inserido no primeiro kit, contém um maodulo



especifico sobre Residuos (Modulo 9) com aproximadamente 8 horas de estudos e atividades,
enriquecido com tabelas, gréaficos, ilustracdes e textos para discussdo. Até agosto de 2002, 315
municipios de 23 estados e o Distrito federal haviam solicitado o programa, tendo sido atendidos
290 municipios de 13 Estados.

Além da atuacdo direta do MEC, a elaboragdo dos planos de gestdo integrada de residuos
também tem incluido a educacdo ambiental como instrumento inerente ao processo participativo,
no qual a populacdo contribui, influi e usufrui, de forma efetiva e direta, na construcdo e
transformacéo de sua realidade, por meio de acdes organizadas. O MMA tem estimulado esse
processo, com destaque para o projeto realizado em parceria com o IBAM em nove municipios da
Amazonia, em 2001 e 2002, que resultou na publicacéo “Gestédo Integrada de Residuos Solidos
na Amazobnia — como lidar com o lixo de maneira adequada”. Em Minas Gerais, destaca-se a
Fundacdo Centro Tecnoldgico de Minas Gerais — CETEC que, desde 2000, tem promovido o
processo participativo na elaboracdo de planos de gestdo de residuos, também com apoio do
MMA e da Fundacéo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais — FEAM, com atuacdo em 13
municipios mineiros, consolidando uma metodologia para a gestéo participativa dos residuos.

Os 6rgaos de limpeza urbana, principalmente nas grandes cidades brasileiras, tém atuado cada
vez mais na promoc¢ao da educacdo ambiental, especialmente em programas de implantacéo da
coleta seletiva. As administracdes municipais de Porto Alegre, Belo Horizonte, Curitiba, dentre
outras, possuem equipes préprias de educacdo ambiental, com o desenvolvimento de oficinas e
materiais educativos diversos. Em Belo Horizonte, desde 1993, a equipe de mobilizacdo social do
orgdo de limpeza urbana inclui um grupo teatral préprio “Até Tu SLU”, com um arsenal de
atividades ludicas e artisticas que permitiram uma ampla adesdo da populacdo belorizontina ao
novo modelo de gestdo dos residuos implantado na capital mineira.

Os Foéruns Estaduais Lixo e Cidadania cumprem papel de articulacdo para a boa
gestéo

Em muitos estados os foruns estaduais Lixo e Cidadania tém cumprido um papel importante na
divulgacao e articulacdo dessas experiéncias. Em Pernambuco, por exemplo, 0s municipios que
estdo desenvolvendo acBes para a melhoria da gestdo de residuos soélidos encontram no Forum
um espaco para apresentar seus planos, debater e discutir acdes a serem implementadas e
buscar novas parceiras recebendo orientacdes dos diferentes segmentos. Ha um calendario para
gue 0S municipios apresentem suas experiéncias e projetos. Em Minas Gerais também h& uma
articulagcédo estadual promovida pelas entidades que coordenam o FOrum, com a promocao anual
de pelo menos dois grandes eventos para 0S municipios mineiros. Em novembro de 2002,
aconteceu em Belo Horizonte o primeiro Festival Lixo e Cidadania, com um Seminario sobre
Coleta Seletiva, tendo sido langcada a Cartilha “Coleta Seletiva — um manual para cidades
mineiras”.

Observa-se, entretanto, que ainda séo insuficientes os esforcos de educacao sanitaria e ambiental
no ambito de escolas e na populacdo em geral no Brasil, haja vista o pequeno numero de
municipios que possuem programas de coleta seletiva. De acordo com a base de dados desta
Avaliagdo extraida da PNSB 2000, ha programas em atividade apenas em 451 municipios, que
correspondem a 8% do total de municipios brasileiros, embora 959 estejam planejando a sua
implantacdo e em 58 eles foram suspensos. Os programas de coleta seletiva envolvem, portanto,
apenas 8 milhdes dos 169,5 milhdes de habitantes do Pais. H4 que se considerar que a
mobilizacéo social promovida pela educacdo ambiental é a condi¢cdo fundamental para promover a
implantacdo e evitar que os programas sejam interrompidos, devendo, portanto, ser uma atividade
permanente nos sistemas.

Os trabalhadores formais...

Com relacdo a situacdo dos trabalhadores da &rea, segundo a base de dados desta Avaliagédo
extraida da PNSB 2000, os servigos de limpeza urbana empregam 314.806 pessoas em todo o
Brasil, seja em quadros préprios das prefeituras ou contratados por empresas terceirizadas, em
sua maioria trabalhadores da area operacional. Esse trabalho representa riscos para a saude dos
trabalhadores, pelo potencial de contaminacao dos residuos, por acidentes com materiais pérfuro-
cortantes, dentre outros. Também sé&o frequentes problemas de dores musculares ou na coluna
pelos movimentos repetitivos e sdo comuns casos de alcoolismo entre esses trabalhadores.



Visando prevenir esses problemas, os servicos de limpeza urbana devem adotar medidas como
vacinacdo, exames meédicos regulares e o uso de Equipamentos de Prote¢do Individual — EPIs e
de Equipamentos de Protecdo Coletiva — EPCs.

Nas grandes cidades, essas praticas tém sido mais freqientemente implantadas, pelo
reconhecimento inclusive de que a produtividade aumenta quando esses cuidados sédo tomados,
com a reducdo dos afastamentos por licengas médicas e com o aumento da auto-estima dos
servidores. Sdo também adotados programas de prevencdo de acidentes do trabalho, com
treinamentos de seguranca, e, em alguns casos, programas de prevencdo ao alcoolismo. No hovo
modelo de gestdo de residuos adotado em Belo Horizonte e em Porto Alegre, a valorizacdo dos
trabalhadores é um dos pilares, visando mudar radicalmente a condicdo inclusive de rejei¢cdo que
a populacdo em geral tem com essa categoria. Nessas capitais foi feito um grande investimento
na qualificagdo do trabalho, inclusive nas instalacdes de apoio aos trabalhadores operacionais,
melhorando significativamente as condicdes de higiene e seguranca no trabalho.

Os oOrgdos ambientais estaduais geralmente exigem as carteiras de vacinacdo e o uso de EPIs
pelo menos para os trabalhadores dos sistemas de tratamento e destino final de residuos.
Entretanto, o nUmero de municipios com sistemas licenciados ainda é muito pequeno e na maioria
das cidades brasileiras, principalmente nas de pequeno porte, € muito comum que O0s
trabalhadores da limpeza urbana se apresentem em condicbes extremamente precdrias, sem
gualquer tipo de EPIs sequer uniformes e cal¢cados apropriados.

... e os trabalhadores informais

Também foi incluido, na base de dados desta Avaliacdo extraida da PNSB 2000, o levantamento
do numero de catadores de residuos existentes nas unidades de disposicdo final no Brasil,
computando-se 24.236 pessoas trabalhando nesses locais dos quais 5.393, ou seja, 22,3%, tém
até 14 anos de idade. Esses catadores estdo distribuidos em 26% dos 5.471municipios
brasileiros, com servigo de coleta de lixo sendo que aproximadamente a metade dos municipios
com populacdo entre 50 mil e um milhdo de habitantes possuem catadores em lixdes. Nos
municipios com populacao inferior a 50 mil habitantes, menos de 25% registraram a presenca de
catadores e apenas em cinco dos treze maiores municipios brasileiros, com populag¢éo superior a
1 milhdo de habitantes, foram identificados num total de 2610 catadores. E interessante observar
gue nesses municipios maiores, o percentual de criangas € menor do que nos municipios com
populacdo menor do que 15 mil habitantes, provavelmente pelas ac6es dos Conselhos Tutelares
e do Ministério Publico ou também pela acdo do Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil.

Um aspecto que deve ser ressaltado € que as informac¢des sobre o nimero de catadores em
lixdes no Brasil sdo muito controvertidas e os dados sobre os catadores que trabalham nas ruas
das grandes cidades brasileiras ndo foram levantados na PNSB e sdo informac¢des ainda mais
dificeis de serem obtidos.

Em Recife, a base de dados desta Avaliacao extraida da PNSB 2000 identificou 780 catadores no
sistema de destino final, sendo 120 com idade inferior a 14 anos. Os residuos de Recife sao
destinados ao aterro da Muribeca no municipio de Jaboatdo e a prefeitura avalia que ha nele
aproximadamente 900 catadores, vindos de Olinda, Recife, Jaboatdo, Cabo de Santo Agostinho,
Camaragibe. Ha relatos de caminhfes de “deposeiros” que transportam os catadores ao aterro da
Muribeca quando o de Aguazinha em Olinda “esta fraco”. Estima-se que ha ainda mais de 5.000
catadores de rua na Regido Metropolitana de Recife, sendo 1.500 s6 em Recife e em torno de
70% deles na area central da cidade. Dos cerca de 900 catadores do aterro da Muribeca, apenas
50 fazem parte da Associacdo dos Catadores do Aterro da Muribeca e trabalham com o lixo da
coleta convencional feita com caminhdo compactador. Em Recife h4 ainda a COOPAGRES -
Cooperativa de Agentes em Gestdo de Residuos Sdlidos, que envolve os catadores de rua,
parceiros dos programas de coleta seletiva da prefeitura. A EMLURB, Empresa de Limpeza
Urbana, conta com o apoio inclusive de duas empresas contratadas para coleta convencional no
municipio, que alugam dois galpdes para triagem de reciclaveis pelos catadores.

Apesar de todo um esfor¢co conjunto, a EMLURB avalia que os cerca de 100 “deposeiros” em
Recife conseguem comercializar muito mais do que todos os projetos da Prefeitura, que somam
cerca de 200 t/més. Dessa forma, as acdes vinculadas aos programas de coleta seletiva de Recife
ainda ndo estdo absorvendo o contingente de catadores de forma satisfatéria, 0 que também
acontece nas demais capitais brasileiras.



Em Porto Alegre, a Coleta Seletiva foi implantada em 1990, como uma frente de trabalho e
geracdo de renda para populacdes excluidas. Hoje os recicladores, organizados em associagées,
vém num processo crescente de organizacdo. Sao aproximadamente 520 pessoas em 9 unidades
de triagem que recebem cerca de 60 toneladas por dia da coleta seletiva. .Em 1998, foi criada
uma federagdo de recicladores do Rio Grande do Sul, fortalecendo a categoria na negociacdo da
venda do material as indUstrias. Entretanto, estima-se ainda a existéncia de milhares de catadores
de rua em Porto Alegre, os “carrinheiros” que se concentram principalmente na "Vila dos
Papeleiros”, na area central da cidade. A “tracdo humana” € o grande desafio da coleta seletiva
feita pelos catadores nas ruas da maioria das cidades brasileiras.

Em Belo Horizonte, a ASMARE é uma referéncia nacional no processo de organizagdo dos
catadores, congregando de 250 a 300 associados. Houve uma mudanca significativa na cidade
em relacdo ao reconhecimento social da categoria, entretanto, a maioria dos associados coleta os
reciclaveis em seus carrinhos de mao, mantendo a tragcdo humana. Além disso, muitos outros
catadores continuam trabalhando para os depoésitos, em condi¢des ainda muito ruins.

Os avancos do Movimento Nacional dos Catadores

E importante registrar os avangos politicos alcancados, principalmente pelo Movimento Nacional
dos Catadores. Em janeiro de 2003, foi realizado em Caxias do Sul o | Congresso Latino-
americano de Catadores, do qual participaram cerca de 800 pessoas de todo o Brasil, da
Argentina e do Uruguai, buscando fortalecer o processo de organizacdo desses trabalhadores em
associacgdes ou cooperativas. Foi elaborada a Carta de Caxias do Sul que prop6e: capacitacéo e
formacédo profissional, ampliacdo de programas de educacdo ambiental que viabilizem a coleta
seletiva em parceria com os catadores, revisdo da legislacdo do cooperativismo, erradicacdo de
lixdes, responsabilizacdo dos geradores de residuos com o seu correto destino, criacdo de linhas
de créditos especificas, dentre outras acoes.

Por outro lado, observam-se ainda muitas resisténcias das administracbes municipais a
incorporacdo dos catadores em programas de coleta seletiva. HA sempre a alegacdo da
dificuldade de se estabelecer parceria com os catadores pela sua condicdo social, geralmente
deploréavel, dificilmente compativel com a regularidade que o0s servicos de limpeza urbana
demandam. Isso implica na necessidade de um grande investimento prévio, para que essas
pessoas possam ser efetivamente incorporadas ao processo de gestdo dos residuos. A base de
dados compilada da PNSB 2000 para esta Avaliagdo demonstra o quanto ainda é incipiente o
apoio municipal aos catadores. Apenas 228 municipios declararam na Pesquisa que vém
buscando a integracdo desses trabalhadores em programas de coleta seletiva; 70 municipios
cadastraram os catadores que atuavam em sistemas de destino final e encaminharam para postos
de trabalho; 49 encaminharam catadores para programas de coleta seletiva; em 96 municipios ha
iniciativas de organizacdo de catadores e em 91 h& algum outro tipo de atuagéo junto a esses
trabalhadores.9. Perspectivas futuras

O passivo ambiental e social decorrente da gestdo inadequada dos residuos sélidos no Brasil é
muito grande. Apesar do grande aumento relativo de recursos aplicados pelo governo federal na
area de residuos sélidos, especialmente para erradicacdo de lixdes e implantacdo de aterros
sanitarios, esses recursos ainda sao insignificantes em relacdo as necessidades nacionais. Além
disso, percebe-se no Pais uma enorme caréncia em capacitacdo de recursos humanos nos
municipios como também na elaborag&o de estudos e projetos compativeis com as possibilidades
financeiras e operacionais do municipio. Muito pouco adiantard o financiamento de infra-estrutura
e equipamentos se 0 corpo técnico ndo estiver devidamente capacitado para a operacdo dos
mesmos, assim como para a implantacdo de um modelo de gestdo dos Residuos Sdlidos Urbanos
gue seja democraticamente discutido e implantado de forma participativa. Torna-se, portanto,
necessario um estudo dos custos de programas de capacitacdo em todo o territdrio nacional,
complementarmente aos ja existentes, tanto a distancia como presenciais. Da mesma forma, ndo
€ suficiente a implantacdo de aterros sem a implantacdo de infra-estrutura e sem a preparagao
dos catadores para que eles possam continuar a sobreviver do lixo, mas trabalhando em
condi¢cdes dignas. E necessario, assim, a previsdo de recursos para a infra-estrutura e para o
apoio a organizacdo dos catadores para implantacdo da coleta seletiva em parceria com esses
trabalhadores.



Segundo o estudo realizado pelo MMA, em conjunto com a CAIXA, sobre a “Estimativa de
Investimentos necessarios no Setor de Limpeza Urban  a”, para a aquisicdo de equipamentos
para a ampliacdo e reposicdo da frota de coleta de lixo, para o fechamento de lixdes em
municipios que contenham populacdo de até 100.000 habitantes e para a infra-estrutura
necessaria a implantacdo de aterros sanitarios em municipios com populacéo de até 1,5 milhdes
de habitantes, foram estimados, nesta primeira fase do estudo, recursos da ordem de R$
5.633.388.458,00 (cinco bilhdes, seiscentos e trinta e trés milhdes, trezentos e oitenta e oito mil e
quatrocentos e cinquienta e oito reais) para os proximos 10 anos, sendo:

R$ 279.044.800,00 (duzentos e setenta e nove milhdes, quarenta e quatro milhdes e
oitocentos mil reais) para a ampliacdo da frota de coleta de lixo visando atender a 100% da
populagéo urbana.

R$ 3.974.236.800,00 (trés bilhdes, novecentos e setenta e quatro milhdes, duzentos e trinta e
seis mil e oitocentos reais) para a manutencdo da frota de equipamentos de coleta em bom
estado, correspondendo a R$ 397.423.680,00 (trezentos e noventa e sete milhdes,
guatrocentos e vinte e trés mil, seiscentos e oitenta reais) para a reposi¢do anual da frota em
uma porcentagem correspondente 20%.

R$ 945.717.514,00 (novecentos e quarenta e cinco mil, setecentos e dezessete mil e
quinhentos e quatorze reais) para a implantagdo da infra-estrutura de aterros sanitarios para
municipios com populacdo inferior a 1,5 milhdes de habitantes. Isto sem considerar os
recursos necessarios para a implantacdo de novos aterros quando do término da vida util dos
gue hoje se encontram em operacao.

R$ 434.389.344,00 (quatrocentos e trinta e quatro milhdes, trezentos e oitenta e nove mil e
trezentos e quarenta e quatro reais) para o fechamento de lixdes em municipios com
populacgéo inferior a 100 mil habitantes.

Em relacdo as necessidades de investimento na area, considera-se prioritario:

Assegurar recursos para o encerramento dos lixdes e a implantagdo de aterros sanitarios em
50% dos municipios com lixdes no Pais nos proximos quatro anos. Para tanto, deve ser
assegurada a ampliacdo dos recursos para a area no Orcamento Federal, sendo a meta
desejavel do montante dos recursos para 2003 de R$ 200 milhdes.

Incentivar a unificacdo, articulagdo e ampliacdo dos programas destinados a liberacdo de
recursos pelo governo federal, evitando sua pulverizacdo, definindo critérios de priorizacéo e
distribuicéo dos recursos por meio dos programas.

Instituir, no ambito de todos os 6rgdos repassadores de recursos, linhas de apoio financeiro
especificas para capacitagdo para gestao integrada de residuos, dando énfase a necessidade
de elaboracgéo de Planos de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos.

Articular com agentes financiadores o acompanhamento da sustentabilidade sécio-ambiental
dos sistemas de gestéo dos residuos financiados.

Incluir critérios técnicos na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO para alocacéo de recursos
orcamentarios por meio de emendas parlamentares sobre residuos sélidos, de forma que as
emendas ndo promovam inversdo de prioridade de alocacdo de recursos federais na area;

Estimular 6rgdos estaduais para o desenvolvimento de instrumentos (fiscais, tributarios — em
especial ICMS Ecolégico) de inducdo da melhoria de gestéao de residuos sélidos urbanos.

Estimular um Programa Nacional de Compostagem Doméstica.

Para reverter o quadro de caréncia técnica na &rea de residuos sélidos, propde-se:

Instituir e fortalecer programas permanentes de capacitacdo dos municipios, estados,
entidades gestoras, ONGs, etc para a Gestado Integrada de Residuos Sdlidos.



= Estimular a ampliagdo de linhas de pesquisa e articular as linhas existentes para que venham
responder as demandas de estudos da area de gestao de residuos solidos.

= Articular com universidades programas de capacitacdo e extensdo para gestao integrada de
residuos sélidos, contemplando os principios do Programa Lixo e Cidadania.

= Estimular a ado¢éo dos principios e conceitos do Lixo e Cidadania em todos os programas de
capacitacdo e eventos sobre gestdo integrada de residuos soélidos.

= Manter um acervo de instrumentos didaticos atualizados sobre o Programa Lixo e Cidadania.
Acdes prioritarias

Como acdes prioritArias a serem desenvolvidas para a inser¢cdo social e econdmica dos
catadores, destacam-se:

= Fazer gestBes no sentido de que os catadores sejam representados na construcdo do Pacto
Social, discutindo a sua inser¢cdo econémica e social, e para que as familias de catadores
sejam priorizadas nos programas de combate a fome.

= Promover uma ampla campanha nacional estimulando a populacdo a separar os materiais
reciclaveis e doa-los aos catadores, mesmo onde ainda nao haja programas estruturados de
coleta seletiva.

= Incentivar a implantacdo de programas de coleta seletiva e de reciclagem do lixo que incluam
0s catadores como parceiros prioritarios.

= Criar instrumentos para incentivar e apoiar a organizacdo de associa¢cdes e cooperativas de
catadores, com a criagdo de linhas de crédito subsidiado.

= Estimular a implantacdo de programas de coleta seletiva em todas as instituicdes
governamentais em parceria com associacdes ou cooperativas de catadores, a exemplo do
que ocorre no Palécio do Planalto.

= Garantir recursos para programa de coleta seletiva de lixo, triagem e comercializacdo para
catadores de lixdes, especialmente quando da implantacdo de aterros sanitarios.

= Assegurar moradia para as familias residentes nas areas dos lixdes — articular a inser¢cao dos
principios do Programa Lixo e Cidadania nos programas habitacionais e de desenvolvimento
urbano.

= Estabelecer mecanismos de incentivo para o fortalecimento do mercado de material reciclado.

= Apoiar o Férum Nacional de Populagédo de Rua na realizagdo de duas pesquisas brasileiras: o
censo nacional sobre a populacdo de rua e o perfil quali-quantitativo de catadores em lix6es
no Brasil.

= Promover programas de capacitacdo para a economia solidaria.

= Estabelecer mecanismos de criacdo e incentivo para o fortalecimento e descentralizacdo do
mercado de reciclagem.

» Apoiar a organizacao de catadores para a pratica da coleta seletiva.

= Garantir que as Conferéncias Nacionais das Cidades e do Meio Ambiente tenham
representacao dos catadores e dos foruns estaduais Lixo e Cidadania.



Com relacdo ao quadro legal, é urgente a formulagdo e a implementacdo de politicas publicas
para a area, voltadas para a reducdo da geragdo dos residuos, a responsabilizacdo do agente
gerador e a gestdo com enfoque nos problemas sociais e ambientais advindos da disposi¢céo
inadequada dos residuos. Discute-se no meio governamental e na Céamara Federal a
possibilidade de apresentacdo de um projeto de lei abordando a Politica Nacional de Saneamento
Ambiental, ai incluindo os servigos de abastecimento de &gua, coleta e tratamento de esgotos,
residuos sélidos, drenagem urbana e controle de vetores.

Paralelamente, pode-se discutir a regulamentacdo especifica para a area de residuos sélidos,
numa Politica Nacional de residuos Solidos, articulada com a Politica Nacional de Saneamento
Ambiental, em que devem ser incorporados 0s principios da responsabilizacdo do
produtor/gerador, da gestao participativa, da priorizagao dos catadores, dos 3 Rs (ampliados para
5R ao se incluirem os conceitos de Responsabilizar e Respeitar), da cobranca pelos servigos,
indicando as fontes de recursos para a reversdo do quadro atual (estabelecer metas para
erradicacdo do trabalho em lixdes, com implantacdo de condi¢cdes dighas de trabalho, para
erradicacdo de lixdes, para substituicdo de embalagens descartaveis por reutilizaveis, etc.).

Para viabilizar a implementacéo dessa politica considera-se importante:

= Promover um amplo debate nacional para balizar a formulacdo da politica nacional de
saneamento ambiental que inclua a gestdo de residuos solidos na perspectiva do Programa
Nacional Lixo e Cidadania.

Favorecer a articulacdo das a¢bes de gestdo deiosessolidos com politicas de desenvolvimento
urbano, educacdo, saude, meio ambiente e ass#téaciall0. Equipe responséavel pelo
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