Lei n ©10.019, de 3 de Julho de 1998
Disp6e sobre o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e da outras
providéncias.

O Governador do Estado de S&o Paulo:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:
Disposicao Preliminar

Artigo 1° - Esta Lei, institui o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro,
estabelece seus objetivos e diretrizes e disciplina os instrumentos de sua
elaboracéo, aprovacéo e execucao.

CAPITULO |
Das Definicdes
Artigo 2° - Para os fins previstos nesta lei, entende-se por:

1. Zona Costeira: o espaco geogréafico delimitado, na area terrestre, pelo
divisor de aguas de drenagem atlantica no territério paulista, e na area
marinha até a isdbata de 23,6 metros representada nas cartas de maior
escala da Diretoria de Hidrografia e Navegagao do Ministério da Marinha.
Engloba todos os ecossistemas e recursos naturais existentes em suas
faixas terrestres, de transi¢do e marinha;

. Gerenciamento Costeiro: o conjunto de atividades e procedimentos que,
através de instrumentos especificos, permite a gestdo dos recursos
naturais da Zona Costeira, de forma integrada e participativa, visando a
melhoria da qualidade de vida das popula¢fes locais, fixas e flutuantes,
objetivando o desenvolvimento sustentado da regido, adequando as
atividades humanas a capacidade de regeneracéo dos recursos e
fungdes naturais renovaveis e ao ndo comprometimento das funcdes
naturais inerentes aos recursos nao renovaveis;

. Zoneamento Ecolégico-Econdmico: o instrumento basico de
planejamento que estabelece, apds discusséo publica de suas
recomendacgdes técnicas, inclusive a nivel municipal, as normas de uso e
ocupagao do solo e de manejo dos recursos naturais em zonas
especificas, definidas a partir das andlises de suas caracteristicas
ecoldgicas e soécio-econdmicas; e

V. Plano de Acéo e Gestdo: o conjunto de projetos setoriais integrados e
compatibilizados com as diretrizes estabelecidas no zoneamento
ecolégico-econdmico, elaborado por Grupo de Coordenacdo composto
pelo Estado, Municipio e a Sociedade Civil organizada.

Artigo 3° - A Zona Costeira, para fins do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro, divide-se nos seguintes setores:

| - Litoral Norte;
Il - Baixada Santista;
111 - Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape-Cananéia;



IV - Vale do Ribeira.

Paragrafo Unico - Os setores costeiros serdo delimitados e caracterizados nos
respectivos zoneamentos.

CAPITULO 11
Dos Objetivos

Artigo 4° - O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro tem por objetivo geral
disciplinar e racionalizar a utilizagdo dos recursos naturais da Zona Costeira, por
meio de instrumentos préprios, visando a melhoria da qualidade de vida das
populacdes locais e a protecdo dos ecossistemas costeiros, em condi¢des que
assegurem a qualidade ambiental, atendidos os seguintes objetivos especificos:

1. compatibilizacdo dos usos e atividades humanas com a garantia da
gualidade ambiental através da harmonizacéo dos interesses sociais e
econdmicos de agentes externos ou locais, sem prejuizo da competéncia
municipal na mesma matéria;

. controle do uso e ocupacédo do solo e da exploragdo dos recursos
naturais (terrestres, de transicao e aquéticos) em toda a zona costeira,
objetivando:

a) a erradicacao da exploracédo predatéria dos recursos naturais;

b) o impedimento da degradacéo e/ou da descaracterizacdo dos ecossistemas
costeiros;

¢) a minimizagao dos conflitos e concorréncias entre usos e atividades; e

d) a otimizag&o dos processos produtivos das atividades econdmicas, observadas
as limitacdes ambientais da regido;

1l. defesa e restauragdo de areas significativas e representativas dos
ecossistemas costeiros, bem como a recuperacdo e/ou a reabilitacdo das
gue se encontram alteradas e/ou degradadas;

V. garantia de manutencdo dos ecossistemas, assegurada através da
avaliacdo da capacidade de suporte ambiental face as necessidades
sociais de melhoria da qualidade de vida e ao objetivo do
desenvolvimento sustentado da regiéo;

V. garantia de fixacédo e de desenvolvimento das populagdes locais através
da regularizacdo fundiaria, dos procedimentos que possibilitem o acesso
das mesmas a exploracdo sustentada dos recursos naturais e da
assessoria técnica para a implantacdo de novas atividades econémicas
ou para o aprimoramento das ja desenvolvidas, observando-se as
limitacbes ambientais da regido; e

VI. planejamento e gestéo, de forma integrada, descentralizada e
participativa, das atividades antrépicas na Zona Costeira.

CAPITULO 111



Das Metas e Diretrizes

Artigo 5° - O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro tem como metas:

definir, em conjunto, com os Municipios, 0 zoneamento ecoldgico-
econbmico e as respectivas normas e diretrizes para cada setor costeiro
de planejamento ambiental;

desenvolver, de forma integrada com as administra¢cdes municipais e 0s
Orgéaos setoriais que atuam na regido, as acdes governamentais na Zona
Costeira;

implantar os programas de monitoramento, com vistas a protecdo, ao
controle, a fiscalizacéo, a recuperacéo e ao manejo dos recursos
naturais nos setores costeiros de planejamento ambiental;

implantar o Sistema de Informacdes do Gerenciamento Costeiro; e
implantar, em conjunto, com os Municipios, 0s mecanismos de
participacdo e consulta as comunidades costeiras sobre os planos de
acdo e gestdo de gerenciamento costeiro.

Artigo 6° - O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro devera observar as
seguintes diretrizes:

VI.

VII.

VI,

proteger os ecossistemas de forma a garantir, no seu conjunto, as
fungdes ecoldgicas, a diversidade bioldgica e as potencialidades de uso
conforme sua capacidade de suporte;

promover a melhoria das condi¢Bes de vida das populagdes, estimulando
a fixacdo das comunidades tradicionais;

fomentar o uso adequado dos recursos naturais, garantindo a
estabilidade funcional dos ecossistemas;

avaliar a capacidade de suporte ambiental das areas passiveis de
ocupacao, de forma a definir niveis de utilizacdo dos recursos nédo-
renovaveis e a garantir a capacidade de regeneracao dos recursos
renovaveis;

assegurar a integracdo harmdnica da Zona Costeira com as demais
regides que a influenciam ou que por ela séo influenciadas;
desenvolver as potencialidades locais em colaborag¢éo com as
administracdes municipais, observando as competéncias em assuntos de
peculiar interesse dos municipios, de acordo com os objetivos e metas
de desenvolvimentos sdcio-econdmico e elevagdo da qualidade de vida,
salvaguardando as avaliacGes ambientais prévias;

assegurar a mitigacdo dos impactos sobre a Zona Costeira
eventualmente advindas de regifes vizinhas; e

promover a recuperacao das areas degradadas adequando-as as
orientacdes estabelecidas no Zoneamento Ecol6gico-Econémico.

CAPITULO IV

Do Sistema de Gestao

Artigo 7°© - O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro sera elaborado em
conjunto com o Estado, os Municipios e a Sociedade Civil organizada.



Artigo 8° - O Poder Executivo Estadual instituira:

1. 0 Grupo de Coordenacéo Estadual, previsto no item 7.2 do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro aprovado pela Resolugdo n®© 05/97
da CIRM, com a incumbéncia de elaborar o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro; e

1. em cada um dos setores costeiros previstos no artigo 3° desta lei, um
Grupo Setorial de Coordenagdo, com a incumbéncia de elaborar o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e os Planos de Agdo e Gestéo.

§ 1° - Cada Grupo Setorial de Coordenagao sera composto por 1/3 de
representantes do Governo do Estado, 1/3 de representantes dos Municipios que
compdem o setor costeiro e 1/3 de representantes da Sociedade Civil
organizada, com sede e atuac&o no setor costeiro.

§ 2° - O Grupo de Coordenacéo Estadual ser4d também composto por 1/3 de
representantes do Estado, 1/3 de representantes dos Municipios e 1/3 de
representantes da Sociedade Civil organizada, escolhidos, em igual ndmero,
entre os representantes de cada Grupo Setorial de Coordenacao.

CAPITULO V

Dos Instrumentos de Gerenciamento

Artigo 9° - Constituem instrumentos de que se valera o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro para atingir os fins previstos:

| - Zoneamento Ecoldgico-Econbdmico;
Il - Sistema de Informagdes;

Il - Planos de Acéo e Gestéo;

IV - Controle; e

V- Monitoramento.

Artigo 10 - O Zoneamento Ecolégico-Econdmico tem por objetivo identificar as
unidades territoriais que por suas caracteristicas fisicas, biologicas e sécio-
econbmicas, bem como, por sua dindmica e contrastes internos, devem ser
objeto de disciplina especial, com vistas ao desenvolvimento de a¢des capazes
de conduzir ao aproveitamento, a manutencdo ou a recuperacdo de sua
gualidade ambiental e do seu potencial produtivo.

Paragrafo Unico - O Zoneamento definira normas e metas ambientais e sécio-
econdmicas, rurais, urbanas e aquaticas a serem alcangcadas por meio de
programas de gestdo sdcio-econémico-ambiental.

Artigo 11 - As unidades territoriais de que trata o artigo anterior serdo
enquadradas na seguinte tipologia de zona:



| - Z-1 - Zona que mantém os ecossistemas primitivos em pleno equilibrio
ambiental, ocorrendo uma diversificada composicéo de espécies e uma
organizacdo funcional capazes de manter, de forma sustentada, uma
comunidade de organismos balanceada, integrada e adaptada, podendo ocorrer
atividades humanas de baixos efeitos impactantes;

Il - Z-2 - Zona que apresenta alteracfes na organizacéo funcional dos
ecossistemas primitivos, mas é capacitada para manter em equilibrio uma
comunidade de organismos em graus variados de diversidade, mesmo com a
ocorréncia de atividades humanas intermitentes ou de baixos impactos. Em
areas terrestres, essa zona pode apresentar assentamentos humanos dispersos e
pouco populosos, com pouca integracdo entre si;

11l - Z-3 - Zona que apresenta os ecossistemas primitivos parcialmente
modificados, com dificuldades de regeneracgdo natural, pela exploracéo,
supressdo ou substituicdo de algum de seus componentes, em razdo da
ocorréncia de areas de assentamentos humanos com maior integragédo entre si;

IV - Z-4 - Zona que apresenta 0s ecossistemas primitivos significativamente
modificados pela supressdo de componentes, descaracterizacdo dos substratos
terrestres e marinhos, alterac@o das drenagens ou da hidrodindmica, bem como,
pela ocorréncia, em areas terrestres, de assentamentos rurais ou periurbanos
descontinuos interligados, necessitando de intervengfes para sua regeneracao
parcial; e

V - Z-5 - Zona que apresenta a maior parte dos componentes dos ecossistemas
primitivos degradada, ou suprimida e a organizagdo funcional eliminada.

Artigo 12 - Nas zonas definidas no artigo anterior somente serdo permitidos os
seguintes usos:

| - Z-1 - preservacdo e conservacao, pesquisa cientifica, educagdo ambiental,
manejo auto-sustentado, ecoturismo, pesca artesanal e ocupacdo humana de
forma a manter as caracteristicas da zona definidas no artigo anterior;

Il - Z-2 - todos os usos mencionados anteriormente, e de acordo com o grau de
alteracdo dos ecossistemas, manejo sustentado, aquicultura e mineracgéo
baseada em Plano Diretor Regional de Mineracgdo a ser estabelecido pelos drgaos
competentes;

111 - Z-3 - todos os usos citados anteriormente e dependendo do grau de
modificacdo dos ecossistemas, a agropecuaria, a silvicultura e a pesca industrial
nas unidades que as permitam;

IV - Z-4 - todos 0s usos citados anteriormente, mais assentamentos urbanos
descontinuos restritos as unidades que os permitam de acordo com o
regulamento dos zoneamentos estabelecidos para os setores costeiros; e

V - Z-5 - além dos usos mencionados anteriormente, o assentamento urbano, as
atividades industriais, turisticas, nauticas e aerorodoportudrias de acordo com o
estabelecido em Legislacdo Municipal.



§ 1° - Os manejos auto-sustentado e sustentado da fauna e da flora, bem como
o0 ecoturismo serdo objeto de regulamentagdes especificas.

§ 2° - As atividades de subsisténcia serdo admitidas em toda a Zona Costeira
independentemente do zoneamento, até que programas especiais de adequacao
técnica e juridica sejam implementados e regulamentados.

Artigo 13 - O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico sera estabelecido por decreto,
gue enquadrara as diversas zonas e seus usos, nos termos desta lei.

§ 1° - O enquadramento nos diferentes tipos de zona serd feito ndo
necessariamente conforme suas caracteristicas atuais, mas respeitando a
dindmica de ocupacdo do territério e as metas de desenvolvimento sécio-
econdmico e de protecdo ambiental, a serem alcangadas através de planos de
acao e gestdo integrados e compatibilizados com os planos diretores regionais e
municipais e, na auséncia destes, com as leis municipais de uso e ocupac¢do do
solo.

§ 2° - Para efeito de regulamentacéo, as zonas estabelecidas poderdo ser
divididas em subzonas de manejo definido, constituindo unidades de uso,
visando a operacionalizacdo do controle dos planos de agdo e gestéo.

Artigo 14 - Os Planos de Acdo e Gestdo serdo baixados por Decreto e deverdo
conter:

| - &rea e limites de atuagao;

Il - objetivos;

Il - metas;

IV - prazo de execucéo;

V - organizagGes governamentais e ndo governamentais envolvidas;
V1 - custo;

VII - fontes de recursos; e

VIII - formas de aplicagdo dos recursos.

§ 1° - Para a execucdo dos Planos de que trata este artigo, serdo alocados
recursos provenientes dos orcamentos dos 6rgdos ou entidades da
Administracéo Publica Estadual, Direta ou Indireta, bem como oriundos de
orgéos de outras esferas da Federagao e contribuintes da iniciativa privada,
mediante convénios e/ou contratos.

§ 2° - Serdo privilegiadas as atividades cientificas e tecnolégicas que promovam
a melhoria da qualidade de vida das populagdes locais, notadamente aquelas
gue tém nos recursos naturais o seu Unico meio de subsisténcia.

CAPITULO VI

Disposicdes Gerais

Artigo 15 - Os decretos de zoneamento definiro as atividades que dependeréo
de licenciamento ambiental prévio, sem prejuizo das demais licencas exigiveis.



Paragrafo unico - O licenciamento e a fiscalizacédo serdo realizados com base nas
normas e nos critérios estabelecidos no Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, sem
prejuizo do disposto nas demais normas especificas federais, estaduais e
municipais, assim como nas exigéncias feitas pelos 6rgdos competentes.

Artigo 16 - A utilizacdo de material de empréstimo para aterro sera objeto de
licenca ambiental, devendo obedecer aos critérios e normas estabelecidas por
legislacao especifica, inclusive ao nivel municipal.

Artigo 17 - A ampliacdo ou alteracdo de empreendimentos ou atividades
regularmente existentes na data da publicacdo desta lei, e que se revelarem
desconformes com as normas e diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-Econémico,
s6 serdo admitidas se ndo agravarem a situacéo de desconformidade.

Artigo 18 - Os Zoneanentos Ecol6gico-Econémicos e os Planos de Acéo e Gestao,
seréo elaborados pelos respectivos Grupos Setoriais de Coordenacéo, conforme
previsto no artigo 8° desta lei, e suas disposi¢Ges serdo compatibilizadas com a
legislagdo municipal pertinente.

Artigo 19 - Ficam proibidas em toda a Zona Costeira, sem prejuizo das
disposicoes legais especificas, as seguintes atividades:

| - comercializacdo de madeira bruta para fora da regido;

Il - pesca de arrasto com utilizag@o de parelha; e

111 - utilizacéo de agrotodxicos organoclorados na agropecudria.

Artigo 20 - Sem prejuizo da obrigacé@o de reparar os danos causados, 0s
infratores das disposi¢cfes desta Lei e das normas regulamentares dela
decorrentes ficam sujeitos as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa de 1000 a 100.000 vezes o valor da UFIR (Unidade Fiscal de
Referéncia);

111 - interdicdo da atividade, temporéaria ou definitiva;

IV - embargo; e

V - demolicéo.

8§ 1° - A multa seré recolhida, de conformidade com o valor da UFIR ou outro
indice que vier a substitui-la na data do efetivo pagamento.

§ 2° - Nos casos de reincidéncia especifica, a multa correspondera ao dobro da
anteriormente imposta. Repassados 50% (cinquenta por cento) aos Municipios
dos quais se originaram.

§ 4° - As penalidades seréo aplicadas de acordo com a gravidade da infracéo, os
antecedentes do infrator, as atenuantes e as agravantes, na forma dos
regulamentos desta lei.

Artigo 21 - A regulamentacéo dos zoneanentos dos Setores Costeiros devera ser
baixada por decreto nos seguintes prazos, a contar da publicacéo da presente
lei:

| - Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape-Cananéia em 90 (noventa) dias;
Il - Litoral Norte em 180 (cento e oitenta) dias;



111 - Vale do Ribeira em 360 (trezentos e sessenta) dias;
IV - Baixada Santista em 480 (quatrocentos e oitenta) dias.

Artigo 22 - Para atender as despesas decorrentes da aplicacéo desta lei, fica o
Poder Executivo autorizado a:

| - abrir créditos especiais até o limite de R$ 1,00 (hum real);

Il - proceder a incorporagdo no orgamento vigente, das classificagfes
orcamentarias (funcional-programatica) incluidas pelos créditos autorizados no
inciso I, promovendo, se necessario, a abertura de créditos adicionais
suplementares.

Paragrafo Unico - Os valores dos créditos adicionais a que se refere este artigo
serdo cobertos na forma prevista no § 1°, do artigo 43, da Lei Federal n°® 4320,
de 17 de marco de 1964.

Artigo 23 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio dos Bandeirantes
MARIO COVAS



