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Apresentacao

A CETESB Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, coordenadora do
Programa Estadual de Mudancgas Climéticas Globais PROCLIMA, da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente, apresenta, em portugués, a obra Understanding Climate
Change: A Beginner's Guide to the UN Framework Convention, publicada em 1995 pelo
PNUMA Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente e pela OMM Organizacéo
Meteorol6gica Mundial, com o intuito de trazer de forma clara e sucinta ao grande publico
informacdes relevantes sobre a problematica da mudanca do clima.

Esta publicacdo, além de informar sobre o contetdo da Convencéo, ja ratificada
em meados de 1997 por mais de 170 paises, pretende fomentar o desenvolvimento de
acOes da sociedade civil em prol da estabilizacdo da concentragcdo dos gases de efeito
estufa na atmosfera em nivel que impeca uma interferéncia antropica nociva ao sistema
climatico.

As vésperas da 32 Conferéncia das Partes da Convencao, a realizar-se de 1 a 10
de dezembro em Kioto, Japéo, torna-se mais oportuna ainda esta edi¢do, uma vez que se
espera da Reunido a adocdo de importantes medidas de obrigacdes mais rigorosas de
reducdo das emissBes por parte dos paises desenvolvidos, com reflexos, alguns
significativos, nos habitos e padrdes de consumo deste final de século.

Novembro de 1997.

Diretoria de Desenvolvimento e Transferéncia de Tec  nologia



O gque € o Efeito Estufa?

A longo prazo, a Terra deve irradiar energia para 0 espago na mesma proporgao
em que a absorve do sol. A energia solar chega na forma de radiacdo de ondas curtas.
Parte dessa radiacdo é refletida e repelida pela superficie terrestre e pela atmosfera. A
maior parte dela, contudo, passa diretamente pela atmosfera para aquecer a superficie
terrestre. A Terra se livra dessa energia, mandando-a de volta para o espaco, na forma de
irradiacao infravermelha de ondas longas.

A maior parte da irradiacdo infravermelha que a Terra emite é absorvida pelo vapor
d’agua, o dioxido de carbono e outros “gases de efeito estufa” que existem naturalmente
na atmosfera. Esses gases impedem que a energia passe diretamente da superficie
terrestre para o espaco. Ao invés disso, processos interativos (como a radiacdo, as
correntes de ar, a evaporacdo, a formacado de nuvens e as chuvas) transportam essa
energia para altas esferas da atmosfera. De |4, ela pode ser irradiada para o espaco. E
bom que esse processo seja mais lento e indireto, porque se a superficie terrestre
pudesse irradiar energia para o espaco livremente, nosso planeta seria um lugar frio e
sem vida , tdo desolado e estéril quanto Marte.

Aumentando a capacidade da atmosfera de absorver irradiacdo infravermelha,
nossas emissdes de gases de efeito estufa estdo perturbando a forma com que o clima
mantém esse equilibrio entre a energia que entra e a energia que sai. Uma duplicacéo,
na atmosfera, da quantidade de gases de efeito estufa de longa vida (projetada para
acontecer logo no comeco do préximo século) reduziria em 2%, se nada fosse mudado, a
propor¢cdo em que o planeta é capaz de irradiar energia para o espaco. A energia nao
pode simplesmente acumular. O clima vai ter de se ajustar de alguma forma para
conseguir se desfazer dessa energia excedente, e enquanto 2% parece nao ser muito,
tomando a Terra inteira, isso equivale a reter o conteudo energético de 3 milhdes de
toneladas de petréleo por minuto.

Os cientistas ressaltam que nds estamos alterando o “motor” energético que
mantém o sistema climatico. Algo tem que mudar para atenuar esse impacto.



Introducéo

Um asteroide gigante poderia colidir com a terra!
Outro fendbmeno poderia acontecer!
Atemperatura global poderia aumentar!

E hora de ficar atento!

A década de 1990 tem sido um periodo de reflexdo a nivel internacional sobre o
meio ambiente. O que nds estamos fazendo com o0 nosso planeta? Cada vez mais nos
nos damos conta de que a Revolucéo Industrial mudou para sempre a relagao entre o
homem e a natureza. Existe a preocupacao crescente de que em meados, ou no final do
proximo século, as atividades do homem terdo mudado as condi¢cbes basicas que
possibilitaram o aparecimento de vida sobre a Terra.

A Convencgédo Quadro das Nag¢fes Unidas sobre Mudanca do Clima de 1992 € uma
de uma série de acordos recentes por meio dos quais paises de todo o mundo estédo se
unindo para enfrentar esse desafio. Outros tratados tratam de questées como a polui¢ao
dos oceanos, a desertificacdo, danos na camada de ozbonio, e a rapida extincdo de
espécies animais e vegetais. A Convencéo sobre Mudanca do Clima enfoca um problema
especialmente inquietante: nés estamos mudando a forma com que a energia solar
interage com a atmosfera e escapa dela. Fazendo isso, ndés corremos o risco de alterar o

clima global. Entre as conseqliéncias possiveis, estdo um aumento na temperatura
média da superficie da Terra e mudancas nos padrées climaticos mundiais. Outros
efeitos, ainda imprevistos, ndo podem ser descartados.

Temos alguns problemas a enfrentar.



Problema N° 1:

O grande problema
Os cientistas acreditam num sério risco de que o cl ima mude rapida e
dramaticamente nas proximas décadas e nos proximos séculos. Somos capazes de
cuidar disso?

Um asteroide gigante colidiu mesmo com a Terra por volta de 65 milh6es de anos
atrds. CATAPLUM!!I Os cientistas acreditam que a colisdo jogou tanta poeira na
atmosfera que o mundo ficou no escuro por trés anos. A luz solar foi reduzida
enormemente, de forma que muitas plantas ndo puderam crescer, as temperaturas
cairam, a cadeia alimenticia se rompeu e muitas espécies desapareceram, inclusive as
maiores que ja habitaram o planeta.

Essa, pelo menos, é a principal teoria da extingdo dos dinossauros. Até os que néo
foram atingidos diretamente pelo asterdide, acabaram pagando um preco alto.

A catéastrofe que acabou com os dinossauros é s6 uma ilustracao, talvez dramatica,
de como a mudanca do clima pode fomentar o desenvolvimento de uma espécie ou
liquida-la.

Conforme outra teoria, a espécie humana teve origem quando as temperaturas do
mundo cairam consideravelmente e as chuvas diminuiram ha mais ou menos 6 milhdes
de anos. Os primatas superiores, parecidos com os macacos, do Great Rift Valley, na
Africa, estavam acostumados a se refugiar nas arvores, mas durante esse longo periodo
de variacdo climatica, as arvores foram substituidas por uma vegetacdo rasteira. Os
“macacos” se viram em uma planicie vazia, muito mais fria e seca do que o meio ao qual
estavam habituados, além de terem ficado extremamente vulneraveis aos predadores.

A extincao era uma possibilidade concreta, e os primatas parecem ter reagido a ela
dando dois saltos evolutivos: primeiro para criaturas que podiam percorrer longas
distancias com a postura ereta, ficando com as maos livres para transportar filhos e
alimentos; e depois, para criaturas com cérebros muito maiores, que usavam ferramentas
e eram omnivoras (comiam tanto plantas como carnes). Essa segunda criatura, de
cérebro maior, € normalmente considerada como tendo sido o primeiro humano.

Desde entdo, as mudancas climaticas tém modelado o destino da humanidade, e o
ser humano tem reagido a elas adaptando-se, migrando e desenvolvendo sua
inteligéncia. Durante uma série de épocas glaciais que ocorreram posteriormente, 0s
niveis dos oceanos baixaram e 0s seres humanos se mudaram através de pontes de
terra firme da Asia para as Américas e para as ilhas do Pacifico. Muitas outras migracées,



inovacgdes e catastrofes continuaram acontecendo. Algumas podem ter sido originadas de
oscilacbes climaticas menores, como algumas décadas ou séculos de temperaturas
levemente mais altas ou mais baixas, ou periodos de secas prolongadas. A mais
conhecida é a Pequena Era Glacial, registrada na Europa no comeco da ldade Média,
gue provocou periodos de fome, revoltas e o abandono das colbnias do norte na Islandia
e na Groenlandia. H4 milénios o homem vem sofrendo com os caprichos do clima,
reagindo com a sua inteligéncia, que é incapaz de influenciar fenbmenos de tal
magnitude.

Isso até agora. Ironicamente, o éxito notavel que nés, humanos, obtivemos como
espécie pode nos ter conduzido a um beco sem saida. O crescimento demogréfico
alcancou tal ponto que ndo haveria espaco para uma migragcdo em grande escala caso
ela fosse necessaria devido a uma mudanca drastica do clima. E os produtos dos nossos
cérebros desenvolvidos (industrias, transporte e outras atividades) geraram uma situacao
desconhecida no passado. Anteriormente, o clima mundial mudava os seres humanos.
Agora, parece que o0s seres humanos estdo mudando o clima mundial. Os resultados s&o
incertos, mas se as previsbes atuais se confirmarem, as mudancas climaticas que
acontecerdo no proximo século serdo de uma amplitude sem precedentes desde o
comeco da civilizacdo humana.

A principal mudanca até agora foi na atmosfera da Terra. O asterdide gigantesco
que acabou com os dinossauros lancou grandes nuvens de poeira no ar, mas nés
estamos provocando algo com a mesma profundidade, embora mais sutil. Nés mudamos,
e continuamos mudando, o equilibrio dos gases que formam a atmosfera. E isso se aplica
especialmente aos “gases de efeito estufa” principais, como o diéxido de carbono (CO2),
o metano (CH4) e o oxido nitroso (N2O). (O vapor d’agua é o gas de efeito estufa mais
importante, mas as atividades humanas ndo o afetam diretamente). Esses gases, que se
concentram naturalmente na atmosfera, representam menos de um décimo de 1 por
cento da atmosfera total, composta principalmente de oxigénio (21 por cento) e nitrogénio
(78 por cento). Porém, gases de efeito estufa sdo essenciais porque atuam como um
cobertor ao redor da Terra. Sem esse cobertor natural, a superficie da Terra seria cerca
de 30° C mais fria do que é hoje.

O problema é que as atividades do homem estdo “engrossando” o cobertor. Por
exemplo, quando n6és queimamos carvao, petroleo e gas natural, liberamos quantidades
enormes de di6xido de carbono no ar. Quando destruimos florestas, o carbono
armazenado nas arvores escapa para a atmosfera. Outras atividades basicas, como a
criacdo de gado e o cultivo de arroz, emitem metano, 0xido nitroso e outros gases de
efeito estufa. Se as emissdes continuarem aumentando no ritmo atual, € quase certo que
0s niveis de dioxido de carbono na atmosfera duplicardo em niveis pré-industriais durante
0 século 21. E se providéncias ndo forem tomadas para reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa, € bem possivel que os niveis tripliquem até o ano 2100.

De acordo com um consenso cientifico, € provavel que o resultado mais direto seja
um “aquecimento global” de 1° a 3,5 © C durante os proximos 100 anos. Isso somado ao
aumento aparente na temperatura de meio grau Centigrado desde o periodo pré-
industrial anterior a 1850, parte do qual pode ser resultado de emissfes anteriores de
gases de efeito estufa.

E dificil prever exatamente como isso nos afetaria, porque o clima global é um
sistema muito complicado. Se um aspecto chave, como a temperatura meédia global, &
alterado, suas ramificacOes refletem isso. Efeitos incertos vao se multiplicando. Por
exemplo, padrdes de chuva e vento que tém prevalecido por centenas ou milhares de
anos, e dos quais milhdes de pessoas dependem, podem mudar. Os niveis do mar
podem subir e ameacar ilhas e zonas costeiras de baixa altitude. Num mundo cada vez



mais povoado e submetido a maiores tensdes, que ja tém problemas o suficiente, essas
pressbes extras poderiam conduzir diretamente a novos periodos de fome e outras
catastrofes.

Enquanto os cientistas se esforcam para compreender mais claramente os efeitos
das nossas emissfes de gases de efeito estufa, paises de todo o mundo se reuniram
recentemente para enfrentar o problema.

Respostas da Convencéo

- Reconhece que o problema existe . Esse € um passo significativo. Ndo é facil
para as nag¢des do mundo chegarem a um acordo sobre um plano de acao a ser seguido
por todos, particularmente um que atague um problema cujas conseqiéncias sao
incertas, e que sera mais importante para 0s nossos netos do que para a nossa geracao.
Mesmo assim, a Convencao foi negociada e assinada por 165 paises em pouco mais de
dois anos, e mais de 120 j4 a ratificaram, estando, assim, juridicamente vinculados a ela.
O tratado entrou em vigor em 21 de mar¢o de 1994.

- Estabelece o “objetivo final” de estabilizar “as co ncentracdes de gases de
efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antrépica
(provocada pelo homem) perigosa no sistema climatic 0.” O objetivo ndo especifica
quais seriam esses niveis de concentracdo; sO estipula que ndo devem ser perigosos.
Reconhece-se, assim, que atualmente ndo existe uma certeza cientifica sobre o que seria
um nivel perigoso. Os cientistas acreditam que vai levar por volta de mais uma década (e
a proxima geracdo de super computadores) para que as incertezas de hoje (ou muitas
delas) venham a ser reduzidas de forma significativa. Contudo, o objetivo da convencgao
nao perde a sua validade, independente de como a ciéncia evolua.

- Especifica que “esse nivel devera ser alcancado num prazo suficiente que
permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima, que
assegure que a producdo de alimentos ndo seja amea¢ ada e que permita ao
desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sus tentavel” . Isso ressalta as
preocupacdes principais a respeito da producéo de alimentos provavelmente a atividade
humana mais sensivel ao clima e do desenvolvimento econdmico. A Convencéo também
sugere (como acredita a maioria dos climatologistas) que uma certa mudancga é inevitavel
e gque medidas tanto de adaptacdo como de prevencao sdo necessarias.

Mais uma vez, isso da lugar a interpretacfes a luz dos descobrimentos cientificos, assim
como das concessdes reciprocas e dos riscos que a comunidade mundial esta disposta a
aceitar.



Problema N° 2:

Se as consequéncias de um problema séo incertas, vo  cé ignora o problema ou faz
alguma coisa a respeito mesmo assim?
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A mudanca do clima é uma ameaca para a humanidade. Mas ninguém sabe ao
certo quais serao seus efeitos ou a gravidade deles. Fazer alguma coisa sobre essa
ameaca parece ser caro, complicado e dificil. Ha inclusive desacordos sobre se realmente
existe algum problema: enquanto muitas pessoas se preocupam achando que os efeitos
serdo extremamente sérios, outras argumentam que 0s cientistas ndo podem provar que
0 que eles suspeitam que va acontecer, realmente aconteca. Além disso, ndo esta claro
qual das varias regides do mundo vai sofrer mais. Contudo, se as na¢gées do mundo
esperarem até que se saiba ao certo quais serdo as consequéncias e as vitimas,
provavelmente sera tarde demais para agir. O que nés devemos fazer?

A verdade é que na maioria dos circulos cientificos a questdo ja ndo € se a
mudanca do clima € um problema potencialmente grave. Mas, sim, como o problema se
desencadeara, quais serdo seus efeitos, e como esses efeitos podem ser melhor
detectados. Os modelos de computador de algo tdo complicado como o sistema climatico
de nosso planeta ndo sdo ainda suficientemente avancados para fornecer respostas
claras e nao-ambiguas. N&o obstante, enquanto o quando, o onde e 0 como
permanecerem indefinidos, os grandes panoramas pintados por esses modelos climaticos
necessitam de atencéao.

Por exemplo:

- Regimes regionais de chuva podem mudar. Em nivel mundial, espera-se que o
ciclo de evapo-transpiracdo acelere. Isso significa que choveria mais, mas a chuva
evaporaria mais rapido, deixando os solos mais secos em periodos criticos da época de
cultivo. Secas novas, ou mais intensas, principalmente nos paises mais pobres, poderiam
diminuir o fornecimento de agua potavel até o ponto de ficar ameacada a saude publica.
Por ndo terem plena seguranca a respeito de contextos regionais, 0s cientistas n&o
sabem ao certo quais as regides do mundo que correm o risco de ficar mais chuvosas e
guais, mais secas. Mas, com o0s recursos hidricos globais ja sob grande presséo devido
ao rapido crescimento demografico e a expansao das atividades econémicas, o perigo é
bem real.

- As zonas climaticas e agricolas podem mudar para os p6 los. E previsto que
nas regides de latitude média, o deslocamento serd de 200 a 300 km por cada grau
celsius de aquecimento. Verbes mais secos podem reduzir o rendimento dos cultivos em



areas de latitude média em 10 a 30 por cento, e € possivel que as principais areas
produtoras de grdos de hoje (como as Grandes Planicies dos Estados Unidos) sofram
secas e ondas de calor mais frequientes. As regides das zonas agricolas de latitude média
proximas aos polos o norte do Canada, a Escandinavia, a Russia e o Japao, no
hemisfério norte, e o sul do Chile e a Argentina, no hemisfério sul poderiam se beneficiar
de temperaturas mais elevadas. Contudo, em algumas regides, terrenos acidentados e
solos pobres impediriam esses paises de compensar o rendimento reduzido das areas
mais produtivas atualmente.

- Derretimentos de geleiras e a dilatacao térmica dos oceanos podem elevar os
niveis do mar, ameacando zonas costeiras de baixa a lItitude e pequenas ilhas . O
nivel médio global do mar ja subiu cerca de 15 cm no século passado e é esperado que 0
aguecimento da terra ocasione um aumento adicional de cerca de 18 cm até o ano 2030.
Se a progressao atual das emissfes de gases de efeito estufa continuar, esse aumento
poderd chegar a 65 cm acima dos niveis atuais até o ano 2100. As regibes mais
vulneraveis seriam as zonas costeiras desprotegidas e densamente povoadas de alguns
dos paises mais pobres do mundo. Bangladesh, cujo litoral j& € propenso a enchentes
devastadoras, seria uma vitima provavel, da mesma forma que muitos paises insulares
pequenos, como as llhas Maldivas.

Esses cenéarios sdo alarmantes o suficiente para causar preocupagdo, mas
incertos demais para os governos tomarem muitas decisdes especificas sobre o que
fazer. O panorama é confuso. Alguns governos, assediados por outros problemas,
responsabilidades e dividas a pagar, véem-se tentados, compreensivelmente, a ndo fazer
absolutamente nada. Talvez a ameaca desapareca. Ou outra pessoa se encarregue dela.
Talvez outro asteréide gigantesco atinja a Terra. Quem sabe?

Respostas da Convencéo

- Estabelece um quadro e um procedimento para que 0s paises possam chegar

a um acordo sobre acoes especificas a serem tomadas mais adiante . Os diplomatas
que escreveram a Convencao Quadro sobre Mudanca do Clima a consideram como o
ponto de partida para outras possiveis acdes futuras. Eles reconheceram que nao seria
possivel, no ano de 1992, que os governos do mundo chegassem a um acordo sobre um
plano basico detalhado para fazer frente a mudanca do clima. Porém, estabelecendo um
quadro de instituicbes e principios gerais e criando um processo através do qual os
governos podem reunir-se periodicamente, eles deram o primeiro passo.

Uma vantagem essencial desse enfoque é permitir aos paises comecarem a
debater uma questdo antes mesmo de todos concordarem completamente de que existe,
na realidade, um problema. Até paises cépticos acham que vale a pena participar. (Ou,
em outras palavras, eles se sentiriam incomodados de ficar de fora.) Isso cria legitimidade
para a causa e uma espécie de pressao entre 0s membros da comunidade internacional
para tratar o tema seriamente.

A Convencao foi concebida de forma a permitir que os paises reforcem ou
enfraguecam o tratado de acordo com novos avancos cientificos. Por exemplo, eles
podem concordar em tomar acdes mais especificas (como reduzir num certo grau as
emissOes de gases de efeito estufa), aprovando “emendas” ou “protocolos” dentro da
Convencéo.

O tratado promove acdes apesar das incertezas provocadas por um
desenvolvimento recente no direito internacional e na diplomacia, chamado “principio de
precaucao”. Dentro do direito internacional tradicional, uma atividade geralmente nao é



restrita ou proibida a menos que um elo de causa entre a atividade e o dano especifico
possa ser mostrado. Mas muitos problemas ambientais, como danos a camada de 0z6nio
e poluicdo dos mares, ndo podem ser confrontados se uma prova final de causa e efeito
€ exigida. Em consequéncia, a comunidade internacional vem aceitando gradualmente o
principio de precaucao, segundo o qual atividades que ameacem causar danos graves ou
irreversiveis podem ser restringidas ou, até mesmo, proibidas antes que haja uma certeza
cientifica absoluta de seus efeitos.

A Convencao da passos preliminares claramente apropriados para 0 momento
atual. Os paises que ratificaram a Convencdo chamados de “Partes da Convenc¢do” no
jargao diplomatico concordam em levar em conta a mudanca do clima em assuntos como
agricultura, energia, recursos naturais e atividades relacionadas com as zonas costeiras.
Eles concordam em desenvolver programas nacionais que atenuem a mudanca do clima.
A Convencdo encoraja-os a compartilhar tecnologias e a cooperar de outras maneiras
para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, principalmente as procedentes
dos setores de energia, transporte, industria, agricultura, florestas e administracdo de
residuos, que em conjunto produzem quase a totalidade das emissdes de gases de efeito
estufa atribuidas a atividade humana.

Incentiva a pesquisa cientifica sobre mudanca do clima. A Convencao exige que se
execute um trabalho de coleta de dados, pesquisa e observagdo do clima, e cria um
“Orgao subsidiario” de “assessoramento cientifico e tecnoldgico” para ajudar os governos
a decidir seu curso de acdo. Cada pais que € Parte da Convencdo deve também
desenvolver um “inventario” de gases de efeito estufa listando suas fontes nacionais
(como fabricas e transportes) e “sumidouros” (florestas e outros ecossistemas naturais
que absorvem gases de efeito estufa da atmosfera). Esses inventarios deverdo ser
atualizados periodicamente e divulgados. As informagdes que eles fornecem sobre as
atividades que emitem gases e quanto de cada gas € emitido serdo essenciais para
controlar as variagbes nas emissdes e determinar os efeitos das medidas tomadas para
limitar emissoes.



Problema N° 3:

N&o é justo! Se um asteroide gigantesco atinge a Te  rra, ndo é culpa de ninguém.
Mas néo se pode dizer o mesmo do aquecimento global

Ha uma injustica fundamental no problema da mudanca do clima, que desgasta as
relacdes ja problematicas entre as nacdes ricas e pobres. Os paises com niveis de vida
elevados sdo os principais responsaveis (ainda que ndo premeditadamente) pelo
aumento dos gases de efeito estufa. A Europa, a América do Norte, o Japdo e outras
regides que se industrializaram primeiro consolidaram suas riquezas em parte por lancar
na atmosfera grandes quantidades de gases de efeito estufa, muito antes de que se
conhecessem suas consequéncias provaveis. Os paises em desenvolvimento agora
temem que lhes seja dito para restringir suas atividades industriais ainda incipientes,
devido a margem de seguranca da atmosfera ja ter sido esgotada.

Porque as emissbes relacionadas a energia constituem a causa principal da
mudanca do clima, sera exercida uma crescente pressdo sobre todos o0s paises para
reduzir as quantidades de carvao e petroleo que eles usam. Também havera presséo (e
incentivos) para a adocdo de tecnologias avancadas de forma que menos dano seja
infligido ao futuro. A compra dessas tecnologias pode ter um custo alto.

Paises que se encontram nos primeiros estagios de industrializacdo que lutam
para proporcionar uma vida melhor aos cidaddos ndo querem esses tipos de 6nus
adicionais. O desenvolvimento econémico ja é suficientemente dificil. Se aceitassem
reduzira queima dos combustiveis fosseis, que sdo os mais baratos, convenientes e Uteis
para a industria, como poderiam progredir?

Ha outras injusticas no problema da mudanca do clima. Os paises em
desenvolvimento serdo provavelmente os que mais sofrerdo se as consequéncias
previstas (deslocamento de zonas agricolas, elevagcdo do nivel do mar, ou variagcdes no
regime de chuvas) realmente acontecerem. Essas nacgdes simplesmente ndo possuem
recursos cientificos e econdmicos ou os sistemas de seguranca social necessarios para
fazer frente as mudancas do clima. Além do mais, o crescimento rapido da populacdo em



muitos desses paises empurrou muitos milhdes de pessoas para regides costeiras o tipo
de terra que pode mudar mais drasticamente devido a varia¢cdes no clima.

Respostas da Convencéo

- Atribui aos paises ricos a maior cota de responsabi lidade na luta contra a
mudanca do clima e também a maior parte da conta a pagar. A Convencao observa
gue a maior parte das emissdes do passado e as atuais sao originarias dos paises
desenvolvidos. Seu primeiro principio basico enuncia que esses paises devem tomar a
iniciativa na luta contra a mudanca do clima e seus impactos adversos. Obrigacoes
especificas em matéria de transferéncias financeiras e tecnoldgicas no tratado se aplicam
unicamente aos 24 paises desenvolvidos membros da Organizacdo para a Cooperacao e
o Desenvolvimento Econbmicos (OCDE)*. Eles concordam em apoiar as atividades

relativas a mudanca do clima nos paises em desenvolvimento, fornecendo apoio
financeiro além de qualquer assisténcia financeira que ja prestem a esses paises.

Obrigagbes especificas relacionadas aos esfor¢os para limitar as emissfes de
gases de efeito estufa e fortalecer sumidouros naturais recaem nos paises da OCDE e
nos 12 paises de “economia em transicdo” (Europa Central e Leste, e a antiga Unido
Soviética). Embora as negociacdes tenham deixado o texto do tratado ndo muito claro,
aceita-se, em geral, que os paises do OCDE e paises de economia em transi¢cdo devam,
até o ano 2000, pelo menos tentar voltar suas emissdes de gases de efeito estufa para os
niveis que tinham em 1990.

- A Convengdo reconhece que nacbes mais pobres tém di reito ao
desenvolvimento econémico . Ela observa que a parcela de emissdes de gases de
efeito estufa originarias de paises em desenvolvimento aumentara a medida em que
esses paises ampliem suas industrias para melhorar as condi¢fes sociais e econdmicas
de seus habitantes.

- Admite a vulnerabilidade dos paises mais pobres aos efeitos da mudanca do
clima . Um dos principios essenciais da Convencao € que necessidades e circunstancias
especificas de paises em desenvolvimento sejam levadas em plena consideracdo em
quaisquer acdes tomadas, em particular, os paises cujos frageis ecossistemas sao
altamente vulneraveis a mudanca do clima. A Convencdo também reconhece que o0s
Estados dependentes de carvao e petréleo experimentariam dificuldades se a demanda
de energia mudasse.

* Com excecado do México, que aderiu ao OCDE em 1994.



Problema N° 4:

Se 0 mundo todo comecgasse a consumir mais e a levar uma vida boa, sera que o
planeta conseguiria suportar essa tensao?

i B -
Q=

o

e S

i T B o i

A medida em que a populagio cresce, aumentam também as exigéncias que 0s
seres humanos fazem do meio ambiente. Essas exigéncias estdo ficando cada vez
maiores porgue esse namero crescente de pessoas também quer viver uma vida melhor:
alimentos e agua em maior quantidade e melhor qualidade, mais eletricidade, geladeiras,
automoveis, casas e apartamentos, terrenos onde construir casas e apartamentos...

Ja existem problemas graves para o abastecimento de agua potavel aos bilhdes de
habitantes do mundo. Populacdes em vias de expansédo estdo escoando a agua de rios e
lagos, de forma que enormes aquiferos subterraneos estdo progressivamente sendo
esgotados. O que as pessoas vao fazer quando esses “tanques” ficarem vazios? Ha
problemas também quanto a plantacdo e distribuicdo do alimento necessario a fome
generalizada em varias partes do mundo € uma prova disso. Existem outros sinais de
perigo. A pesca em nivel mundial foi reduzida bruscamente; tdo grandes quanto 0s
oceanos, as espécies mais valiosas ja foram completamente pescadas.

O aquecimento global € um exemplo particularmente ameacador do apetite
insaciavel do homem por recursos naturais. Ao longo do século passado, nds extraimos e
gueimamos reservas enormes de carvao, petroleo e gas natural que levaram milhdes de
anos para acumular. Nossa capacidade de queimar combustiveis fésseis num ritmo muito
mais rapido do que eles levam para serem criados, perturbou o equilibrio natural do ciclo
do carbono. A ameaca da mudancga do clima surge porque uma das Unicas maneiras que
a atmosfera também um recurso natural possui para reagir as enormes quantidades de
carbono sendo liberadas do subsolo terrestre, € o aquecimento.

Entretanto, as expectativas do homem néo estdo diminuindo. Estdo aumentando.
Os paises do “Norte” industrializado possuem 20% da populagdo mundial, mas utilizam
cerca de 80% dos recursos da Terra. Dentro de padroes mundiais, eles vivem
extremamente bem. E agradavel levar uma vida boa, mas se todos consumissem tanto
guanto 0s norte-americanos e 0S europeus ocidentais e € exatamente isso que milhdes
de pessoas sonham poder fazer provavelmente ndo haveria dgua potavel e outros
recursos naturais vitais suficientes para todos. Como nés poderemos satisfazer essas
expectativas crescentes quando o mundo ja se encontra sob tanta pressao?



Respostas da Convencéo

- Apoia o conceito de “desenvolvimento sustentavel” . A humanidade tem que
aprender de alguma forma a aliviar a pobreza de um numero enorme e crescente de
pessoas sem destruir o ambiente natural do qual depende toda a vida humana. Tinha que
ser encontrada, de alguma forma, uma possibilidade de desenvolvimento econémico que
fosse sustentavel por um longo periodo de tempo. A palavra-chave que circula entre
ambientalistas e burocratas internacionais para tratar desse desafio é “desenvolvimento
sustentavel”’. O ideal seria encontrar métodos de viver bem usando recursos naturais
criticos num ritmo que né&o ultrapasse o de reposicdo desses recursos. Infelizmente, a
comunidade internacional estd muito mais avancada em definir os problemas
relacionados ao desenvolvimento sustentavel, do que em descobrir maneiras de
soluciona-los.

- A Convencdo exige que tecnologias e conhecimentos t  écnicos
ambientalmente sadios sejam desenvolvidos e compart ilhados . A tecnologia
desempenharg, sem davida, um papel de grande importancia para a mudanga do clima.
Se nés encontrarmos maneiras praticas de usar fontes de energia mais limpas, como a
energia solar, n6s poderemos reduzir o consumo de carvao e de petréleo. A tecnologia
pode tornar os processos industriais mais eficientes, a purificacdo da agua mais viavel e a
agricultura mais produtiva com a mesma quantidade de recursos investidos. Tal
tecnologia deve estar disponivel para todos os paises mais ricos e mais avancados
cientificamente devem compartilha-la com paises mais pobres que tanto precisam dela.

- A Convengéo enfatiza a necessidade de educar as pes soas sobre a mudanca
do clima . As criangas de hoje e as geracOes futuras devem aprender a ver o mundo de
uma forma diferente da que ele tem sido visto pela maioria das pessoas ao longo do
século 20. Esta é uma idéia velha e nova ao mesmo tempo. Muitas culturas pré-
industriais (mas néo todas!) viviam em equilibrio com a natureza. Agora a pesquisa
cientifica esta nos dizendo para fazer basicamente o mesmo. O desenvolvimento
econdmico ndo € mais uma questdo de “quanto maior, melhor” carros maiores, casas
maiores, maior quantidade de pesca, volumes maiores de petroleo e carvdo. NOs nao
devemos mais pensar no progresso humano como uma questdo de nos impor ao meio
natural. O mundo o clima e todos os seres vivos é um sistema fechado; o que fazemos
causa consequéncias que acabam voltando para nos afetar. As criancas de amanha e 0s
adultos de hoje terdo de aprender a pensar nos efeitos das suas acdes em relacdo ao
clima. Eles terdo que levar o clima em consideracdo quando tomarem decisdes como
empresarios ou membros do governo, e nas suas vidas particulares.

Em outras palavras, o comportamento do homem tera de mudar provavelmente
quanto mais cedo, melhor. Mas essas coisas séo dificeis de prescrever e prever. Ha, por
exemplo, a questdo de determinar quais os sacrificios que terdo de ser feitos por todos
em beneficio do clima global. Isso nos conduz ao...



Problema N° 5:

Quem tem energia, tempo e dinheiro disponiveis para tratar da mudanca do clima,
guando existem tantos outros problemas para cuidar?

Uma questéo valida.

Resposta da Convencéo

- A Convencao comeca devagar. Nao faz exigéncias (ou pedidos) demais por
enquanto. Mas fique ligado . A Convencdo Quadro sobre Mudanca do Clima € um
tratado geral, contendo sé algumas exigéncias especificas. Outras e maiores exigéncias
poderdo vir depois, na forma de emendas e protocolos. Isso acontecera na medida em
que os conhecimentos cientificos sobre mudanca do clima se tornarem mais claros e na
medida em que os paises do mundo, que ja sofrem de um caso de “cansaco de
desastres”, acostumarem-se com a idéia de que eles tém outra crise para enfrentar e
custear. Guerra, fome, AIDS, o “buraco” na camada de ozbnio, chuva acida, perda de
ecossistemas e espécies... com todos esses problemas, € compreensivel que haja quem
se pergunte se nao € melhor desistir.

E claro que n6s ndo podemos nos dar por vencidos. E embora a Convencéo nio
possa dizer que tem tudo esquematizado, ela ja propde um inicio. As coisas estao
comec¢ando a acontecer. Os paises desenvolvidos estdo fazendo planos nacionais com o
objetivo de voltar suas emissdes de gases de efeito estufa para os niveis de 1990 até o
ano 2000 invertendo, dessa forma, a tendéncia do passado de emissdes sempre
crescente. Os paises que ratificaram o tratado estdo comecando a coletar dados sobre
suas emissoes e sobre o clima atual. Cada vez mais as pessoas e 0s governos falam e
pensam sobre a mudanca do clima.

O que acontece depois? Pouco a pouco, 0S governos nacionais que se
comprometeram a controlar suas emissées devem comecar a diminuir os padrdes de
emissfes e exigir que mais arvores sejam replantadas; alguns paises ja estédo
trabalhando nesses padrdes. As administracfes locais e urbanas que frequentemente
possuem responsabilidades diretas de transporte, moradia, administracdo de residuos e
outros setores emissores de gases de efeito estufa também desempenham um papel



importante. Elas podem comecar a projetar e construir sistemas de transporte publico
melhores, por exemplo, e criar incentivos para que as pessoas usem esses sistemas ao
invés de seus automoveis. Elas devem fazer normas de construcdo mais rigorosas para
gue as novas casas e edificios de escritorios possam ser aquecidos ou refrigerados com
menos combustivel. Enquanto isso, as industrias precisam comecar a mudar para
tecnologias novas que usem combustiveis fosseis e matérias primas de maneira mais
eficiente. Onde for possivel, devem optar por fontes renovaveis de energia como as
energias edlica e solar. Devem também repensar produtos como geladeiras, automéveis,
misturas de cimento e fertilizantes de forma que eles produzam emissdes de gases de
efeito estufa mais baixas. Os fazendeiros devem buscar tecnologias e métodos que
reduzam as emissdes de metano procedentes do gado e dos arrozais. Os cidadaos
devem, também, diminuir o uso de combustiveis fésseis utilizando o transporte publico
com mais frequéncia, evitando deixar luzes acesas em lugares vazios e esbanjando
menos 0S recursos naturais.

Pode parecer ingénuo esperar mudancas de comportamento tdo grandes. Mas,
isso nédo deixa de incentivar uma conduta mais responsavel em favor do clima. E possivel
que a medida em que o0 tempo passe e mais se conhec¢a sobre as ameacas que a
mudanca do clima representa, tais expectativas vao parecer muito menos ingénuas e
muito mais vitais para o bem-estar da humanidade.

- A Convengao se baseia no compartiihamento do 6nus d a luta contra a
mudanca do clima . Esse ponto é importante. A atmosfera € um recurso comum a todos,
parte do “patriménio da humanidade”. O tratado tenta assegurar que todos os sacrificios
feitos para a protecdo desse recurso sejam compartilhados de forma justa entre os paises
de acordo com suas “responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas
capacidades e condicbes sociais e econbmicas”. Isso significa, assim esperam 0s paises
participantes, que o que tiver de ser feito conte com a participacdo de um numero
suficiente de paises para que os beneficios conseguidos compensem os sacrificios. E
mais facil sacrificar-se por uma causa comum quando se esta certo de que todos estao
colaborando.

Conclusao:

Para o século XX| e mais além

A mudanca do clima pode provocar consequéncias permanentes. Um asterdide
gigantesco apareceu héa 65 milhées de anos e foi o fim dos dinossauros.

Ao fazer frente a mudanca do clima provocada pelo homem, os seres humanos
terdo que pensar em termos de décadas e séculos. O trabalho esta recém comecando.
Muitos dos efeitos das variagdes climaticas s6 se manifestardo dentro de duas ou trés
geracoes. No futuro, todos podem estar a par do problema e vivendo com ele.

A Convencdo Quadro leva isso em consideracdo. Tem em vista 0 proximo século
tanto quanto o atual. Estabelece instituicdes para apoiar os esfor¢os destinados a cumprir
com obrigacdes a longo prazo e controlar medidas de longo alcance com a finalidade de
minimizar a mudancga do clima e adaptar-se a seus efeitos. A Conferéncia das Partes, na
qual estédo representados todos os paises que ratificaram o tratado, € o 6rgdo supremo
da Convencdo. Ela realizou sua primeira sessdo em margo de 1995, e seguira reunindo-
se anualmente. Ela promovera e examinara a implementacdo da Convencao e, caso
apropriado, reforcara suas disposi¢des. A Conferéncia das Partes sera assistida por dois
orgaos subsidiarios, um para assessoramento cientifico e tecnolégico, e o outro para a



implementacdo. A Conferéncia das Partes também poder4d adotar disposicdes
complementares para ajudar a prover as necessidades da Convencao.

O tratado também reflete uma visdo coerente de como o mundo funcionard,
politicamente, no futuro, e perspectivas de como os problemas podem ser melhor
resolvidos no proximo século. A Convencgdo se baseia ndo num critério de confrontacao,
mas de cooperacao ela acredita que os paises s0 podem tratar satisfatoriamente de
problemas como a mudanca do clima se trabalharem juntos como um time. Ela foi feita
para funcionar bem num mundo multipolar no qual muitos paises possuem influéncia e o
poder de exercer pressdo para convencer 0s outros a cumprirem suas obrigagoes.

Como nos podemos estabelecer um equilibrio com as condi¢cdes ambientais que
permitem que nds existamos em primeiro lugar? Essa é uma questdo que a humanidade
até agora nao soube resolver, em seu préprio detrimento. De agora em diante, € um
desafio que nos provavelmente teremos que enfrentar enquanto existir a espécie
humana.

Acdes do Governo do Estado de Sédo Paulo para a redu ¢éo da emissao de
gases de efeito estufa.

A Convencado sobre Mudancas Climaticas dispde, entre outras medidas, sobre a
elaboracao pelas Partes de legislacdo ambiental eficaz e a implementacdo de programas
nacionais e regionais que incluam medidas que visem mitigar a mudanca do clima,
enfrentando as emissdes antropicas.

O Governo do Estado de Sao Paulo, consciente do impacto que as mudancas
climaticas podem gerar sobre a qualidade de vida da populacéo, voluntariamente e com
uma postura bastante ativa, vem colocando em execu¢do uma seérie de medidas que
consubstanciam uma primeira estratégia de fazer a problematica.

No ambito da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, cite-se:
A Implantagéo da Agenda 21

Dentre os principios que norteiam a implementacdo da Agenda 21 no Estado de
Sdo Paulo, por meio de 10 Programas Prioritarios, vem merecendo destaque os da
transparéncia e a participacdo social, do cumprimento rigoroso da legislacdo, da
implementagdo do desenvolvimento sustentavel como conceito central da gestédo
ambiental, da eficiéncia e da ética ambiental na gestdo dos negocios publicos, da
valorizacdo das Organizagcdes Nao-Governamentais (ONG's) como guardids de uma
cidadania contemporanea, da dimensao ambiental pelo setor produtivo, dentre outros.

B Programa Estadual de Mudancas Climaticas Globais - PROCLIMA

Um dos 10 Programas Prioritarios da SMA, o "PROCLIMA", coordenado pela
CETESB, busca um maior conhecimento cientifico da problematica do efeito estufa e o
desenvolvimento de uma politica estadual de emissdo de gases a um nivel ndo perigoso
para o sistema climatico.

Realizando diversas parcerias, o PROCLIMA elabora o inventério estadual de
emissOes antropogénicas por fontes de gases de efeito estufa nao controlados pelo
Protocolo de Montreal e de seus sumidouros, apoia a CETESB na realizagdo do
inventario nacional de metano gerado no tratamento e disposicdo de residuos, e executa
outras medidas de acdo que visam ao controle das emissdes dos gases de efeito estufa
no Estado, focalizando especialmente setores como energia, transportes, industria,
agricultura, pecuéria, silvicultura, gerenciamento de residuos, etc..



O uso da biomassa como energia est4 sendo estudado, assim como o potencial
estimado de "captura” de CO, através da expansao/preservacao da cobertura vegetal em
areas selecionadas do Estado de Séao Paulo.

A formacdo, o treinamento, a promocdo de educacdo, conscientizacdo e
compromisso da populacdo sobre o assunto tém sido areas vitais para a implementacéo
do PRICLIMA.

C Transporte Sustentavel

Nesse sentido, medidas de restricdo a circulacdo de veiculos, como a OPERACAO
RODIZIO, limitam as emissbes veiculares gasosas, inclusive as de CO, contribuindo
positivamente para a reducédo da emissao de gases de efeito estufa, dentre outros efeitos
como a poluicdo atmosférica.

De acordo com o inventario das emissées de gases de efeito estufa no Estado,
conduzido pelo PROCLIMA, o setor de transportes € o principal responsavel pelas
emissOes de gases de efeito estufa no Estado de S&o Paulo, contribuindo com 47% das
emissOes de CO, do setor energético do Estado. Neste sentido medidas destinadas a
otimizacdo do transporte publico, melhoria tecnoldgica dos veiculos novos, controle das
condicbes de manutencao da frota, etc. tém sido objeto de discussdo dos érgdos publicos
do Estado.

De autoria da SMA, o documento de discussdo publica 'Por um Transporte
Sustentavel", apresenta um conjunto integrado de procedimentos visando orientar as
politicas publicas locais de transportes urbanos que permitirh a concepcéo de sistemas
de transportes otimizados para cada cidade, adaptando as caracteristicas locais a um
planejamento integrado que focalize os aspectos determinantes de uso e ocupacao do
solo, expansdo da malha viaria, criagdo de vias preferenciais para o transporte coletivo e
energia de tracao de baixo potencial poluidor.

Esta em discussdo na SMA a minuta do ante projeto de lei que dispbe sobre a
politica Estadual de Controle da Poluicdo Veicular e Transporte Sustentavel, que
inegavelmente contribuirdo para a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e
atendera aos seguintes fins e exigéncias:

e Harmonizacdo, com énfase a variavel ambiental, das politicas publicas estaduais,
federais e municipais de planejamento urbano, de transito, de transportes publicos e
de cargas, de energia, de controle da polui¢cdo do ar.

e Adequacdo da matriz energética, objetivando reduzir a poluicdo veicular,
especialmente nas regides metropolitanas e aglomerac¢des urbanas, por meio:

e Dainducéo do uso de sistemas eletrificados de transportes;

e Da melhoria da qualidade dos combustiveis;

e Do estimulo fiscal para a substituicdo de combustiveis convencionais por novas
fontes de energia, ambientalmente limpas e de baixo potencial poluidor;

e Da conservacgao de energia.

D Plantio e Conservacdo de Areas Verdes

A atividade de fotossintese é a responsavel pela captura do carbono atmosférico.
Diante disso o plantio e/ou a conservacao de areas verdes contribui para a reducao do
CO, atmosférico.

Véarios esforcos estdo sendo empreendidos pela SMA para incentivar a
conservacao da mata atlantica, restingas e cerrados em S&o Paulo. As reserva de area
verde absorvem os gases de efeito estufa, atuando como um sumidouro. O ecoturismo



associado a atividades de preservagcdo € também um importante fator de
conscientizacao.
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