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Resenha - Plano de Delimitagdo sobre Mudang¢as Climaticas da
Califéornia - um quadro para mudancas (Climate Change Scoping
Plan - a framework for change).

http://www.arb.ca.gov/cc/scopingplan/document/adopted scoping plan.pdf

O plano de acdo sobre mudancas climéaticas do estado da California,
segundo seu sumario executivo, foi feito em cumprimento a lei AB 32 (em anexo no
CD do produto), assinada em setembro de 2006 pelo governador da Califrnia,
Arnold Schwarzenegger. A implementacdo das medidas estabelecidas por este
documento sdo de responsabilidade do ARB (Air Resources Board, ou Conselho de
Recursos do Ar) e visam ao cumprimento da lei que estabelece a reducéo das
emissOes de GEEs do estado para os niveis de 1990 até 2020 (pp.ES1).

Esta meta, abaixo do nivel estabelecido pelo Protocolo de Kyoto, propde a
reducao de 30% do nivel de emissdes projetados para 2020 no cenario business-as-
usual (negdécios como sempre) ou de 15% em relacdo aos niveis de 2006. J& esta
previsto por lei também a etapa seguinte do plano de acéo, estabelecido pela Ordem
Executiva S-3-05, que exige a reducéo de 80% das emissdes em 2050 em relacéo a
1990.

O texto traduz a preocupacao do estado em conciliar a mitigacdo dos GEEs
com oportunidades de desenvolvimento econ6mico sustentavel, criando novos
empregos, tecnologias e métodos de gestdo publica. O sumario executivo do
documento afirma que “reduzir nossas emissdes de gases de efeito estufa em 80%
exigira da Califérnia que desenvolva novas tecnologias que reduzam
dramaticamente a dependéncia em combustiveis fésseis, e mudanca para um

cenario de novas idéias, energia limpa e tecnologia verde” (pp. ES2).

As propostas apresentadas pelo Plano de Delimitacdo (scoping plan,
traducao livre), aprovado em dezembro de 2008, serdo regulamentadas ao longo
dos proximos dois anos, devendo entrar em vigor a partir de 2012.

A estrutura de apresentacdo deste plano de mudancas climaticas inicia-se
com um sumario executivo, apresentando um resumo do conteudo do plano. O
capitulo de introducdo apresenta, entre outros temas, a politica climatica no estado,
a lei AB 32, precursora do plano, o desenvolvimento da estratégia de reducéo de


http://www.arb.ca.gov/cc/scopingplan/document/adopted_scoping_plan.pdf

emissdes, a implementacdo do plano, o impacto esperado das mudancas climaticas

e o perfil das emissdes da Califérnia.

O capitulo 2 lista as a¢gbes recomendadas, justificando o papel do governo
em nivel estadual e local, propondo ac6es preventivas de reducéo e explicando o
uso de subsidios (allowances) e receitas (revenues). O terceiro capitulo dedica-se a
avaliacdes sobre impactos econdémicos, sociais, tecnologias verdes e beneficios a
saude publica e ao ambiente. O quarto capitulo descreve o0 processo de
implementacdo do plano em seus varios aspectos e o 5° capitulo, finalmente,
oferece um panorama sobre as perspectivas futuras de colaboracédo, pesquisa e

reducao de emissodes.

Esta descricdo da estrutura do trabalho serve para ressaltar desde ja alguns
pontos importantes abordados pelo Plano e exemplifica uma estrutura de um plano
estadual de mudancas climaticas de forma clara, abrangente e integrada, que
contempla toda a transversalidade necessaria no enfrentamento as mudancas

climaticas.

A respeito dos impactos das mudancas climéticas, o Plano afirma que
alguns deles ja podem ser sentidos na Califérnia. Segundo a AB 32,

Os potenciais impactos adversos do aquecimento global incluem a
exacerbacdo dos problemas na qualidade do ar, reducdo na qualidade e
oferta de 4gua para o estado provenientes da geleira de Sierra, aumento do
nivel do mar resultando em deslocamento de milhares de negécios costeiros
e residéncias, danos aos ecossistemas marinhos e ao ambiente natural, e
um aumento na incidéncia de doencas infecciosas, asma e outros

problemas de satide (apud AB 32, pp.10)*

O estado € o0 quinto maior emissor do planeta, representando 2% das
emissdes mundiais dos gases elencados pelo Protocolo de Kyoto, apesar de o texto
nao se referir ao Protocolo quando menciona os gases. Deve-se ressaltar que os
Estados Unidos ndo s&o signatarios, o que pode explicar a omissdo desta

informacéo.

1 ~ .
Traducao livre.



A estimativa de emissdes do estado no periodo 2002-2004 indica o
predominio do setor de transportes, com 38%, seguido pela eletricidade (23%),

industria (20%) e o setor de comércio e residéncia (9%) (pp.11).

As acOes recomendadas para reducao das emissdes buscam incidir sobre
todos os setores emissores, “melhorando a saude publica, promovendo um ambiente
mais limpo, preservando nossos recursos naturais, e garantido que os impactos das
reducdes sejam equitativos e ndo impactem desproporcionalmente comunidades de

baixa renda e minorias” (pp.15).

A estratégia desenhada considera que o instrumento mais eficiente de
reducdo € o sistema de cap-and-trade em conjunto com outras estratégias
complementares de regulacdo, acdes voluntarias, instrumentos fiscais, politicas e
programas. As principais recomendagfes feitas pelo Plano para reducdo das
emissdes de GEEs sé&o (pp.16):

Expandir e fortalecer programas de eficiéncia energética existentes,

assim como padrdes para constru¢ao e equipamentos;

Alcancar o patamar de 33% de fontes renovaveis na matriz energética

do estado;

Desenvolver o programa de cap-and-trade em conexao com a Western
Climate Iniciative para criar um sistema de mercado regional de

carbono;

Estabelecer metas para emissdes provenientes do setor de transportes

e buscar politicas e incentivos para alcancar essas metas;

¢ Adotar e implementar medidas relativas a leis ja existentes sobre

emissoes;

¢ Criar taxas direcionadas, inclusive sobre uso da agua, gases de alto
GWP? (potencial de aquecimento global) e para bancar os custos
administrativos do compromisso de longo prazo do estado.

> GWP - Global Warming Potential.



A parceria do sistema de cap-and-trade californiano com outras iniciativas
regionais através do Western Climate Iniciative € ressaltada como um aspecto
importante para o sucesso do sistema, pois devera criar um mercado de carbono
que determinara os precos da emissao. Este sistema deve assim estimular reducdes
dessas emissdes através da aplicacdo de tecnologias limpas e desenvolvimento de

novas tecnologias e modelos organizacionais.

Esse sistema ndo € o Unico instrumento de mitigacdo de emissdes de GEEs
sobre o setor produtivo. O texto do Plano afirma que o cap-and-trade ndo €
suficiente para estimular o necessario desenvolvimento tecnolégico que permita
alcancar a meta de reducéo e tracar o caminho rumo a um futuro de baixo carbono.
Por isso, o documento propde outras politicas complementares ao sistema de cap-
and-trade visando oferecer incentivos para desenvolver novas tecnologias e

métodos menos carbono-intensivos, e produtos mais eficientes (pp.19):

e Padréo de emissdes de GEEs para veiculos de passeio, médios e
pesados;

Padréo de reducédo de carbono sobre combustiveis;

Metas sobre emissdes relativas ao transporte regional;

Programas de eficiéncia energética;

Renewables Portfolio Standard (RPS), que obriga o setor elétrico a
diversificar seu portfélio energético, que devera ser composto por

33% de fontes renovaveis;

Iniciativa sobre telhados solares (Million Solar Roofs Iniciative);

Padréo sobre emisséo de poluentes, que segundo o Plano tera impacto

também sobre emissdes de GEEs;

O programa devera ser introduzido gradualmente, estabelecendo a partir de
2012 um limite de emissdes para grandes emissores nos setores elétrico e industrial,
(acima de 25 mil toneladas de CO,E) A partir de 2015, o sistema incidira também
sobre queima de combustivel de indlstrias que emitam até 25 mil toneladas, dos

setores residencial e comercial e de transportes (pp.31). O sistema prevé também



medidas para evitar a fuga (leakage) de fontes emissoras para outros estados que

nao facam parte do mercado de carbono regional.

A estimativa preliminar de limites (caps) de emissdes de GEEs impostos
sobre os setores regulados pelo sistema de cap-and-trade é de 365 MMTCO.E, ou

em torno de 85% das emissdes totais da California (pp.32).

Em complemento ao cap-and-trade, as demais medidas para promover a
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa estdo listados no Plano da pagina 41
a 67, incluindo adocdo de padr6es sobre veiculos, combustiveis, eficiéncia

energeética, reciclagem, construcao civil, infra-estrutura, agricultura e outros.

O sistema proposto pela Air Resources Board também promove incentivos
para encorajar acoes preventivas de reducao de emissoes, reconhecendo que essa
proatividade promove a inovacdo ao incentivar o desenvolvimento e emprego de

novas tecnologias limpas e promover beneficios ambientais e econémicos ao estado
(pp. 68).

O Plano de Delimitacdo sobre Mudancas Climaticas da Califérnia faz uma
avaliacado dos impactos esperados para a implantacdo das medidas propostas para
atingir a meta de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa do estado para o
nivel de 1990 até 2020. A avaliacdo conclui obviamente que o impacto geral das
medidas é positivo, além de reduzir também os niveis de emissdes de outros gases
poluentes, como material particulado, 6xidos de nitrogénio (NOy), compostos
organicos volateis (COV) e outros, trazendo com isso beneficios para a saude

publica.
As avaliacdes foram feitas sobre (pp. 73 a 97):
e modelagem econdmica (economic modeling);
¢ tecnologia verde (green technology);
¢ custo-beneficio;
e impacto nos pequenos negocios;

¢ beneficios a saude publica e ao ambiente;



¢ beneficios sociais;

Quanto a implantacdo do programa, o Plano destaca a importancia do
engajamento da populacdo em geral para que sejam alcancadas as metas, através
de mudancas de habitos e exercendo o poder de consumo para pressionar o setor
produtivo. Para isso, prevé a criacdo de um programa de educacéao e divulgacao
para conscientizar e envolver os californianos em um esfor¢o conjunto, visando a
capacitacdo da méo-de-obra, educacao superior voltada a fornecer profissionais
especializados em tecnologias limpas, envolvimento de stakeholders e outros. O
Plano, nesta fase até 2020, ndo impde metas de reducédo para pequenos negocios,
mas este programa de educacao e divulgacdo também busca conscientizar o setor

de pequenos empresarios.

Regulamenta¢fes adicionais serdo elaboradas nos préximos 2 anos, com
participacdo dos setores engajados. O acompanhamento e avaliagdo do progresso
das medidas estabelecidas pelo Plano sera responsabilidade da ARB (Air Resources
Board). O documento afirma que havera margem para adaptacdes as propostas
iniciais, se houver indicios que a relacdo de custo-beneficio projetada para alguma
politica ndo corresponder adequadamente. Da mesma forma, novas medidas podem
vir a ser adotadas caso novas estratégias ou ferramentas surjam e mostrem

potencial positivo.

O Plano sera atualizado pelo ARB pelo menos a cada cinco anos. Estas
atualizagbes permitirdo ao Conselho avaliar o desempenho das politicas em
funcionamento e com isso aperfeicoar ou corrigi-las. Havera monitoramento
atmosférico constante para avaliar o nivel de emissdes no estado (pp.107). O ARB
sera responsavel também por supervisionar as agéncias responsaveis pela sua
implantacdo e execucgdo, através de um sistema de prestacdo de contas que
permitira comparar o desempenho das agéncias e a eficacias dos programas. O
custo previsto é de US$ 36 milhGes por ano, com a previsdo de coleta de impostos

adicionais a partir desse ano (lembrando que o documento é de dezembro de 2008).

O documento enfatiza a importancia da articulagdo com outros setores e
orgaos-chave para o sucesso do plano, em nivel estadual, federal e internacional.
No setor de pesquisas, devem-se criar mecanismos de incentivo a inovacao para

universidades, setor privado e parcerias publico-privadas.



Finalmente, o Plano de Delimitacdo sobre Mudancas Climaticas da California
ja estabelece metas e diretrizes para o periodo p6s-2020. A ordem executiva do
Governador (Executive Order) S-3-05 estabelece um porcentual de reducdo de 80%
em relacdo aos niveis de 1990 até 2050. O Plano considera que o periodo p6s-2020
sera uma continuacao logica da primeira fase e que as acdes propostas nesta etapa

estabelecem as bases necessarias para a etapa seguinte.

O Plano californiano estabelece uma meta de reducao sensivelmente inferior
aquela acordada pelos signatarios do Protocolo de Kyoto, a principal referéncia
internacional em mudancas climaticas. Kyoto estabeleceu como meta para os paises
do Anexo | reduzir os niveis de emissdo em 5,2% abaixo dos niveis de 1990 até
2012. Entretanto, deve-se ter em mente que os Estados Unidos ndo sao signatarios
do Protocolo, o que reflete a auséncia de esforcos em nivel federal para iniciar
programas de reducdo. Além disso, a Califérnia, na condigdo de governo estadual,
nao poderia assumir nenhum tipo de compromisso oficial sem a participacdo de seu

governo federal.

Esta meta de reducdo decorre de uma iniciativa voluntaria do governo da
Califérnia, que aponta no Plano que a falta de proatividade e interesse do governo
dos Estados Unidos levou o governo estadual a tomar a lideranca na area por conta
préopria, tendo em conta as dimensdes econbmicas do estado e o nivel de suas

emissoes.
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O principal instrumento estabelecido é o de cap-and-trade para grandes
emissores do setor industrial e energético, combinado a outros mecanismos de
comando-e-controle e incentivos para recompensar iniciativas adicionais. Esse tipo
de mecanismo se adéqua bem ao perfil do estado, que € a0 mesmo tempo grande
centro industrial, de consumo e pesquisa. Estados com menos estrutura e atrativos
econdmicos correriam o0 risco de perder industrias para outros estados com

regulamentacdo ambiental mais branda.

A California faz parte ainda do Western Climate Initiative

(www.westernclimateinitiative.orq), uma rede de estados do oeste americano e do

Canada que ira formar um mercado de carbono, criando novos mercados e

reduzindo a possibilidade de vazamento de fontes emissoras (leakage).


http://www.westernclimateinitiative.org/

A estrutura federativa americana oferece aos estados maior autonomia do
gue no Brasil. Ainda assim, as propostas do Plano da Califérnia podem servir de
modelo para o estado de Sao Paulo, especialmente no que diz respeito ao uso de
instrumentos econdmicos, abrangéncia do plano e a estrutura de articulagao

institucional.

A PEMC néao contempla, por exemplo, o incentivo ao uso de painéis solares
ou regulamentac¢des sobre veiculos e combustiveis. Deve-se analisar a possibilidade
de implantar medidas semelhantes no estado, aproveitando-se do fato de que Sé&o
Paulo é a maior economia do pais, assim como a California nos EUA, e concentra
grande parte da producdo automotiva nacional. Medidas dessa natureza teriam
grande impacto em um estado com perfil de emissdes concentradas no setor

industrial e de transportes como S&o Paulo.

Os esforcos de cooperacgdo internacional e regional podem também ser de
grande importancia para fortalecer a politica climatica paulista e, na tradicdo de
pioneirismo em questdes ambientais do estado, incentivar esforcos estaduais das
demais unidades federativas do Brasil. Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro sdo
alguns estados vizinhos que ja possuem ou estdo se movimentando para adotar
politicas climaticas e poderiam compor algum esquema de cooperacao regional nos

moldes do Western Climate Iniciative.

Quanto ao sistema de articulagdo das agéncias responsaveis pela
implantacédo, fiscalizacdo e avaliacdo das medidas propostas, o caso da Califérnia
também oferece um modelo interessante que pode ser estudado para o caso de S&o
Paulo. No caso do estado americano, o Air Resources Board (Conselho de Recursos
do Ar, em traducéo livre) é responsavel por coordenar e avaliar as a¢des do Plano,
deixando as agéncias subordinadas a execucdo das leis. Estas agéncias tém o
compromisso de prestar contas ao Conselho, que compila estas avaliagdes, avalia
0s resultados e podem propor correcdes e adaptacdes ao Plano. Pelo que se
depreende da leitura do projeto de lei da PEMC de Séo Paulo, ndo ha nada no
sentido de criar ou seguir uma estrutura de fiscalizagdo das agéncias
governamentais que avalie seu compromisso com a execuc¢ao das leis de mudancas

climaticas.



