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Resenha - Programa de A¢ao Climatica da Cidade do México 2008-
2012:

http://148.243.232.112/smallinks/download/archivos/paccm_documento.pdf

Este plano de acdo, apesar de se destinar a Cidade do México, foi
selecionado para ser resenhado aqui pois, assim como a cidade de Séo Paulo, é
também uma das maiores metropoles do mundo. Ambas compartilham problemas
como transito intenso, ocupac¢do desordenada do territorio, problemas de
saneamento, poluicdo do ar, tipicos das grandes metropoles, especialmente as de

paises em desenvolvimento como Brasil e México.

De autoria da Secretaria de Meio Ambiente do Governo do Distrito Federal
do México, o Programa de Acédo Climatica é bastante didatico, fazendo uma extensa
apresentacdo dos conceitos relativos as mudancas climaticas, transcrevendo as
propostas de adaptacdo e mitigacdo elaboradas pelo relatério do IPCC 2007,
cenarios globais de mudancas climéticas, impactos econdmicos, e outros. O Plano
faz também consideracfes de ordem técnica e politica sobre o papel dos governos e
a relevancia das cidades.

De acordo com a Terceira Comunicacao Nacional para a Convencao Quadro
das Nacbes Unidas sobre Mudancas Climaticas, o México emitiu em 2006, 643
milhdes de toneladas de didxido de carbono equivalente. Nesse ano, as emissdes
do Distrito Federal (unidade administrativa onde se situa a Cidade do México) foram
de 36,2 milhdes de toneladas. O principal emissor de GEEs € o setor de transporte,
com 43% das emissdes estimadas, seguido pelo setor industrial com 22%, o

residencial com 13% e o de residuos soélidos com 11% (pp.31).

O territorio ocupado pelo Distrito Federal € naturalmente exposto a ameacas
climaticas, especialmente por inundacdes e chuvas extremas. Registram-se também
impacto significativo causado por ventanias, chuvas de granizo, nevascas, ondas de
calor e secas prolongadas. As secas prolongadas sdo ainda responsaveis por
grandes incéndios florestais. Os eventos extremos que mais afetaram a regiao entre

1970 e 2001 foram inundacgdes, chuvas torrenciais e ventanias (pp.33).

As principais vulnerabilidades do Distrito sdo o0 surgimento de
assentamentos irregulares em &reas sujeitas a deslizamentos e enchentes e

construcbes que oferecem pouca resisténcia a eventos hidrometeorologicos


http://148.243.232.112/sma/links/download/archivos/paccm_documento.pdf

extremos (pp.33). As ondas de calor, provocadas pelas mudancas geradas pela
urbanizacao, afetam a “qualidade do ar, na decomposicdo dos alimentos e na saude,
assim como na condicdo de estresse hidrico das florestas que rodeiam o Distrito
Federal” (pp.34).

O Programa de Acao Climatica da Cidade do México relaciona-se com
outros programas gerais e especificos do Governo do Distrito Federal, com os quais
se relaciona estreitamente. O documento apresenta em detalhes o0 sistema
institucional e legal de mudancas climaticas criado para o governo do Distrito

Federal do México. A seguir sao listadas as principais politicas relacionadas:

e Programa Geral de Desenvolvimento do Distrito Federal 2007-2012
(Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012)

Plano Verde da Cidade do México (Plan Verde de la Ciudad de México)

Agenda Ambiental da Cidade do México: Programa de Meio Ambiente
2007-2012 (Agenda Ambiental de la Ciudad de México: Programa de
Medio Ambiente 2007-2012)

Estratégia Local de Acéo Climética da Cidade do México (Estratégia

Local de Accién Climatica de la Ciudad de México)

Programa Geral de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal
(Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal)

Programa de Manejo Sustentavel da Agua na Cidade do México

(Programa de Manejo Sustentable del Agua en la Ciudad de México)
O objetivo geral proposto pelo Programa de Acao Climética da Cidade do
México é de

Integrar, coordenar e impulsionar acfes publicas no Distrito Federal para
diminuir os riscos ambientais, sociais e econdmicos derivados das
mudancas climaticas e promover o bem-estar da populacdo mediante a

reducdo de emissdes e a captura de gases de efeito estufa’.

Os cinco objetivos especificos sao:

1 ~
Tradugdo nossa.



Incidir nas condutas, habitos e atitudes da populac¢éo do Distrito
Federal,

Atrair investimentos e financiamentos destinados a projetos de

mitigacdo de emissdes de GEEs;

Promover a inovagao tecnologica relacionada as mudancas climéaticas;

Posicionar o governo do Distrito Federal e da Cidade do México como

lideres nos esforcos de mitigacdo das emissfes de GEEs;

Pautar as politicas publicas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas no México e gerar um efeito multiplicador no pais e no

mundo.

O plano estabelece duas metas, uma para mitigacdo e outra para

adaptacéao:

Meta 1: Reduzir sete milhdes de toneladas de di6éxido de carbono

equivalente por ano no periodo 2008-2012;

Meta 2: Levar a cabo um programa integral de adaptacdo as mudancas
climéaticas para o Distrito Federal em pleno funcionamento até 2012.

Os principios estratégicos que orientam o Programa de Acao Climatica sédo
de (pp.41) lideranca do governo do Distrito Federal; uso pleno dos instrumentos de
politica publica; integralidade; complementaridade; aproveitar oportunidades
econdmicas; participacao cidada; qualidade cientifica.

Os instrumentos: Investimentos diretos do governo do Distrito Federal;
regulamentacdo; incentivos econdémicos e financiamento; Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) e mercados voluntarios de carbono; educacéo e
capacitacao; informacao; gestdo; estudos; e cooperacdo técnica internacional.

O décimo capitulo do programa apresenta as acdes para 0s setores de
energia, transporte, agua, residuos, adaptacdo e educacdo e comunicacao

ambiental.

Energia - As linhas de acdo propostas sédo: Economia e uso eficiente de

energia; aproveitamento de energias renovaveis.



Transporte — Considerando o grave problema de transito da regido e o uso
predominante de combustiveis fosseis no setor de transporte, quatro linhas de acao
sdo propostas: melhora do sistema de transporte publico; melhora do sistema de
transporte de carga; tecnologia de veiculos, combustiveis e regulamentacéo;

mobilidade alternativa e desenvolvimento urbano (pp. 54)

Agua - Segundo o Programa, o uso, drenagem, tratamento e transporte de
agua sao atividades intensivas em energia que emitem, direta ou indiretamente, uma
grande quantidade de gases de efeito estufa. A regido ainda sofre com o problema
de deplecdo dos recursos aquiferos, o que torna o setor significativamente sensivel.
Mesmo assim, o Programa afirma que ndo ha uma cultura de uso racional da agua,
razao pela qual o tema consta entre as linhas de acdo propostas: Economia e
reutilizacdo da agua; eficiéncia energética nos sistemas de bombeamento e
tratamento de agua; recuperacao de energia no sistema; manejo de emissdes de

GEEs provenientes de lodo e aguas nao-tratadas.

Residuos - O Programa aponta 3 linhas de acdo: Prevencéo e reducao da
geracdo de residuos; separacao, reciclagem e reuso de residuos; gestao e operacao
eficiente do manejo de residuos.

Programa de Adaptacédo - A maior ameaca climatica a afetar a Cidade do
México sdo as inundacdes resultantes de chuvas intensas, resultado do crescimento
desordenado da cidade e da impermeabilizagdo do solo. As linhas de acéo
propostas sao: identificacdo das principais ameacas e andlise de vulnerabilidade;
integracdo da perspectiva de adaptacéo para incrementar as capacidades existentes
(transversalidade das medidas de adaptacdo); implementacdo de acdes de

adaptacao; definicdo de acdes de curto e médio prazo.

Educacdo e comunicacdo — Foram “identificadas acdes em matéria de
informacé&o, educacéo e comunicacao ambiental, que devem se realizar em paralelo
com as medidas tecnoldgicas, normativas ou econémicas previstas no presente
Programa” (pp.68). Além disso, o plano enfatiza que a educacdo ambiental facilita
definir visbes comuns e concordancia com as agdes a serem implementadas. Assim,
sao estas as linhas de acdo em educacdo e comunicagao: comunicacao e difusao,

educacao, capacitacdo e formacao, vinculacéo e coordenacao.



O Programa de Acéo Climatica da Cidade do México estabelece, com base
em suas especificidades e vulnerabilidades, um plano com metas para mitigacao,
apesar do México ndo ter metas quantificadas de reducao, e outra de adaptacéo. As
linhas de acdo propostas buscam integrar o combate as mudancas climaticas a
solucéo de outros problemas que a metrépole enfrenta, como problemas de transito,
habitacdo, poluicdo do ar, vulnerabilidade a inundacdes, entre outros. Neste ponto, a
transversalidade das acfes, apontada no texto como um principio diretor do
Programa, mostra um planejamento racional evitando sobreposi¢ao de atividades e

foco na aplicacdo dos recursos.

A apresentacao do trabalho, entretanto, peca pelo excesso de informacdes
tedricas sobre o tema. Certamente é desejavel deixar claro ao leitor do que se trata o
Programa e o que significam os conceitos empregados, mas este documento acaba

por tirar o foco do leitor com excesso de informagfes que se tornam supérfluas.

Além disso, a estrutura de apresentacdo nao € concisa, que permita
encontrar todas as informacgdes sobre cada tema agrupadas de maneira clara. Se
tomarmos como exemplo a energia, 0 Programa faz uma apresentacdo conceitual na
pagina 24, apresenta as linhas de acao na pagina 53 e detalha-as na péagina 71, na
secdo de anexos. Talvez por isso, 0 acesso ao sumario € pouco claro e dificulta

encontrar o que se procura.

Outra questao probleméatica no corpo do texto € que nao fica claro quais
acOes sdo responsabilidade do Governo do Distrito Federal, da Zona Metropolitana
do Vale do México ou da Cidade do Meéxico. Presume-se entretanto que
independente de quem as conduza, estdo sendo aplicadas na mesma regido, mas é
importante que se tenha claro em um documento desta natureza as atribuicoes
politicas de cada nivel de governo, especialmente para leitores estrangeiros ou

pouco familiarizados com questfes de estrutura governamental.



