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Introducao

Este documento sintetiza e analisa o plano de a¢éo climatico “Japan Scenarios and
Actions towards Low-Carbon Societies (LCSs)”. Publicado em junho de 2008, o plano de
acao japonés é resultado do projeto de pesquisa conjunta entre Japao e Reino Unido
intitulado “A Sustainable Low-Carbon Society (LCS)”, com apoio do Global Environmental

Research Fund.

Este estudo analisa a viabilidade das acles propostas para alcancar uma
sociedade de baixo carbono (Low-Carbon Society, ou LCS) no Japdo, tendo como meta
reduzir as emissdes de didxido de carbono (CO,) a um nivel 70% abaixo dos niveis de 1990,
até 2050. Seu enfoque, no entanto, concentra-se em identificar o potencial de reducéo de
emissbes do Japado. As opcdes politicas de estimulo as transformacfes tecnolégicas

necessarias ndo fazem parte do estudo (pp. 03).



Resumo

O estudo de viabilidade para a reducdo de emissbes de CO, do Japdo néo

apresenta um sumario com a estrutura geral do trabalho. Para facilitar a compreenséo do

documento, segue aqui um sumario da estrutura do trabalho®.

| — Cenarios do Japao Rumo a Sociedade de Baixo Carbono (LCS)

1.

2.

10.

Metodologia da abordagem do cenario LCS
Visbes para o Japéo de 2050

Opcoes paraa LCS

Custo tecnolégico para alcangar a LCS
Roteiro tecnoldgico para 2050

Viabilidade do ponto de vista da taxa de mudanca da tecnologia e

sociedade

Viabilidade da oferta de energia

Viabilidade da reducdo da demanda de energia
Incentivos para alcancar a LCS

Passos para a participacdo global sobre as estratégias de mitigacao das

alteracdes climaticas

Il — Doze Acdes Rumo as Sociedades de Baixo Carbono

Sociedades de baixo carbono em 2050: as emissdes de CO, podem ser

reduzidas em 70%

Efeitos da reducéo das doze acdes para cada setor

Conceito de acao

Acdes e suas implicacdes para casas e escritorios, transportes e inddstria

Resumo

Traducao livre dos titulos dos capitulos.



Detalhes das acdes

1. Ambientes confortaveis e “verdes” (green built)

2. Equipamentos apropriados em qualquer hora e qualquer lugar
3. Promovendo a comida local e da estagéo

4. Materiais de construcao sustentaveis

5. Negdcios e inddstrias ambientalmente iluminadas

6. Logistica rapida e regular

7. Design urbano amigavel para pedestres

8. Eletricidade de baixo carbono

9. Recursos renovaveis locais para demanda local

10. Nova geracao de combustiveis

11. Certificacdo para encorajar escolhas inteligentes e racionais
12. Lideranga para a sociedade de baixo carbono

O objetivo geral do Plano japonés é transformar a sociedade japonesa em uma
sociedade de baixo carbono, o que, segundo o texto, requer transformacdes econdmicas,
sociais e politicas abrangentes para conseguir alcancar a meta de reducédo de CO,, de 70%
abaixo do nivel de 1990 até 2050. Esta meta deve ser alcancada principalmente através de
investimentos na reducdo da demanda por energia, através da racionalizacdo do seu uso;
desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias eficientes em energia; e pela descarbonizacéo

da energia no lado da oferta (pp.14).

A fim de atingir as metas LCS e satisfazer a quantidade necessaria de servigos de
energia ao mesmo tempo, medidas imediatas devem ser tomadas na fase inicial do
roteiro. Tais mudancgas envolvem mudangas estruturais no setor industrial e
investimentos em infra-estrutura. Além disso, é necessério acelerar o
desenvolvimento, investimento e uso de tecnologias de poupanca energética e
tecnologias energéticas com baixo teor de carbono. O governo deve desempenhar
um papel preponderante na promocado de uma visdo comum para o LCS na primeira
fase, aplicando medidas abrangentes para a inovacdo social e tecnoldgica,

implementando medidas fortes para traduzir essa redugcdo potencial em realidade,



promovendo medidas para investimento publico com base em perspectivas de longo

prazo e promovendo incentivos para o investimento privado2 (pp.04).

Para vislumbrar as a¢des necessarias para alcangar a sociedade de baixo carbono,

a metodologia utilizada percorre os seguintes passos (pp. 05):

1)

2)

3)

4)

Vislumbrar a estrutura socio-econbémica japonesa do futuro através de dois
cenarios possiveis, a) um perfil ativo, de mudancas rapidas e tecnologicamente
orientado; e b) mais calmo, lento e orientado para a natureza; e descrever estes

dois tipos de sociedade qualitativamente.

Quantificar o comportamento das pessoas e familias (como as pessoas ocupam
seu tempo, quais servicos sdo necessarios), o desenho da cidade e dos
transportes (qual tipo de cidades e casas as pessoas vivem, como viajam), e da
estrutura industrial para cada cendrio e estimar a demanda de energia em cada

um dos cenarios.

Calcular a demanda de energia, atendendo a meta de reducdo de emisséo de
CO,, de cada cenario sdcio-econdmico e avaliar a combinag¢ao apropriada de
demanda por servigcos de energia, uso final, tipos e tecnologias de oferta de
energia com base na oferta disponivel de energia, seu custo-beneficio e sua

viabilidade politica.

Quantificar as demandas primarias e secundarias de energia e as emissdes de

CO, resultantes.

O plano afirma que a LCS e a respectiva meta de reducdo podem ser alcancadas

em ambos 0s cenarios através da aceleracdo de pesquisas, desenvolvimento e implantacao

de novas tecnologias. Tendo como base um crescimento do PIB japonés de 100% no

cenéario A e de 50% no cenario B, entre 2000 e 2050, espera-se que o desenvolvimento

tecnoldgico reduzira a demanda por energia em 40% em relacdo ao nivel de 2000 mantendo

o crescimento do PIB e garantindo a melhoria dos servi¢os publicos. A descarbonizacdo da

oferta de energia devera reduzir as emissdes de GEEs em 70% em relacdo aos niveis de

2000.

O custo estimado para a transformacdo industrial e de infra-estrutura que

contribuirdo para atingir a LCS até 2050 foi calculado entre 7 e 9,9 trilhdes de ienes por ano

Traduc&o livre.



(U$ 77,9 e U$ 110 bilhdes, aproximadamente)®. No entanto, este valor se refere apenas a
investimentos que seriam realizados de qualquer forma na melhoria da infra-estrutura,
competitividade internacional, melhoria na qualidade de vida e outros. Por isso, estes custos
ndo sdo considerados como parte da politica climética, mas sim como investimentos ja
previstos que mesmo ndo configurando investimentos de politica climatica, reduzirdo as

emissdes do pais.

Os custos adicionais necessarios para levar a LCS sao a diferenca de custo entre
as tecnologias convencionais e as de baixo carbono. Estes custos adicionais vao de 1 a 2
triindes de ienes (U$ 11,1 a 22,2 bilhGes) acima do investimento em tecnologias
convencionais, dependendo do cenério (pp.14). O plano Japonés indica, portanto, que a
meta proposta exige investimentos adicionais no desenvolvimento de tecnologias de baixo
carbono, além daqueles ja estimados que também resultam em mitigacdo de emissdes, mas

utilizam tecnologias convencionais.

As opc¢des tecnoldgicas previstas no Plano focaram apenas aquelas consideradas
viaveis, deixando de lado tecnologias com alto grau de incerteza quanto a sua viabilidade.
Estas tecnologias deverdo ser implantadas tdo cedo quanto possivel, pois estudos
preliminares apontados no trabalho indicam que os custos marginais em realizar as
transformacfes tecnoldgicas necessarias com atraso resultam em gastos maiores do que
realizd-los logo. Esta analise ndo considera os ganhos resultantes da economia de energia
obtida com a implementacdo rapida das tecnologias de baixo carbono, que favoreceriam

ainda mais a opcao pela inovacgao imediata (pp.16).

O ritmo de desenvolvimento de tecnologias de baixo carbono e das transformacgfes
sociais devera ser mais rapido do que as taxas histdricas, jA que a meta de reducdo de
emissbes exige uma mudanca na proporcdo entre o crescimento do PIB e o consumo de
energia, em que crescimento ndo impliqgue em aumento do consumo e de emissdes. O texto
afirma que “uma inovacdo social drastica e uma excepcional competicdo tecnoldgica

comegarao no futuro” (pp. 16).

Com relacao a viabilidade da reducdo da demanda por energia, o texto afirma que
esta demanda pode ser reduzida em aproximadamente 40% até 2050 nos setores industrial,
de transportes, doméstico e comercial “acelerando as inovagfes tecnolégicas sociais e o
desenvolvimento da tecnologia energética, assim como pelo desenvolvimento da infra-

estrutura apropriada e pela transformagéo da estrutura industrial” (pp. 19).

3 Cotacéo de 10/11/2009.



O Plano afirma que a reducdo das emissdes de carbono e a formacdo de uma
sociedade de baixo carbono sdo atualmente uma tendéncia mundial sem volta, o que exige
dos formuladores de politicas publicas que estabelegam uma viséo para o futuro do Japéo
(ou de qualguer outro governo) e ajustem seus mecanismos politicos de forma que as
mudancas necessarias sejam estimuladas. Os meios tecnolégicos estdo disponiveis ou em
fase de desenvolvimento, mas dependem de incentivos politicos que viabilize sua
implantacdo. Agbes de conscientizagdo dos riscos das mudangas climaticas, coordenagéo
de um acordo nacional visando a LCS e implementacdo de medidas que obriguem a
internalizacdo das externalidades negativas da emissdo do CO, sdo citadas como
obrigacBes do estado para o sucesso da meta de transformar a sociedade japonesa em uma

sociedade de baixo carbono.

Finalmente, o estudo cita doze ac¢bes para construir uma sociedade de baixo
carbono (LCS). Seré apresentado a seguir uma tabela, inspirada na figura da pagina 27 do

Plano, apresentando as acdes e relacionando-as com os setores onde deverdo incidir.



Tabela 1 A¢6es rumo a Sociedade de Baixo Carbono do Japao

Setor Rec.jugao Agoes Descri¢ao
estimada
Ambientes confortaveis e
Residencial 48-56 ”ver.des" (green built)_ Uso eficiente da luz do sol e construgao ambientalmente eficiente em energia. Construgao inteligente.
e comercial MtC Equipamentos apropriados o _ . i o
em qualquer hora e Uso de eletrodomésticos e equipamentos apropriados e modernos. Redugdo do custo inicial pelo
qualquer lugar sistema de consignagdo resultando na melhora da disponibilidade.
Promovendo a comida
local e da estacao Oferta de alimentos locais, sazonais e de baixo carbono para a cozinha local.
30-35 Consumo Local e da
Industrial Mic estacdo Uso de materiais de construgdo e produtos locais e renovaveis.
Negdcios e industrias
ambientalmente Negdcios visando operar e desenvolver no mercado de baixo carbono. Bens e servigos de baixo
iluminadas carbono e de alto valor agregado através de sistemas de producdo eficientes em energia.
Redes de logistica continuas com gestdo da cadeia de suprimentos (supply chain management),
T R 44-45 Logistica rapida e regular utilizando infra-estrutura de transportes e comunicagao.
ransportes MtC Design urbano amigavel Design urbano que exija viagens curtas e transporte amigavel para pedestres e bicicletas, apoiado por
para pedestres um transporte publico de qualidade.
Oferta de eletricidade de baixo carbono pelo uso em larga escala de renovaveis, geragdo nuclear e
Eletricidade de baixo termelétrica a carvao e biomassa com sistema de captura de carbono (CCS — Carbon Capture and
Transmissa 81-95 carbono Storage).
ode M_tC Renovaveis locais para
energia demanda local Melhorar o uso de renovaveis locais tais como vento, solar, biomassa e outros.
Nova geragdo de Desenvolvimento de sistema de oferta de energia livre de carbono a base de biomassa e/ou
combustiveis hidrogénio.
Tod Certificagdo para encorajar | Publicagdo de informagdes sobre os custos do uso da energia e do CO2 para orientar escolhas
Sztg':ezs escolhas inteligentes e inteligentes do consumidor por produtos e servigos de baixo carbono e reconhecimento publico para
racionais estes consumidores.
Todos os Lideranca para a sociedade | Desenvolvimento de recursos humanos para a construgdo de uma “Sociedade de baixo carbono” e
setores de baixo carbono reconhecimento de contribuigdes extraordinarias.




Analise

O plano de acdo em mudangas climaticas Japan Scenarios and Actions towards
Low-Carbon Societies (LCSs) difere de outros planos de politica climatica pela abrangéncia

de sua abordagem e a metodologia empregada para construi-lo.

Sua meta é reduzir as emissdes japonesas a um nivel 70% inferior ao de 1990 até
2050, transformando o Japdo em uma sociedade de baixo carbono (low carbon society).
Esta meta, segundo o plano, depende de uma transformagéo profunda na economia e na

sociedade do pais e na forma de avaliar e promover o desenvolvimento nacional.

A concepcéao tradicional de desenvolvimento considera que o bem-estar de uma
sociedade e o0 consumo de energia sdo fatores interdependentes, de forma que
desenvolver-se depende necessariamente de um aumento correspondente no consumo de

energia.

Esta concepcdo nao leva em conta, entretanto, que

As reservas de combustiveis ndo renovaveis eventualmente se esgotam;

Toda atividade econdmica implica em impactos ambientais, e estes impactos

podem exceder a capacidade de suporte do ambiente;

Externalizar o custo dos danos ambientais ndo significa que eles deixem de

existir;

A concepc¢do do que seja desenvolvimento ndo € universal, o que significa

gue diferentes indicadores podem ser utilizados para mensura-lo;

O poder de consumo nao necessariamente reflete desenvolvimento.

O Japan Scenarios and Actions towards Low-Carbon Societies (LCSs) formulou
com especialistas duas visfes distintas para o futuro do pais até 2050. Em uma delas, o
Cenéario A, espera-se que 0 pais tenda a prosseguir a tendéncia de urbanizacdo e
industrializacdo, orientado para o desenvolvimento tecnolégico, com a maior parte de sua
populacdo vivendo em grandes centros urbanos em busca da praticidade, conforto e
segurancga que a vida urbana pode proporcionar. No Cenério B, projeta-se um futuro em que
as pessoas, cansadas do estilo de vida urbano, tendam a sair dos centros urbanos em

busca de um estilo de vida mais tranqilo e voltado para o contato com a natureza. O texto



reconhece que provavelmente o caminho seguido sera intermediario entre estes dois

cenarios.

A formulacao destes cenarios permite aos responsaveis pelo planejamento elaborar
duas abordagens diferentes para alcancar a meta de transformar o Japdo em uma
sociedade de baixo carbono (LCS), que correspondam ao perfil do pais. Assim, o
planejamento faz da reducdo das emissfes de gases de efeito estufa conseqiiéncia da

reestruturacao socio-econdmica.

Os parametros que orientam a reducao das emissdes em 70% até 2050 buscam
proporcionar desenvolvimento econdémico, bem-estar das pessoas, construgéo de ambientes
saudaveis e confortaveis, design de cidades agradaveis, que favoregcam pedestres, ciclistas

e 0 uso de transporte coletivo e outras medidas que atendam a visdo de futuro que os

japoneses escolham.

Inverter este método, ou seja, impor restricbes as emissfes e deixar que a
sociedade e a economia se adaptem pode implicar, se hdo acompanhadas de mecanismos
de incentivo, em custos e perda de competitividade econémica sem que os problemas
estruturais que provocam as emissfes sejam modificados. Estes problemas s&o, por
exemplo, a concepgdo de consumismo da qual depende o sistema econémico, o desenho
das cidades, que favorecem o uso do transporte individual em detrimento do transporte

coletivo, da caminhada e da bicicleta, e do modelo de negécios praticado.

A respeito do modelo de negdcios, o documento afirma, na pagina 19, que em 2050
“a estrutura industrial seria direcionada para uma economia de servi¢os”. O desenvolvimento
desta economia de servicos concentra-se na tecnologia de reciclagem, o que aumentaria
consideravelmente, por exemplo, os estoques de cimento e ferro, insumos cuja producdo

emite grandes quantidades de gases de efeito estufa.

A visdo econbmica tradicional concebe o ciclo econémico de forma que as
matérias-primas sdo retiradas da natureza, manufaturadas, consumidas e descartadas. A
economia de servicos nao chega a eliminar nenhuma destas etapas, ja que o processo de
reciclagem nunca é perfeito. Entretanto, muda a distribuicdo e o sentido do ciclo econdmico,
de forma que, ao invés de linear (da extracdo ao descarte), a economia seja circular, ou
seja, a matéria é reaproveitada tanto quanto possivel através do crescimento do servi¢co de
reciclagem, minimizando, além disso, o problema do excesso de lixo, dos impactos

ambientais da fase de extracdo de matérias-primas e as emissdes da fase industrial.

Por fim, destaca-se a énfase dada a eficiéncia energética como meio de reduzir o

consumo de energia e as emissfes de CO,. De acordo com o plano (pp.03),



O setor industrial deverd reduzir suas emissfes em 30-40% devido a

mudancas estruturais e introducdo de tecnologias de economia de energia;

Reducédo de 80% no setor de transporte de passageiros pelo uso racional do

espaco e melhora na eficiéncia energética e na intensidade de carbono;

Reducdo de 50% no setor de transporte de carga devido a melhor gestdo

logistica e melhora da eficiéncia energética dos veiculos;

Reducao de 40-50% no setor doméstico devido a mudancas nos métodos de

construcao e introducado de eletrodomésticos mais eficientes;

Reducdo de 40% devido a reconstrucdo e renovacdo de instalacbes

comerciais e introducao de utensilios de escritério mais eficientes;

No setor de geracdo de energia, havera também reducédo das emissbes pela
melhora da eficiéncia energética na geracdo e na escolha de combustiveis

com baixa intensidade de carbono.

A eficiéncia energética melhora a relacdo entre geracdo e aproveitamento da
energia, evitando a necessidade de aumento da geracdo para atender ao crescimento da
demanda. O aumento da eficiéncia é provavelmente a medida mais importante e eficaz de
reducdo de emissBGes de gases de efeito estufa, jA que a mesma quantidade de energia
gerada atende uma demanda maior sem aumento dos custos derivados da geracao,
transporte, etc. E também uma medida transversal, pois incide em varios setores da
economia e da sociedade, otimizando o uso dos recursos disponiveis para transporte,

geracdo de energia, producao industrial e outros.
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