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Resenha - Memoria do Taller sobre Planes Climaticos
Territoriales Integrados

O Taller sobre Planes Climéticos Territoriales Integrados foi organizado pela
CETESB em parceria com a OLAGI (Organizacion Latinoamericana de Gobiernos
Intermedios) e a nrg4SD (Network of Regional Governments for Sustainable
Development). O evento ocorreu entre os dias 22 e 24 de setembro de 2009,
reunindo representantes de governos regionais (governos sub-nacionais em geral, 0
que inclui estados, departamentos e provincias) de diversos paises e estados
brasileiros, de ONGs e redes de governo. O objetivo do evento foi proporcionar um
espaco de dialogo entre diferentes entidades para compartilhar experiéncias,
percepcdes e propostas em politicas climaticas, reconhecendo a importancia da
participacdo de outros atores que n&o apenas 0S Qovernos nacionais no

enfrentamento as mudancas climéaticas.

Cabe ressaltar também que os representantes de governos regionais eram
do Brasil, Bolivia, Equador e México, todos paises em desenvolvimento. Essa
caracteristica € importante porque as propostas e solucdes apresentadas sao
focadas para paises com esse perfil, que possuem problemas em comum, como
limitacbes de recursos financeiros e humanos, pobreza, desigualdade, producéo
cientifica e tecnoldgica baixa se comparada a dos paises desenvolvidos. Além disso,
a maioria dos paises latino-americanos ainda possuem vastas reservas de recursos
naturais, ao contrario da maioria dos paises desenvolvidos. A tendéncia a repetir 0s
passos trilhados pelos paises desenvolvidos pode levar a devastacdo e
esgotamento de recursos que a maioria dos paises europeus e 0s Estados Unidos
provocaram em seus territorios em sua trajetéria de desenvolvimento econémico

sem consideracfes ambientais.

As palestras proferidas no evento abordaram a politica climatica e o
aguecimento global sob diferentes perspectivas, algumas com foco mais técnico,
outras de forma mais conceitual e ética. Para condensar as diferentes visdes em
uma estrutura coerente, esta resenha analisa o conteudo das apresentacfes por

temas, ao invés de discutir cada palestra separadamente.



Mudanca de paradigma e visao politica

A visdo de mundo, valores e principios sdo fatores determinantes no
processo de formulacdo politica. Os atuais problemas ambientais causados pela
acdo humana, incluindo-se ai as mudancas climaticas, decorrem de um processo
histérico orientado por uma visdo politica e econébmica que ndo levou a questido
ambiental suficientemente a sério, exaurindo recursos e ultrapassando a capacidade
de suporte do planeta. Assim, na opinido de alguns dos palestrantes do evento,
deve-se repensar o0 modelo econémico e os valores que o sustentam. Diversos
palestrantes elogiaram a iniciativa do evento de articular as acdes de governos
regionais por concordarem que o enfrentamento das mudancas climaticas deve ser

assumido por atores nos mais diversos niveis.

Paul Carrasco, presidente da OLAGI, destacou que nos anos 80/90 foram
adotadas na América Latina premissas de desenvolvimento econémico que se
esgotaram, notadamente o neoliberalismo e o modelo extrativista de recursos
naturais. Surge entdo a necessidade de uma agao determinada e planificada por
parte dos governos para orientar o desenvolvimento econdmico com base nas
premissas da sustentabilidade e promover a adaptacdo as consequéncias das
mudancas climaticas, bem como aprofundar o conhecimento técnico sobre suas

areas correlatas.

Maria Pilar Vela, Secretaria Executiva da OLAGI, afirma a esse respeito que
nao é possivel enfrentar os desafios das mudancas climaticas com medidas pontuais
e limitadas, e tampouco deixar a responsabilidade pela reducdo de emissdes de
gases de efeito estufa para apenas um bloco de paises. Segundo o Estudo Social e
Econbmico 2009, da ONU, usado como referéncia pela palestrante, o
desenvolvimento social e econdmico com baixo impacto de carbono dos paises em

desenvolvimento € possivel e necessario para combater as mudancas climaticas.

Para isso é necessario que se crie um acordo global que estabeleca as
bases de um novo regime, caracterizado pela cooperacédo técnica e econémica, que
permita aos paises em desenvolvimento reduzir o conteudo de carbono de sua
economia permitindo-lhes ao mesmo tempo abordar seus problemas de pobreza,
desigualdade e outros. Ressalta também que este novo regime deve concretizar-se

de fato, ndo se limitando ao nivel da retérica. Ela defende ainda que o processo de



adaptacdo as mudancas climaticas deve passar de uma concepcao meramente
reativa para uma postura proativa e espontanea, em que os diversos atores

assumam seu papel de maneira clara.

Fabio Feldmann afirmou que a questdo do consumo tem impacto
significativo na relacdo do homem com o ambiente, e defende que o atual modelo
baseado no consumismo desenfreado é insustentavel. Para ele, a alteracdo deste
padréo passa obrigatoriamente pela mudanca de comportamento individual, em que

ser seja mais importante do que ter.

Gabriel Ribemboim, da Fundacdo Amazonas Sustentavel, apresentou o caso
do Bolsa-Floresta implementado no estado. A concepcao desse programa baseia-se
no reconhecimento de que a légica do desmatamento é econdmica, e portanto a
preservacdo também deve contar com mecanismos de incentivo econémico. Assim,
a ética que orienta essa politica propde que a economia deve estar a servico da
qualidade de vida do homem e que essa qualidade depende da preservacédo de um

meio sadio.

José Carlos Carvalho, Secretario de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Minas Gerais, concorda com Maria Pilar Vela sobre a
responsabilidade dos paises em desenvolvimento no regime internacional climatico.
Para ele, responsabilidades comuns porém diferenciadas ndo implica em auséncia
de responsabilidade, ainda mais no caso do Brasil, que jA conta com uma matriz
energética limpa e tem portanto um caminho mais facil a percorrer rumo a uma

economia de baixo carbono.

O palestrante afirmou também que as crises ambiental e econémica estéo
interligadas pelos mesmos principios éticos, da cultura do excesso e do
consumismo. Portanto, a solugéo da crise deve ser pensada de maneira mais ampla,
visando uma nova revolucédo industrial focada na transicdo energética e na revisao
dos valores da producdo e do consumo. Para isso, deve-se repensar a Vvisdo
meramente reativa de comando-e-controle da politica ambiental tradicional e

“esverdear” os instrumentos da politica econémica.

Luc Bas, do The Climate Group, afirma a este respeito que os elementos
centrais para um novo acordo climatico global sdo a efetividade ambiental e

econdmica, justica e confianga.



Este ponto € relevante, pois choca-se com uma visdo tradicional das
relacdes internacionais, que afirma que os estados se orientam sempre na defesa de
seus interesses estratégicos e que a cooperacdo, confianca e justica sdo valores
frAgeis que ndo resistem no exercicio da préatica politica. Esta visdo ja foi mais
hegemonica, especialmente no periodo da Guerra Fria, mas esta cada vez mais
sendo substituida pela cooperacéo, em face do acirramento de problemas de caréater
global e da percepcdo que a competicdo tem eficicia limitada na solugdo de

problemas comuns, como as mudancgas climaticas.

De forma geral, os palestrantes mencionados concordam que a crise
ambiental requer a transicdo para um novo paradigma em que a sustentabilidade
ambiental esteja no centro do planejamento estratégico, a economia se oriente por
outros valores, e que a transformacdo ndo deve depender somente dos governos
nacionais. Outras instancias de governo, empresas e sociedade civil podem e devem

assumir uma nova postura.

A PEMC, ao assumir o compromisso de reduzir as emissfes do estado em
20% até 2020, compromete o Estado de Sdo Paulo a estabelecer mecanismos
politicos e legais baseados nessa visdo, ja que do ponto de vista convencional essa
meta significa uma restricdo econémica e perda de competitividade. Numa visao
mais ampla, porém, essa meta adianta-se as mudancas no sistema econdmico que
inevitavelmente ocorrerdo e pode posicionar Sao Paulo em uma posicdo de
vanguarda em um novo regime que, imagina-se, sera construido nos préximos anos
a partir das negociacdes internacionais para o p0s-2012. A apresentacdo de
Oswaldo Lucon, representando o estado de Sdo Paulo, enfatiza este aspecto ao
enumerar 0s principios e diretrizes da PEMC, coerentes com o que foi exposto

acima.

Instrumentos legais, politicos e econdmicos

Definidos 0s objetivos da politica climatica, devem ser estabelecidos os
instrumentos a serem utilizados. As varias palestras proferidas no evento dao uma
mostra variada dos instrumentos politicos, econdmicos e legais que podem ser

empregados em nivel regional.



O primeiro passo, conforme apontaram varios palestrantes, deve ser a
criacdo de um marco juridico que suporte a criacdo e aplicacdo de instrumentos
politicos e econdbmicos sobre mudancas climaticas. Varios palestrantes enfatizaram
a importancia de se respeitar 0 principio da participacdo democratica no
enfrentamento das mudancas climaticas, de forma que as medidas necessarias para
adaptacdo e mitigacdo, por mais custosas, sejam respaldadas pela opinido publica.
E necessaria ainda a participacdo publica também no processo de formulagéo, na
medida em que os diferentes setores da sociedade sdo atingidos de formas

diferentes pelos efeitos das mudancas climaticas e pelas politicas correlatas.

Paul Carrasco, da OLAGI, relatou que, no Equador, a Constituicdo se
responsabiliza integralmente pela tutela do ambiente, com corresponsabilidade da
cidadania com a preservacdo. As propostas concretas para tanto sao a aplicagéo de
um modelo de pactuacéo publico-privado, no qual a cidadania faca o controle e a
criacdo de um sistema de gestdo ambiental. O sistema equatoriano chama-se
SIGARA, e estabelece um planejamento ambiental dividido por cantbes e bacias
hidrograficas, a serem administrados localmente. Ou seja, o ordenamento é

centralizado, mas a gestao é descentralizada.

Fabio Feldmann defende que legislacbes ambientais devem ser detalhadas
e didaticas, estabelecendo de forma clara os principios politicos da gestdo
ambiental, incluindo a divulgacéo periodica de inventarios de emissées, identificando
fontes emissoras e poluidoras, e definindo metas de reducéo, que servem também

como incentivo a inovacao tecnoldgica.

Oscar Gil, de Santa Cruz, Bolivia, conta que em seu pais foi criado o
Programa Nacional de Adaptacdo as Mudancas Climaticas, a Politica Publica
Departamental de Mudanca Climatica e o Programa Piloto Departamental de
Mudanca Climatica. A abordagem escolhida foi portanto de desenvolver um
programa de adaptacdo e outro de desenvolvimento, ja incorporando premissas de
sustentabilidade. Este plano chama-se Plano de Ordenamento Territorial do
Departamento de Santa Cruz, e tem por objetivo planejar o ordenamento territorial
do departamento em todas as suas areas, respeitando a gestdo sustentavel dos
recursos naturais, orientando a ocupacdo do territério por potencialidades e

estimulando a economia departamental.



A experiéncia legislativa do estado do Amazonas narrada por Gabriel
Ribemboim relata a criacdo do Sistema Estadual de Unidade de Conservacéo, que
promove a gestdo sustentavel do territério, estabelecendo areas de manejo
econdmico sustentavel, areas de preservacao e outras. Nesse contexto foi criado o

Bolsa-Floresta mencionado anteriormente.

De forma analoga, o governo de Minas Gerais implantou no estado o
programa Bolsa Verde, que instituiu o pagamento por servicos ambientais a
proprietarios de terras localizadas no entorno de unidades de conservacao
estaduais. As demais leis apresentadas pelo Secretario de Meio Ambiente de MG

foram de reducdo do desmatamento de mata nativa, e de residuos sélidos.

Pode-se perceber que o arranjo legal pode ser feito de diferentes formas,
abordando a politica climatica de forma integrada ou por temas especificos; por
mecanismos de comando-e-controle ou de incentivos. Estes arranjos serao feitos de
acordo com as especificidades politicas, legais, econdmicas e fisicas da regido. Sao
exemplificadas a seguir mais algumas experiéncias aplicadas em politicas publicas

sobre mudancas climaticas.

O primeiro e talvez mais importante instrumento de politica climatica, uma
vez definido o marco juridico sobre politicas climaticas, € a elaboracao periddica de
inventarios de estimativas de emissbes de gases de efeito estufa. Conforme
apontado por Fabio Feldmann e outros, governos regionais podem e devem elaborar
seus proprios inventarios, nao se restringindo a utilizar somente as informacdes
provenientes dos inventarios nacionais, que fazem parte do compromisso assumido
por todos os signatarios do Protocolo de Kyoto de divulgar suas informacdes na area

do clima.

Assim, torna-se possivel a um governo regional entender o perfil especifico
de suas emissbes, sua evolucdo historica e avaliar a aplicacdo das politicas de
mitigacdo, quando existentes. O caso de Sdo Paulo é emblematico nesse aspecto.
Enquanto as emissdes brasileiras decorrem principalmente do desmatamento e da
atividade agropecuaria, as emissdes do estado de S&o Paulo provém, segundo

estimativas nao-oficiais, principalmente do setor de transportes e do setor industrial.

O passo seguinte ao diagnostico do perfil emissor do estado pode ser

elaborar um plano de acdo de mudancas climéticas, tema central do Taller sobre



Planes Climaticos Territoriales Integrados. O plano de acdo € um instrumento
juridico, como os instrumentos mencionados no item 3.2.1, mas aqui serao
analisados ndo seus aspectos legais mas sim seus instrumentos e recursos praticos,

voltados para a obtencao de resultados concretos.

O plano de acdo pode abranger uma ampla variedade de temas que, na
visdo dos gestores politicos, sejam relevantes para lidar com gquestdes climaticas. O
gue este documento tem de particular é o fato de conformar um bloco coeso e
coerente de politicas climéticas, e que idealmente devem ser planejadas de forma
articulada e integrada, de modo a evitar superposicéo de leis, programas, acdes, etc.
Conforme analisado anteriormente, politicas climaticas estdo relacionadas com
diversos setores da economia, sociedade e governo, e entende-se hoje que por esta
razao devem ser planejadas de forma integrada e coerente.

O caso de Séo Paulo exemplifica bem a variedade de temas que podem
compor um texto de politica climatica. A PEMC do estado estabelece os principios
fundamentais, objetivos, diretrizes, oferece uma lista de definicbes dos conceitos
empregados, e também entra em um nivel mais especifico, propondo metas, prazos,

elaboracao de documentos, criagao de instituicdes, etc.

Estes instrumentos podem ser utilizados em diversas areas da economia e
sociedade relacionadas ao tema e podem incidir tanto sobre os setores emissores
(energia, uso do solo, processos industriais, agropecuaria, residuos) e suas
respectivas fontes de emissdo, quanto para promover acOes de adaptacao,
educacao ambiental e capacitacédo, pesquisa e articulacdo institucional. A seguir sdo
listados alguns dos instrumentos apresentados durante o Taller sobre Planes

Climéaticos Territoriales Integrados.

e Sistema de rodizio de veiculos;

e Incentivo a pesquisa cientifica sobre adaptacdo e mitigacdo, como
desenvolver variedades de plantas resistentes as mudancas do clima,

¢ Criacdo de mecanismos de defesa comercial, inclusive internacionais,

para setores econdmicos afetados;

e Fomento a educacdo ambiental,



Incentivo a eficiéncia energética e a geracédo de energia por fontes

renovaveis;

Melhora na politica de gestéo de residuos, incluindo, além da melhoria
da qualidade ambiental dos aterros, sistema de coleta seletiva,

remuneracao para as cooperativas de catadores de lixo

Incentivo a articulagdo técnica e institucional, que permita a sociedade
participar ativamente no processo politico ambiental e aos
pesquisadores e técnicos terem canais de comunicacgao e

compartilhamento de informacgdes a respeito do tema.

“Esverdeamento” dos instrumentos de politica econdmica (conforme
expressao usada pelo Secretario de Meio Ambiente de Minas Gerais)
combinados a instrumentos de comando-e-controle para incentivar a
adocdao de processos industriais mais limpos e eficientes,
desoneracao de empresas de reciclagem, remuneracéo a prestadores

de servigos ambientais.

Oswaldo Lucon, da SMA do Estado de Sao Paulo, listou especificamente as

acOes setoriais da PEMC, que visam ao

¢ Disciplinamento do uso do solo

Producdo, comércio e consumo

Licenciamento e controle ambiental

Transporte sustentavel

Recursos hidricos

Residuos e efluentes

Planejamento emergencial contra catastrofes

Educacao, capacitacao e informacao

Instrumentos econdmicos

Articulacdo e operacionalizacdo, metas e prazos



Sao apresentados a seguir trés desses instrumentos que receberam maior

detalhamento pelos palestrantes do Taller.

Articulacao institucional e técnica

Apoiado no principio da participacdo ampla da sociedade e dos setores
politico-econdbmicos no enfrentamento das mudancas climaticas, 0s governos
regionais devem elaborar sistemas de comunicacdo e disseminacdo do tema e
promover a articulagdo institucional entre os diferentes setores da sociedade. Os
representantes dos Foruns Estaduais enfatizaram a importdncia da criacdo de
instrumentos de articulagdo entre governos e sociedade civil através de Féruns e

outros 6rgaos de representacédo publica.

A atuacdo do Forum Baiano de Mudangas Climéticas Globais e

Biodiversidade, segundo Adriana Diniz, vem atuando no sentido de

e Colaborar com a elaboragéo de normas para a instituicao de uma
Politica Estadual de Mudancas Climaticas e de Biodiversidade;

e Promover a estruturacéo e a implementacéo do Plano de Mudancas
Climaticas Globais, no ambito do Estado, com a finalidade de
subsidiar a elaboracado e execuc¢do de politicas publicas relacionadas

ao tema.

e Apoiar e facilitar a realizacao de estudos, pesquisas e acdes de
educacao e capacitacdo nos temas relacionados as Mudancas

Climaticas®.

De forma semelhante, Lauro Andrade, de Santa Catarina, afirma que o
Forum Catarinense de Mudancas Climéticas, criado pelo Decreto 2.208 de 2009,
tem como principal objetivo trazer contribuicdes dos diversos setores para a politica
de mudancas climaticas, promovendo discussbes e catalisando acbes de forma
transversal. A descricdo da representante do Férum Paranaense segue a mesma

linha de raciocinio.

A comunicagdo estadual, prevista na PEMC do Estado de S&o Paulo,

segundo Josilene Ferrer e Oswaldo Lucon, € um instrumento fundamental e

! retirado da apresentacéo da palestrante.



obrigatdrio, na medida em que da transparéncia a politica climatica e permite aos
diferentes setores econdémicos e sociais conhecer os aspectos técnicos e praticos do

tema e as informagdes que orientam o processo decisério do poder publico.

Quanto a articulacdo técnica, as apresentacées de Marco Antonio Herrera
Garcia e Salvador Parra, da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais do
Governo do Estado de Puebla, México, enfatizaram a criacdo de um modelo
replicavel para a elaboracdo de planos climaticos regionais para a América Latina.
Marco Antonio considera importante estabelecer um sistema que permita homologar
e comparar critérios e resultados para a correta aplicacdo de politicas e tomada de
decisBes num contexto de cooperacédo regional, nacional e internacional. O modelo

proposto é composto por 10 etapas:

=
1

Andlise do historico do clima e geracao de cenarios;
2- Balancgo energético;

3- Inventario de gases de efeito estufa;

4- Analise de vulnerabilidades;

5- Elaboracédo de cenarios por setor;

6- Mitigacao;

7- Adaptacao;

8- Transversalidade e politicas;

9- Educacéo;

10-Planos de acéao.

Na sequéncia, Salvador Parra prop0s a criacdo de um sistema de
inteligéncia da informacdo sobre mudancas climaticas, planejado para atender o
perfil de paises em desenvolvimento como os da América Latina em geral. Segundo
ele, a proposta se justifica pelo problema da fuga de cérebros e a falta de
especialistas nas diversas areas relacionadas a questdo do clima. Por isso, o
palestrante propds a criacdo de um sistema de inteligéncia da informacao sobre

mudancas climéticas que permita aos governos de diferentes regides acessarem e



contribuirem com informacdes sobre o tema, fortalecendo a partilha de informacgdes

e coordenando as diferentes iniciativas regionais.

Este sistema funcionaria no modelo Wikipedia, em que o0s associados
poderiam fazer contribuicbes ao tema de forma independente, na forma de artigos,
resenhas, analises, que também teriam acesso livre para consultas. Assim, esse
sistema funcionaria como um instrumento de articulagdo técnica para que 0s
governos regionais possam consultar informagbes geradas por seus colegas,
disseminando o conhecimento técnico necessério para o tema, promovendo a

capacitacao e estimulando o intercambio de experiéncias bem sucedidas.

Pesquisa, educacao e capacitacdo ambiental

Este conjunto de instrumentos visa capacitar técnicos, politicos e a
sociedade civil em geral a entender o que sdo mudancas climaticas, suas causas e
como mitigar e adaptar-se a elas. Destaca-se o incentivo a pesquisa cientifica em
areas relacionadas ao clima, como fazem a FAPESP, FAPESC (SC) e outros 6rgaos
de fomento a pesquisa. Estas pesquisas ocorrem nas areas da agricultura,

processos industriais, precisdo nas estimativas de emissdes e varias outras.

A educacao ambiental visa tanto a inclusdo de temas ambientais no curriculo
escolar quanto a capacitacdo de gestores publicos municipais e o setor privado, que
deve adotar uma postura proativa, ja que a tendéncia é de que os instrumentos de
comando-e-controle da politica ambiental se tornem cada vez mais restritivos e

exigentes.

Ordenamento territorial

A politica de ordenamento territorial consiste num instrumento importante de
gestao publica da area climatica e ambiental em geral, ao estabelecer regras para a
ocupacao do territério, o que inclui modalidades de uso do solo, delimitacdo de

areas de reserva ambiental, de manejo sustentavel, etc.

A provincia de Azuay, Equador, segundo explicou Paul Carrasco,
desenvolveu o SIGARA - Sistema Descentralizado de Gestdao Ambiental e dos

Recursos Naturais. Trata-se de



uma ferramenta de gestdo que permite o manejo articulado dos recursos
naturais e ambientais entre 0s governos estaduais, municipais e rurais
(paroquiais) para o cumprimento da Politica Ambiental, a consecucdo dos
seus objetivos e metas ambientais em termos da gestdo, administracdo e
manejo do ambiente, a aplicacdo de boas praticas de uso e aproveitamento
dos recursos naturais (...) considerando como ferramenta orientadora a
planificagdo fisica do territorio. (extraido da Memodria em anexo,

apresentacdo de Paul Carrasco)?

O SIGARA contempla os seguintes temas: Qualidade ambiental, recursos
hidricos, recursos florestais e biodiversidade, gestdo de riscos e recursos minerais.
Com isso, pretende-se ordenar o uso do territério a partir das premissas de
sustentabilidade, compatibilizando preservacdo ambiental e desenvolvimento
econdbmico da provincia, ao mapear as potencialidades e planejar seu

aproveitamento de forma racional e ordenada.

O Programa Piloto Departamental de Santa Cruz, Bolivia tem como objetivo
principal desenvolver e promover estratégias de adaptagdo as mudancas climaticas,
estruturado em trés eixos programaticos (Seguranca Alimentar, Biodiversidade e
Recursos Hidricos) e seis eixos tematicos (Investigacdo, Analise de Risco,

Sensibilizacdo, Gestao Territorial, Adaptacdo, e Disseminacao e Replicacao).

Dentro dessa perspectiva, a gestao territorial tem como objetivos

especificos:

e Estruturar o territorio do departamento em funcdo de seus potenciais e
caracteristicas biofisicas, ambientais, socioecondmicas, culturais e

politico-institucionais.
e Integrar e/ou articular territérios interna e externamente;
e Estimular uma economia territorial produtiva e competitiva;

e Promover o uso sustentavel dos recursos naturais do territorio e a

conservagao ambiental;
e Reduzir 0s riscos e ameacgas naturais territoriais;

e Promover solug@es sustentaveis dos conflitos de uso e/ou acesso a
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terra,;
e Promover uma cobertura territorial adequada e equitativa dos servicos.

Segundo o palestrante, os resultados aguardados para estas politicas séo
de oferecer propostas concertadas de uso e ocupacgdo do territério; localizar
adequadamente a infra-estrutura produtiva e social; estabelecer politicas de uso e
ocupacao do territério e regras sobre o uso do solo e a ocupacgdo do territorio; e
publicar recomendacdes de uso do solo para cada uma das 53 unidades do Plano
de Uso do Solo do Departamento de Santa Cruz, orientando medidas de adaptacao

as mudancas climéticas.

Avaliacao de impactos e adaptacao

Avaliar os impactos provocados pelas mudancas climéticas € um elemento
essencial de um plano de acdo em mudancas climéticas. As modificacbes nos
regimes pluviomeétricos, volume de agua nos rios, aumento da ocorréncia de eventos
climaticos extremos e outras alteracfes climaticas podem ter impactos negativos

sobre diversos setores da economia e na segurancga publica.

Os relatérios do IPCC contém estudos sobre previsdo de impactos
decorrentes do aquecimento global em nivel global, que buscam entender o
funcionamento do sistema climatico e projetam cenarios de aquecimento para
analisar quais alteragcdes podem ocorrer. No entanto, a forma e intensidade desses
impactos variam também em escala local, 0 que demanda que estudos mais

detalhados sobre impactos dentro de uma mesma regiao sejam realizados.

Por consequéncia, os instrumentos de adaptacdo disponiveis também
variam de acordo com os impactos sofridos. Além disso, cada regido conta com
peculiaridades fisicas, financeiras, institucionais e culturais que exigem que as
estratégias de adaptacdo sejam desenhadas especificamente para cada regido e

mesmo dentro de cada regiao.

No caso da agricultura paulista, por exemplo, Josilene Ferrer, da CETESB,
destacou que alguns cenarios apontam para uma alteracdo nas culturas de café
arabica, soja, milho, arroz, feijdo, mandioca e cana-de-agucar. Apenas a mandioca e

a cana-de-acgucar ndo sao impactadas negativamente, sendo que as demais culturas



perderdo areas de cultivo e migrardo para outras regides. Este tipo de previsdo pode
orientar estudos sobre variedades de espécies adaptaveis a nova configuracao
climatica, revisdo nos parametros de zoneamento econdémico-ecoldgico e orientar

como o estado deve adaptar-se a essas mudancas.

O Programa Piloto Departamental de Santa Cruz, Bolivia, conforme relatado
anteriormente, é estruturado em trés eixos programaticos: Seguranca alimentar,
biodiversidade e recursos hidricos. No caso do Forum Paranaense de Mudancas
Climaticas Globais, o tema é subdividido em mapeamento de vulnerabilidades,
saude e mudancas climaticas, biodiversidade e recursos hidricos. Em Santa
Catarina, Lauro Andrade relatou as tragédias ocorridas no estado nos ultimos anos
que exigem do poder publico buscar alternativas de adaptacdo que previnam as
enchentes e os deslizamentos de terra que castigaram o estado. Maria Pilar Vela, da
OLAGI, aponta a questdo do degelo dos glaciares andinos que prejudicardo o

abastecimento de agua em regides proximas.

Pode-se perceber com os exemplos mencionados que as politicas de
adaptacdo exigem uma avaliagdo especifica dos impactos em cada regido que
resultem em propostas concretas para evitar ou minimizar os prejuizos decorrentes

das mudancas climaticas.

A esse respeito, Marco Antonio Herrera, de Puebla, México, destaca que
medidas de adaptacdo devem ser planejadas considerando sua viabilidade
econdmica, analisando-se 0 custo-beneficio e, com base nessa avaliacao,
estabelecer linhas de acdo. A proposta do palestrante para a América Latina, pela
dificuldade de financiar todas as a¢des necessarias, € de estabelecer medidas e

avaliar o custo-beneficio da adaptacdo por setores.

Maria Pilar Vela considera indispensavel levar a andlise dos impactos
econdmicos ao nivel sub-nacional e ao nivel setorial, como parte da elaboracao de
politicas publicas de mitigacéo orientadas a proteger, também, os atores do territorio,
especialmente os mais vulneraveis. Por isso, acredita ser relevante propor linhas de
acdo destinadas a mitigacao dos efeitos econémicos das alteracdes climaticas, que
podem e devem ser tomadas em relacdo aos niveis territorial, setorial e nacional,

através de acordos regionais para promover a disseminacdo das melhores préticas e



regulamentos para proteger o meio ambiente e a competitividade no continente e em

cada uma das regides.

Mitigacao

Medidas de mitigacdo visam estabelecer formas de reduzir as emissfes de
gases de efeito estufa antropogénicos. Com base nos inventarios, os tomadores de
decisdo podem avaliar quais setores mais emitem e com base nessas informagdes
avaliar como induzi-los a reduzirem suas emissdes. No Protocolo de Kyoto, seis
dentre varios gases de efeito estufa sdo considerados e contabilizados, tanto para
mensurar o aquecimento global que as atividades antrépicas estdo provocando
quanto para orientar as medidas de mitigacdo. O Protocolo estabeleceu a meta de
reduzir em 5,2% o nivel de emissao de GEEs entre os paises do anexo 1 no periodo
de 2008 a 2012.

De forma semelhante, os planos de acdo climéaticos regionais devem
estabelecer metas mensuraveis e verificaveis de reducdo das emissdes, tendo em
vista o principio da responsabilidade comum porém diferenciada. Conforme
explicado anteriormente, na metodologia do IPCC, as fontes de emissdes foram
classificadas em cinco setores: energia, uso do solo, processos industriais,

agropecuaria e residuos.

Estas medidas possuem interface com o capitulo sobre instrumentos
econdmicos e legais sobre mudancas climaticas. Entretanto, o que se procura definir
aqui como medidas de mitigacdo sdo acbes concretas, mensuraveis e verificaveis,
voltadas especificamente a reducéo da emissdo de gases de efeito estufa. Por meio
de instrumentos como as exigéncias condicionadas a emissao do licenciamento
ambiental de novos empreendimentos, mecanismos de comando-e-controle e
incentivos econdmicos, os planos de acédo regional dispdem de mecanismos legais

para alcancar reducdes significativas em suas emissoes.

Marco Antonio Herrera ressalta que, assim como no caso das medidas de
adaptacdo, a mitigacdo deve ser planejada considerando a viabilidade econdémica
das acbGes necessarias, através da determinacdo do custo-beneficio e do
estabelecimento de linhas de acéo setoriais, sejam em reflorestamento, manejo de

residuos, veiculos, etc. Deve ser ressaltado que essa avaliacdo de custo-beneficio,



no caso particular da mitigacdo, pode levar a inacdo, na expectativa de que outros
realizem os esforcos de reducdo, jA que estas medidas podem ser vistas apenas

como um 6nus econdmico.

As medidas de mitigacdo propostas durante o Taller abrangem boa parte
dos setores onde podem ser aplicadas, seja na conservacdo e ampliacdo dos
sumidouros naturais até medidas para reducédo de emissdes, na area de transportes,

energia elétrica e eficiéncia energética, tratamento de residuos, etc.

Em Puebla, as a¢cbes de mitigacdo das emissbes incluem projetos de
reflorestamento (32.8 milhdes de plantas) e melhorias nos aterros. No estado do
Amazonas, o Bolsa-Floresta pode ser considerado uma medida mitigatoria ja que
remunera as comunidades locais pela preservacgao da floresta, evitando as emissbes
por qgueimada e desmatamento. Em Minas Gerais, segundo José Carlos Carvalho, o
setor de industrias siderurgicas esta migrando para o uso de carvao vegetal (por ser
de origem vegetal, ndo contribui para o aumento da concentracdo de GEEs na
atmosfera), além de metas de reducdo do desmatamento de mata nativa,
obrigatoriedade de engenharia reversa de alguns equipamentos, controle na gestao
de residuos solidos, entre outras medidas. Além disso, o estado proibe por lei a
geracao térmica e tem previsto o investimento de 300 milhdes de reais em geracao

eolica.

Luc Bas, da rede de governos regionais The Climate Group exemplificou
medidas utilizadas em alguns dos governos regionais para mitigagdo, como a
iniciativa do Governo da Escoécia de comprometer seus governos regionais a
atingirem um corte de emissdes de 80% até 2050 e chegar a 50% da geracédo de
energia através de fontes renovaveis, ou as leis de transporte e incentivos fiscais
para a producdo de veiculos menos poluentes promovidas pelo governo da
Catalunha. A abordagem do Forum Paranaense de Mudancas Climaticas Globais
classifica as acdes por: aterros sanitarios; reflorestamento; agroenergia; transportes;
processos industriais; e apoio a projetos de MDL (Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo).

O Fundo Catarinense de Mudancas Climaticas, que tem como atribuicdo
prestar suporte financeiro a politica estadual e as acdes do Forum, investe em

empreéstimos para desenvolvimento e aquisicdo de tecnologias, metodologias, etc. e



implementacdo dos Programas Estaduais previstos na lei. Outra medida adotada
pelo estado foi estabelecer um sistema de certificacbes para empresas, que
distingue com o selo “Protetor do Clima” os empreendimentos em conformidade com
a lei estadual 14.829/09, e o selo “Protetor do Clima Gold” para aqueles que, além
de estarem em conformidade com a lei, contribuam com o Fundo. O estado também
definiu como politica energética a preferéncia de pequenas centrais hidroelétricas,
aproveitando o potencial hidrico da regido. Deve-se ressaltar, entretanto, que apesar
desta tecnologia ndo emitir gases de efeito estufa no processo de geragéo, provoca

outros impactos ambientais que devem ser levados em consideracgao.

Consideracgdes Finais

O Taller sobre Planes Climaticos Territoriales Integrados reuniu especialistas
na area de politicas climaticas e proporcionou um espaco de intercambio de
informacdes, experiéncias e propostas que podem ser Uteis aos formuladores de

politicas publicas como fontes de inspiracéo e reflexao.

De forma geral, os palestrantes latino-americanos demonstraram que,
apesar de seus paises nado terem compromissos quantificados de reducdo na
emissdo de gases de efeito estufa, os governos regionais reconhecem sua parcela
de responsabilidade do problema e sua capacidade de agir, dentro de suas
capacidades e necessidades, buscando antecipar-se aos efeitos adversos previstos

para a economia e o meio ambiente.

Percebe-se pelo teor das apresentacdes que, além de compreenderem e
aceitarem o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, os
governos regionais representados propdéem uma mudancga de visdo mais profunda,
questionando os valores culturais e econdmicos tradicionais e buscando novas
alternativas. Propostas como pagar comunidades locais por servicos ambientais,
remunerar cooperativas de catadores de lixo, reduzir impostos para empresas de
reciclagem sdo medidas que mostram quais valores a politica e a sociedade

percebem como importantes e buscam sinalizar corretamente seu valor econémico.

O Taller mostra também uma tendéncia geral de internalizar a questéo

ambiental e as mudancgas climaticas, especificamente, nas respectivas legislacdes,



garantindo sua obrigatoriedade e convertendo-as em um referencial central no

planejamento politico.

Por fim, os governos reconhecem o potencial das mudancas climaticas em
causar impactos negativos graves na economia, seguranca, abastecimento e outros.
Estes impactos devem ser avaliados de maneira detalhada, ndo apenas em nivel
nacional, mas regional e mesmo sub-regional, de forma que estratégias de
adaptacdo sejam elaboradas com base em informacdes confiaveis e que protejam
0S recursos e pessoas dos impactos adversos das mudancas climéticas.



