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Realizado pelo Governo do Estado de Sao Paulo, Secretaria de Estado
do Meio Ambiente, CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo,
com apoio da Embaixada Britanica, o evento “Apresentacédo do 1° Inventario de
GEE do Estado de S&o Paulo — Emissfes de 2005” foi realizado no Auditério
Augusto Ruschi, na sede da SMA/CETESB no dia 25/11/2010.

A primeira mesa do evento foi composta pelo Secretario de Estado de
Meio Ambiente, Pedro Ubiratan Escorel de Azevedo; Stela Goldenstein,
coordenadora do Comité Gestor de Politicas de Mudancas Climaticas do
Estado de S&o Paulo e assessora do Governo do Estado de Sao Paulo;
Fernando Rei, Presidente-Diretor da CETESB,; Daniel Grabois, gerente de
projetos da Embaixada Britanica; e o ex-deputado federal e criador do

PROCLIMA - Programa Estadual de Mudancas Climéticas, Fabio Feldmann.

O primeiro pronunciamento da mesa foi feito por Fabio Feldmann, que
saudou a iniciativa da realizacdo do Inventario Estadual e a elaboracdo da
PEMC - Politica Estadual de Mudancas Climaticas de Sao Paulo (Lei
13.798/2009). Para ele, a publicacdo desta lei impulsionou o tema em ambito
nacional e influenciou o papel protagonista assumido pelo Brasil na COP-15,
em Copenhagen. Sua avaliacdo € de que o Estado de S&o Paulo devera

inevitavelmente se transformar em uma economia de baixo carbono, apoiado



pelos instrumentos politicos dispostos pela Lei, e lamentou a posi¢cado contraria
da FIESP em relacdo a politica climatica paulista. Ele afirmou considerar de
fundamental importancia que o Estado de Sao Paulo invista em inovagao
tecnolégica e destacou como um dos segmentos mais promissores o

desenvolvimento de novas tecnologias de baixa emisséo de carbono.

Feldmann afirmou que, por sua importancia no contexto nacional, S&o
Paulo deve liderar pelo exemplo, conforme evidencia o fato de que sua
legislacdo climatica ser referéncia para outras legislacbes estaduais. Ele
destacou também a importancia da meta estadual de reducdo de emissdes de
CO, em 20% até 2020, segundo ele, muito mais concreta e ambiciosa do que a

meta nacional, que baseia a redugdo apenas em cendrios de emissdes futuras.

Em sua apresentacdo, Daniel Grabois, gerente de projetos em
mudancas climaticas da Embaixada Britanica, afirmou estar satisfeito pelo
lancamento do Inventario, resultado de mais de dois anos de parceria entre a
CETESB e a Embaixada Britanica, que apoiou o desenvolvimento do projeto e
desenvolve trabalhos desta natureza em outros paises em desenvolvimento,
além de outros setores sociais importantes, tais como empresas privadas,
governos sub-nacionais e outros stakeholders relevantes. Segundo ele, este
projeto sempre teve como objetivo desenvolver um inventario estadual com um
nivel de rigor e credibilidade compativeis com a relevancia do Estado de Séao
Paulo no contexto nacional e que devera incentivar o desenvolvimento de uma

economia de baixa intensidade de carbono no estado.

Fernando Rei, diretor-presidente da CETESB, cumprimentou os demais
participantes da mesa, as instituicbes e especialistas envolvidos no
desenvolvimento do inventario, o professor Luiz Gylvan Meira Filho e a
Embaixada Britanica pelo apoio ao desenvolvimento do inventario, iniciado
antes mesmo da publicacdo da PEMC, ressaltando que a divulgacdo dos

resultados atende ao prazo de dezembro de 2010, definido pela Lei.

O Diretor-Presidente destacou os 15 anos de existéncia do PROCLIMA
e PROZONESP, criados por Fabio Feldmann quando Secretario de Meio
Ambiente, e a Iimportancia do estado nas negociacbes ambientais
paradiplomaticas, ja que Sdo Paulo é pela segunda vez copresidente da
nrg4SD (Network of Regional Governments for Sustainable Development), e na



influéncia exercida sobre o Governo Brasileiro para apresentar metas de
reducdo de emissbes na COP 15. Ele ressaltou a significativa
representatividade do projeto, que contou até o momento com a participacédo
de 94 instituicbes e corporacdes e 291 pesquisadores e colaboradores e
ressalvou que os resultados apresentados em ocasido anterior estavam
equivocados, explicando que os dados finais do inventario ainda se encontram

em fase de consolidagéo e refinamento através da consulta publica.

O Presidente da CETESB anunciou assinatura de um Protocolo de
Intencdes entre a CETESB e a Fundacao Getulio Vargas para estruturacédo do
Registro Publico de Emissfes do Estado de S&o Paulo, estabelecido pela
PEMC e que devera abrigar e sistematizar as informac¢fes disponibilizadas
voluntariamente por inventarios corporativos de empresas sediadas em
territdrio paulista. Ele destacou também que, além do Inventario de Gases de
Efeito Estufa, a CETESB desenvolve separadamente um inventario de
emissodes de poluentes atmosféricos que devera ser lancado ainda no més de
dezembro, e queixou-se da baixa adesdo das empresas paulistas na
disponibilizacdo dos seus dados de emissdes, postura que para ele ndo condiz
com a proposta adotada pelo estado de tornar-se uma lideranca na economia
de baixo carbono.

Stela Goldenstein, coordenadora do Comité Gestor da Politica de
Mudancas Climaticas do Estado de S&o Paulo, discorreu sobre os instrumentos
criados pela PEMC a serem utilizados pelo Estado de S&o Paulo para o
cumprimento da meta de reducédo das emissdes de CO, em 20% abaixo do
nivel de 2005. A coordenadora relembrou que o inventario constitui um
instrumento fundamental para este fim e que através dele serdo definidos os
planos e metas setoriais de reducdo, formulados em parceria com
representantes dos setores econdmicos e da sociedade civil, com base em

critérios objetivos e que preservem a competitividade da economia paulista.

Os demais instrumentos, tais como 0s planos setoriais, o Registro
Plablico de Emissbes e o Plano de Adaptacdo, serdo articulados
institucionalmente através do Comité Gestor, que articula a politica climatica na
esfera governamental, e o Conselho Estadual de Mudancas Climéticas, que

articula a relacdo entre o governo paulista e diferentes setores da sociedade



civil. Estes planos deverdo ser concebidos com ampla articulacdo da sociedade
civil, buscando criar mecanismos que permitam o cumprimento da meta com

crescimento e desenvolvimento econdmico.

Celebrou-se em seguida a assinatura do Protocolo de Intencdes entre
a Fundacéao Getulio Vargas, representada por Rachel Biderman, coordenadora-
adjunta do GVces - Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundagé&o
Getulio Vargas, e o Diretor-Presidente da CETESB, Fernando Rei.

Pedro Ubiratan Escorel de Azevedo, Secretario de Meio Ambiente do
Estado de S&o Paulo, comentou sua ida a Conferéncia das Partes da
Convencéo sobre Diversidade Bioldgica, em Nagoya, e afirmou observar uma
tendéncia crescente de aproximacédo entre os temas de biodiversidade e
mudancas climaticas, abordagem ja adotada no Estado de S&o Paulo pela
PEMC, o que segundo ele confirma a posicdo de vanguarda do estado no
enfrentamento as questdes climéticas. O Secretario ressaltou o carater
dindmico do Inventario Estadual, que apoiara o desenvolvimento dos planos de
mitigacdo, e revelou a prioridade atribuida pelo governo ao setor de
transportes, notoriamente o maior emissor do estado. Por fim, divulgou a
abertura do evento “Bolsa Internacional de Negdcios da Economia Verde”,
organizado pela Secretaria, que busca impulsionar o desenvolvimento de
novos negocios e oportunidades comerciais relacionadas a estruturacédo da

economia de baixo carbono no estado.

Josilene Ferrer, Secretaria-Executiva do PROCLIMA e coordenadora
executiva do Inventario Estadual, discorreu sobre a importancia do Inventéario
como ferramenta de apoio ao cumprimento da legislacdo climatica paulista,
composta pela PEMC e o Decreto 55. 947 de 2010, ressaltando a abertura e
transparéncia exercidos no seu processo de elaboragdo. Durante seu
desenvolvimento, foram realizadas oito reunides de coordenacao, amplamente
divulgadas através das listas de e-mail do PROCLIMA e PROZONESP, e pelos
mailings—lists da CETESB, e nos respectivos sites. As reunibes foram

devidamente documentadas e estdo disponiveis para consulta no site do



GEESP?, que contaram com a participacdo de varios representantes da rede

de especialistas do projeto.

Segundo a coordenadora, o inventario se encontra ho momento em
consulta publica e até abril de 2011 devera ser apresentado o relatério final
com as estimativas de emissfes completas de 1990 a 2008, desenvolvidas
com base na metodologia do IPCC e coerente com o Inventario Nacional. Ela
também destacou o lancamento do portal do Registro Publico de Emissdes,
ainda em fase experimental, que devera ser estruturado de forma definitiva
pela FGV, e agradeceu o importante apoio do Ministério da Ciéncia e

Tecnologia, pela cooperacao técnica prestada, e da Embaixada Britanica.

Na sequéncia, Jodao Wagner Alves, coordenador do PROCLIMA,
apresentou as principais questdes técnicas e metodoldgicas relacionadas ao
inventario. Segundo ele, os principios definidos para orientar a elaboracdo das
estimativas de emissdes setoriais foram: comparabilidade, consisténcia,
completude (incluindo até os gases cobertos pelo Protocolo de Montreal, que
também provocam efeito estufa), transparéncia, precisdo e controle de
qualidade dos resultados obtidos, buscando estimativas tdo precisas e
transparentes quanto possivel. O Inventario Paulista seguiu a metodologia
internacional proposta pelo IPCC e adotada também no Inventario Nacional,
que classifica as emissbes de acordo com sua origem nos setores de
agropecuaria, uso da terra e florestas, residuos, energia e processos
industriais. Os veiculos de transporte, responsaveis pela maior parcela de
emissdes no estado, sédo tratados como um subsetor do setor de energia.

Segundo o coordenador, os resultados finais das emissdes dos gases
de efeito estufa sdo normalmente apresentados usando o sistema de
conversdo de emissdes para CO, equivalente GWP — Global Warming
Potential (potencial de aquecimento global). Ele ressaltou que o Inventario nao
€ e nem pretende ser um documento final. Os relatorios de referéncia que o
compdem estdo em consulta publica, sujeitos a correcdes e revisbes, e mesmo
0os métodos empregados, dados e resultados poderéo ser revistos, nesta ou em

edicOes posteriores. Atualmente, a equipe revisora busca sanar casos de

! GEESP. Disponivel em: http://www.cetesb.sp.gov.br/geesp/.




lacunas ou dupla contagem nas estimativas para garantir a qualidade do

documento.

Magda Lima, da Embrapa Meio Ambiente e coordenadora dos
inventarios de agropecuaria estadual e nacional, apresentou os métodos
empregados para cada fonte de atividade analisada (arroz, queima de residuos
agricolas, fermentacéo entérica, dejetos animais, solos agricolas) e ressaltou a
importancia das estimativas da cana de acgucar do estado, que no periodo
analisado foi o maior produtor do pais e também o estado com maior aumento
de produtividade. As estimativas seguiram a metodologia do IPCC de 1996 e
2000, mas a de 2006 também foi empregada para fins de comparacao.
Segundo ela, os resultados obtidos através dos dois métodos ndo divergiram
significativamente. A pesquisadora queixou-se de dificuldades na coleta dos
dados e na definicdo dos fatores de emisséo utilizados e destacou o apoio

prestado pelas imagens do satélite Canasat, do INPE.

As estimativas do 6xido nitroso (N,O) foram realizadas por Bruno
Alves, especialista da Embrapa nas emissdes deste gas no setor agropecuario,
e indicam que entre 1990 a 2008, estas emissdes pouco aumentaram,
sofrendo, no entanto, variagbes na distribuicdo entre as fontes emissoras, ja
que se verificou, por exemplo, reducdo na populagdo bovina do estado e

aumento no consumo de fertilizantes nitrogenados.

Clotilde Ferri apresentou o trabalho desenvolvido pela FUNCATE no
setor de uso da terra e florestas e ressaltou o carater complementar entre o
trabalho da sua instituicdo e da Embrapa. A FUNCATE também desenvolveu o
inventario do setor no Segundo Inventario Nacional, ambos com base na
metodologia IPCC 1996 e no Guia de Boas Praticas, no nivel de detalhamento

Tier 3 do método.

O inventério foi desenvolvido através da identificacdo das atividades e
transicOes relacionadas ao uso da terra, que formam, para o Estado de Séo
Paulo, um mapa de aproximadamente 1,1 milhdo de poligonos. Para isso,
utilizou-se o mapa de biomas do estado (cerrado e mata atlantica), o mapa da
malha municipal digital do IBGE e de fisionomia vegetal, todos com resolucdo
de 1:5.000.000. Estes mapas foram cruzados, resultando num mapa de

carbono do solo, cujas imagens foram interpretadas por especialistas da



instituicdo, que analisam séries historicas dos mapas, identificando as
transicBes ocorridas durante o periodo. Estas transi¢ées indicam a ocorréncia
de emissbes ou remocgdes de carbono, utilizando fatores de emissao definidos

através de consulta a literatura.

Marcos Cunha, da empresa Ciclo Ambiental, apresentou os relatorios
desenvolvidos pela empresa no setor de energia através das abordagens
setorial (bottom-up), que utiliza como dado primario o consumo final, e de
referéncia (top-down), desenvolvido com base nos dados de consumo
aparente. Ele ressaltou que, apesar das diferencas metodologicas propostas
pelo IPCC para estimar as emissdes de energia, 0s resultados finais sdo muito

proximos.

O setor com maior destaque nas emissdes é o0 de transportes, seguido
pelo industrial, residencial, consumo nao energético e energético. Segundo
Marcos Cunha, os resultados obtidos mostram gue alguns setores, ao longo do
periodo, mudaram sua matriz energética, migrando tanto de fontes fésseis para
biomassa quanto o contrario. Dentro do subsetor de transportes, o modal
rodoviario foi o0 que mais emitiu, sobretudo por conta da queima do diesel por
veiculos pesados, 0 que, em sua opinido, sugere que a area de transporte de
carga deveria ser priorizada na implementacdo de politicas de baixo carbono.
As emissdes do transporte rodoviario sdo seguidas pelo transporte aéreo,
embora estas emissdes sejam bastante inferiores comparativamente. Dentro
do setor industrial, em 2008, a producao de ferro-gusa e ago gerou o maior
volume de emissdes, embora se constatem emissdes importantes também no

setor quimico e de alimentos e bebidas.

Ronny Potolski apresentou o trabalho das estimativas de emissdes da
PETROBRAS no Estado de Sdo Paulo nas plantas cuja participacdo acionaria
€ superior a 50% ou sob sua operacdo, considerando todas as atividades
emissoras da empresa, ou seja, refino, geracdo de energia, distribuicdo e
transporte. A PETROBRAS, por sua capacidade de controle e monitoramento
das suas atividades, pode elaborar suas estimativas com elevado grau de rigor,
monitoradas através do Sistema de Gestdo de Emissdes Atmosféricas da
companhia. Adotou-se nas estimativas a metodologia IPCC 1996 e o Guia de
Boas Préticas, de 2000.



O palestrante relatou ter encontrado dificuldades em atender ao
principio da precisdo das informa¢des nos dados mais antigos, j4 que até 2002
0 sistema de monitoramento das emissbes ainda n&do era tao desenvolvido
quando a partir de 2003. No entanto, Ronny Potolski ressaltou que os dados de
2005, que servem como base das metas de reducdo do estado, j4 se
enquadram no periodo cujos dados sao de alta confiabilidade. O Inventério
Paulista, desenvolvido com o cuidado de manter sintonia com a 22
Comunicacao Nacional, mostra um aumento das emissfes por conta do
aumento da demanda e da producdo, sendo o CO, o gas mais emitido, a
combustdo e as emissoes fugitivas as principais fontes e o refino, transporte e

distribuicdo, as principais atividades emissoras da PETROBRAS.

Obdulio Fanti, da ABIQUIM, apresentou o perfil da industria quimica
brasileira, que produz um total de 40 milhdes de toneladas de produtos
quimicos, e os valores do setor em relacdo a sustentabilidade e mudancas
climaticas. Das 13 tipologias industriais com metodologia descrita nos manuais
do IPCC, a ABIQUIM estimou as emissdes apenas do acido adipico, acido
fosforico, acido nitrico, amoénia, eteno, dicloretano, negro-de-fumo e Oxido de
etileno, que possuem producao relevante dentro do Estado de Sao Paulo. O
palestrante explicou de forma sintética o processo de producdo nestas
tipologias e a origem das emissfes dos gases de efeito estufa em cada uma. A
emissao total de gases de efeito estufa foi de 8 milhdes de toneladas de CO,

equivalente em 2005.

Roberto Peixoto, do Instituto Maua de Tecnologia, apresentou 0s
relatorios dos dois inventarios desenvolvidos pelo Instituto: transporte
rodoviario e aéreo e gases fluorados, que incluem os HFCs, SFs e
perfluorcarbonos, pertencentes ao Protocolo de Kyoto, e os CFCs e HCFCs,
regulados pelo Protocolo de Montreal. Segundo ele, os resultados obtidos
indicam que as emissfes de gases fluorados regulamentados pelo Protocolo
de Kyoto correspondem a um valor entre 1 e 3% do total verificado no cenario
internacional, considerando apenas 0s paises que fazem inventarios
regularmente e se observa uma tendéncia de crescimento destas emissoes.

Em relacdo aos gases fluorados de Montreal, a eliminagcdo dos CFCs ja



resultou em beneficios climaticos significativos, ja que estes gases possuem

alto potencial de aquecimento global.

Segundo Roberto Peixoto, um fator em comum nas estimativas de
todas as substancias € a possibilidade de utilizacdo de uma metodologia que
verifica as emissfes provenientes da montagem do equipamento, operacao,
sucateamento, o que se enquadra como um nivel de detalhamento Tier 2 no
enfoque bottom-up. Utilizou-se também em alguns casos o Tier 1, que avalia o
consumo total, considerando importacdes e exportacdes. No entanto, no caso
de um inventario estadual como o de Sao Paulo, esta tarefa torna-se mais
dificil jA que suas divisas ndo possuem registro de entrada e saida de produtos
como ocorre em fronteiras nacionais, 0 que exigiu uso de metodologia mais

sofisticada.

Os setores que mais emitiram no periodo analisado foram o de
refrigeracdo e ar condicionado, seguido pelo de espumas, solventes e
aerossois e equipamentos elétricos. As estimativas do setor de transporte
rodoviario e aéreo foram feitas através do enfoque top-down e ja estavam

incluidas nas estimativas do setor de energia.

Jodo Wagner Alves da CETESB, em seguida, apresentou as
estimativas do setor de residuos. Segundo ele, a metodologia de estimativa
exige a coleta de dados tais como clima, composicao dos residuos, quantidade
de residuos, qualidade do aterramento, recuperacdo de biogas, entre outros,
obtidos junto a ABRELPE, INMET entre outras instituicbes. As estimativas
consideram as emissGes do aterramento, incineragdo e efluentes liquidos e,
segundo ele, mostram uma inflexdo nas emissées a partir de 2006 por conta da
implantacéo dos projetos de MDL — Mecanismo de Desenvolvimento Limpo em
grandes aterros do estado, tais como os aterros Bandeirantes e o Sdo Jo&o. A
distribuicdo da fonte das emissdes mostra que 55% das emissdes de residuos
ocorrem por aterramento; a incineracao (quase inexistente no estado) emite

1%, efluentes domésticos 26%, e os efluentes industriais, 17%.

Jodo Wagner Alves explicou que as estimativas de processos
industriais foram desenvolvidas por diversas instituicoes, incluindo a CETESB.
Além daquelas ja apresentadas pelo Instituto Maua de Tecnologia e ABIQUIM,

o coordenador relatou que as estimativas da producédo de aluminio também



ficaram a cargo do Instituto Maua de Tecnologia e a producéo de ferro e aco,
pelo Instituto do Ferro e Ago. Os setores de alimentos e bebidas e papel e
celulose, inventariados pela CETESB, de acordo com o método, ndo emitem
gases de efeito estufa, apenas compostos organicos volateis, considerados
gases precursores dos GEE. Dessa forma, restaram as estimativas da
producdo de cal, cimento e vidro, também realizadas pela CETESB e que

integram as emissoes totais do setor de processos industriais.

Na sequéncia, foi aberta uma secdo de perguntas aos palestrantes, na
qual a plateia teve a oportunidade de sanar duavidas e tecer comentarios a
respeito das questdes apresentadas ao longo do evento. Ao final, Josilene
Ferrer agradeceu a presenca e relembrou que em breve os relatérios, ainda em

consulta publica, estarédo disponiveis em versao definitiva.



