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RESUMO

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, estabelecida pela Lei Federal n®
12.305/2010, definiu que a partir do dia 02 de agosto de 2014 ndo seriam mais
aceitiveis formas irregulares de disposicao de residuos solidos. Isto vem fazendo
com que as cidades, em todo o pais, revejam o atual método de disposicao de
residuo solido urbano, para o atendimento desta politica. O presente trabalho
tem como objetivo avaliar os aspectos técnicos e ambientais inerentes a
atividade de tratamento térmico de residuos sélidos por meio da oxidagéo total
(Mass Burning), estudando os ritos processuais do Licenciamento Ambiental no
estado de S&o Paulo, assim como a realizacdo de um Estudo de Caso da
primeira Usina de Recuperacdo Energética em fase de licenciamento pela
CETESB, a URE — Barueri.

Palavra-chave: Recuperacdo Energética, Residuos Solidos Urbanos,
Licenciamento.



ABSTRACT

The National Policy on Solid Wastes, issued by Federal Law 12.305/2010,
established that after august, 2014, irregular forms of solid waste disposal would
no longer be acceptable. This has been causing the cities throughout the country
to review the current solid waste disposal method, in order to comply whit this
policy. The objective of this work is to evaluate the technical and environmental
aspects inherent to the solid waste thermal treatment through Mass Burning,
studying the procedural rites of the Environmental Licensing in the state of S&o
Paulo, as well as conducting a Study of Case of the first Energy Recovery Plant in
the phase of licensing by CETESB, the URE - Barueri.

Keywords: Waste to energy, Municipal Solid Waste, Licensing.
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, um dos desafios da sociedade moderna & a correta
destinacao dos rejeitos oriundos do tratamento dos residuos sélidos urbanos, uma
vez gque o nivel de consumo tende a crescer cada vez mais com 0 surgimento de
produtos descartaveis e o0 aumento do consumo de bens materiais com vida util
cada vez menores, ndo sendo estes submetidos ao devido tratamento antes de
sua disposicdo em aterros sanitarios.

Sabe-se que o descarte e disposi¢ao inadequados de residuos sélidos € um
grande problema e pode acarretar em graves consequéncias, tanto no ambito
ambiental quanto social. Dentre as consequéncias pode-se citar a contaminacao
do solo e da agua subterranea bem como a proliferacdo de endemias e diversos
problemas relacionados a dinamica problemética do residuo no dia-a-dia dos
municipios.

O Art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”. (BRASIL, 1988).

De acordo com a Lei Federal n°® 12.305/2010 e Lei Estadual n°® 12.300/2006,
gue estabelecem, respectivamente, as politicas nacional e estadual de residuos
soélidos, a gestdo e gerenciamento de residuos devem priorizar a valorizacao dos
residuos e aproveitamento maximo dos seus componentes, seja como matéria ou
como energia, além de reduzir o volume a ser destinado a aterros.

A recuperacdo energética do residuo sélido (Waste to Energy) € o termo
utilizado para denominar os métodos que permitem recuperar parte da energia
contida nos residuos solidos. Os principais métodos atualmente empregados sao
divididos em dois grupos: tratamento térmico com excesso de oxigénio (Mass
Burning) e com déficit de oxigénio (Gaseificacdo e Pirdlise), e Plasma (Abrelpe e
Plastivida, 2012).

Neste sentido, as técnicas disponiveis para a destinacdo de residuos
sblidos atualmente, estdo a recuperacdo fisica de material passivel de

reaproveitamento com a destinacdo de rejeitos em aterros sanitarios, o tratamento
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térmico com recuperacao energética, Combustiveis Derivados de Residuos (CDR),
Gaseificacao, Pirdlise e Plasma, desde que comprovada a viabilidade técnica e

ambiental, por meio do gerenciamento e monitoramento ambiental.

A recuperacao energética de residuos solidos urbanos vem ganhando
destaque entre os gestores publicos, sendo capaz de gerar receita e reduzir
consideravelmente a quantidade de residuos destinados em aterros sanitarios,
conferindo maior vida util a estes. Dentre os beneficios da tecnologia de
recuperagdo energética estdo o fornecimento de combustivel constante, a
eliminacdo de disposicfes irregulares, a reducdo no transporte de residuos e
aumento na vida util dos aterros sanitarios (Citivaras, 2015).

No estado de S&o Paulo, esta em fase de licenciamento a primeira usina de
recuperacdo energética do pais, localizada no municipio de Barueri. Esta sera
capaz de receber os residuos soélidos urbanos de trés municipios, Barueri,
Carapicuiba e Santana de Parnaiba, com poténcia instalada de 20 MW (Abes,
2015).

Em ambito nacional, ha regulamentacbes de aspectos legais para
licenciamento e operacdo do tratamento térmico de residuos desde 2002. O
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), vem atuando neste sentido por
meio da Resolucdo n° 316 de 29 de outubro de 2002. No estado de S&o Paulo, a
Resolucdo SMA n° 79, de 4 de novembro de 2009 estabelece as diretrizes do
licenciamento e as condi¢Bes de operacao de unidades de tratamento térmico.

Desta forma, a recuperacdo energética vem com o intuito de reduzir a
guantidade de residuos sélidos urbanos dispostos de forma irregular, propondo um
tratamento e o aproveitamento energético a estes, promovendo apenas a
disposicao dos rejeitos em aterros sanitarios, aumentando a vida util destes.

O presente estudo tem o intuito de apresentar o licenciamento ambiental de
unidades de recuperacéo energética a partir de residuos solidos urbanos, fazendo
uma revisdo das principais tecnologias existentes e seus aspectos técnicos e
ambientais, bem como os ritos do licenciamento ambiental, tendo como estudo de

caso a URE Barueri.
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

O objetivo geral do trabalho é estudar o emprego da tecnologia de
tratamento térmico dos residuos sélidos urbanos (RSU), por meio da recuperacao
energética em processos de oxidacéao total (Mass Burning):

. Avaliando seus aspectos técnicos e legais;

. Estudando os ritos processuais do Licenciamento em ambito estadual;

. Avaliando os principais desafios da tecnologia.

2.2. Objetivo Especifico

O objetivo especifico é realizar um estudo de caso referente ao
licenciamento ambiental da URE Barueri, que se encontra em fase de
licenciamento de instalagdo como a primeira usina de recuperacao energética a

partir de residuos sélidos urbanos do pais, localizada no municipio de Barueri.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1. O Residuo Sdlido Urbano — RSU

De acordo com a Lei n°® 12.305 - Politica Nacional dos Residuos Soélidos
(2010), residuos sélidos sdo materiais, substancias ou objetos descartados,
resultante do uso ou de atividades humanas em sociedade, em estado so6lido ou
semi-solido.

A gestdo dos residuos solidos no Brasil apresenta grande desafio, uma vez
gue o consumismo e a obsolescéncia programada sao caracteristicas do atual
modelo econdmico e, portanto, resultam na geragao de uma grande quantidade de
residuos. O desafio da limpeza urbana néo esté relacionado apenas na coleta dos
residuos, mas, principalmente, em dar destinacao final adequada para estes.

Atualmente as grandes cidades enfrentam um grande desafio na gestdo dos
residuos solidos, o que esta diretamente associado a riscos a saude publica e ao
meio ambiente. O gerenciamento adequado dos residuos nos grandes centros
urbanos € um dos principais desafios, pois nos dltimos anos as acdes no campo
dos residuos restringiam-se apenas a limpeza urbana, sendo 0S recursos
direcionados apenas a coleta e a limpeza, ficando a etapa de tratamento e
disposicédo em segundo plano (RIBEIRO, 2016).

O descarte inadequado € responsavel por uma série de consequéncias
danosas a saude publica e ao meio ambiente, pois 0 acumulo destes em locais
inadequados representa uma série de consequéncias para a populacdo, como a
contribuicdo para enchentes, assoreamento de cursos hidricos, podendo ser
caracterizado como uma fonte de contaminagcdo da &agua e alimentos,
consequéncia da disposicdo irregular dos residuos. Associadas as perdas
atreladas a disposicéo irregular de residuos estdo também as perdas econdmicas,
que incluem desde os recursos destinados a limpeza e socorro as vitimas
atingidas por enchentes devido a disposic¢éo irregular dos RSU (RIBEIRO, 2016).

Segundo o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil referente ao ano de
2016 a geracéo de residuos solidos no Brasil apresentou crescimento de mais de
26% na ultima década, porém a gestéo destes ao longo do pais ainda é deficiente,
sendo que aproximadamente 3.300 municipios brasileiros ainda tém unidades
irregulares para destinacéo de seus residuos (ABRELPE, 2016).

Houve ao longo da ultima década um aumento significativo na geracéo e
18



coleta de residuos no Brasil. A Tabela 01 apresenta evolucao da geracao e coleta

de RSU no Brasil, no periodo de 2007 a 2016 de acordo com o Panorama dos
Residuos Solidos no Brasil (ABRELPE, 2016).

Tabela 1 - Evolucdo da geracao de RSU no Brasil

Anos

Geracao de RSU

Coleta de RSU

Percentual de Coleta de

(t/ano) (t/ano) RSU
2007 61.558.345 51.432.515 0,84
2008 61.925.535 54.457.635 0,88
2009 66.695.720 58.795.660 0,88
2010 71.207.850 63.357.795 0,89
2011 72.457.610 64.968.175 0,9
2012 73.386.170 66.170.120 0,9
2013 76.387.200 69.064.935 0,9
2014 78.583.405 71.260.045 0,91
2015 79.889.010 72.543.750 0,91
2016 78.257.825 71.339.980 0,91

Fonte: Adaptado de Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil - ABRELPE, (2016).

Segundo ABRELPE (2016), houve no ano de 2016, uma reducédo de 3% na
geracdo per capta de RSU, embora a populacdo tenha apresentando um
crescimento de 0,8%, se comparado ao ano anterior, reflexo da recesséo
econdmica. Ainda, no ano de 2016 foram produzidos 78,3 milhOes de toneladas de
RSU, sendo coletado o correspondente a 91% de todo RSU gerado.

O aumento na geracdo de RSU esta diretamente associado ao crescimento
populacional, e segundo SEADE (2018), as taxas de crescimento anual da
populacdo no Municipio de Barueri, Santana de Parnaiba e Carapicuiba € de
1,49%, 3,85% e 0,72%, que corresponde a um aumento de aproximadamente
14.141 t/ano, 17.114,48 t/ano e 8.092,52 t/ano de RSU, respectivamente, para os
préximos 10 anos.

Frente ao aumento na geracdo de RSU para os proximos anos, ha a
necessidade, por parte do poder publico, da adocdo de medidas para o
gerenciamento destes, visando uma melhora nos aspectos relacionados, como
transporte, acondicionamento e destinacdo final, e consequentemente

atendimento a Politica Nacional dos Residuos Solidos.
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3.1.1. Coleta Tradicional

A coleta e transporte dos residuos soélidos tém sido o principal foco na gestao,
especialmente em grandes areas urbanas, onde a questdo de locomocao urbana
afeta diretamente o servigco de coleta dos RSU. Como apresentado na Tabela 01,
a taxa de cobertura de coleta de RSU vem aumentando continuamente, sendo que
atualmente este representa uma taxa de cobertura de 91% do total de domicilios.

Apesar de os numeros apresentarem um percentual relativamente alto para
coleta dos RSU, esta cobertura é distribuida de forma desigual, sendo que existem
diferengas entre as taxas de cobertura nas varias regifes do pais. A Figura 01
apresenta a participacdo das regiées do pais no total de RSU coletado (ABRELPE,
2016).

B Sydeste ® Nordeste Sul ® Centro Oeste ® Norte

Figura 1 - Participac&o no total de RSU coletado por regides

(Fonte: Abrelpe e Plastivida, 2012)

Segundo o Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada através do Diagndéstico
dos Residuos Sdélidos Urbanos (2012), ha discrepancias alarmantes quanto a
coleta de RSU, pois quando comparados aos domicilios urbanos, os domicilios
rurais alcancam o equivalente a metade da taxa de cobertura das areas urbanas
nas regides Sudeste e Sul, sendo os indices inferiores a 30% nas demais regides
(IPEA, 2012).

Ainda segundo IPEA (2012), sdo necessarios avancos na coleta de residuos

sélidos em areas rurais, uma vez que com a industrializacdo passou-se a gerar
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residuos de interesse econdmico, como baterias, lampadas fluorescentes e
embalagens de produtos quimicos, sendo importante que o poder publico
desenvolva estratégias de coleta e tratamento destes residuos, mesmo que em

frequéncias inferiores a &reas urbanas.

3.1.2. Coleta Seletiva

Uma das principais estratégias para a reducdo da quantidade de residuos
sélidos a serem dispostos em aterros sanitarios € a criagdo de sistemas de coleta
seletiva, para reaproveitamento dos residuos reciclaveis. As usinas/instalagdes de
triagem sem coleta seletiva prévia constituem método menos eficiente se
comparado a coleta seletiva, uma vez que o residuo € coletado de forma
tradicional e separado em momento posterior para reciclagem, sendo que estes
residuos apresentam algo grau de contaminantes, reduzindo assim sua eficicia e,
consequentemente seu valor econdémico.

De acordo com a PNRS (2010), a implantacao de coleta seletiva € obrigacao
dos municipios, sendo contetdo minimo do plano de gestdo integrada dos

residuos sélidos dos municipios apresentar metas referentes a coleta seletiva.

3.1.3. Aterros Sanitéarios

Os aterros sanitarios sdo uma faixa destinada a disposicdo de residuos
sélidos no solo, que fundamentada em critérios de engenharia e normas
operacionais especificas, garantem um confinamento seguro em termos de
poluicdo ambiental e protecéo a saude publica.

A técnica de disposigéo de residuos solidos no solo deve seguir os critérios
da norma ABNT NBR 8.419/1992, que consiste na compactacdo dos residuos
para reduzi-los ao menor volume possivel, e ap0s a compactacao realizar
cobertura com camadas de solo ao longo da disposicdo em camadas
(ABNT,1992).

Os aterros sanitarios sdo unidades compostas por sistema de drenagem de
aguas pluviais, sistema de coleta e tratamento de liquidos percolados, sistema de
coleta e tratamento de Gases do Efeito Estufa — GEE, impermeabilizacdo do solo
de modo a evitar a percolacdo de chorume para sub-solo e agua subterranea,

material para a compactacdo dos residuos, e os veiculos utlizados na
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movimentacao e compactacao das camadas de solo.

Um aterro sanitario construido e operado adequadamente pode ser uma
alternativa viavel que apresenta relativo baixo custo de implantacéo e operagéo se
comparadas as demais tecnologias de tratamento de residuos, ndo apresentando
risco potencial de danos a saude publica. No entanto, se operado de forma
ineficiente pode apresentar proliferacdo de vetores e doencas e o0
desencadeamento de passivos ambientais.

As principais desvantagens da técnica de disposi¢do de residuos em aterros
sanitarios € a demanda de grandes areas para sua implantacdo e sua posterior
desvalorizacdo, assim como a geracao de odores caracteristicos, a necessidade
de implantagdo de sistemas eficazes de drenagem e os riscos do transporte e
tratamento de chorume acumulado, assim como o alto custo de manutencéo

demandado apds o encerramento (SGW Services, 2012).

3.2. Tratamento dos Residuos Sélidos Urbanos

A Lei n° 12.305 de 02 de agosto de 2010 define em seu art. 7° 0os objetivos
da Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, sendo priorizada a ndo geracao,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem e entdo o tratamento dos residuos solidos,
anterior a destinacao final ambientalmente adequada. Ainda, em seu Art. 9, § 12
permite a adocdo de tecnologias visando a recuperacdo energética dos residuos
sélidos urbanos, desde que comprovada sua viabilidade técnica e ambiental por
meio de programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos, aprovado pelo
orgao ambiental.

Atualmente ha no mercado cinco tecnologias disponiveis para o tratamento
dos residuos sélidos, Mass Burning, Gaseificacdo/Pirélise, Leito Fluidizado e
Plasma.

A tecnologia de Mass Burning consiste na queima de RSU em grelhas
mecanizadas que revolvem a massa durante a queima. O calor gerado na queima
€ utilizado para a geracdo de vapor, e consequente geracdo de energia elétrica
por meio de conjunto turbo gerador, sendo o conjunto denominado recuperagao
energética (SANTOS, 2011).

A Pirdlise e a Gaseificacdo sdo processos que convertem matéria organica

em ambiente com auséncia de oxigénio, que consiste na quebra das cadeias de
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carbono, transformando a matéria prima em uma mistura liquida, mistura gasosa e
matéria sélida composta por cinzas e carbono fixo. O processo de pirélise ocorre
na faixa de 400 a 800 °C, enquanto a gaseificacdo ocorre na faixa de 800 a 1200
°C, gerando uma maior quantidade de gés (Santos, 2011).

A tecnologia de Plasma é comumente utilizada para o tratamento de
residuos perigosos, pois proporciona destruicdo total, através da gaseificacdo da
matéria organica, além da fusdo de matéria inerte, uma vez que alcanca elevadas
temperaturas, entre 4.000 e 5.000 ° C. Atualmente h& dois tipos de tratamento de
residuos por plasma, a incidéncia da tocha de plasma diretamente nos residuos e
outro onde ocorre o0 pré-aquecimento dos residuos em camara de gaseificacao
(Santos, 2011).

Ja a tecnologia de Leito Fluidizado consiste na combustdo em sistema onde
os residuos sao dispostos sobre leito de chamas composto por particulas inertes
(areia ou cinzas), onde o fluxo de ar no interior do leito faz com que o material se
comporte como um fluido (Santos, 2011).

Dentre as tecnologias disponiveis para o tratamento dos residuos sélidos, a
mais utilizada mundialmente € a Mass Burning, seguido do leito fluidizado,
gaseificacdo/pirdlise e plasma. A Figura 02 apresenta a quantidade de RSU

tratados pelas tecnologias supracitadas anualmente.
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QUANTIDADE DE RSU TRATADOS
TERMICAMENTE NO MUNDO (T/ANO)

300000

80000

20000

300

MASS BURNING LEITO LUIDIZADO GASEIFICAGAO/PIROLISE PLASMA

Figura 2 — RSU Tratados Termicamente no mundo

Fonte: EIA-RIMA (SGW, 2012).

Como vantagens do tratamento térmico dos residuos soélidos através de
Mass Burning, pode-se citar:
e Reducao de 80% a 90% no volume dos RSU tratados;
e Proporciona a destruicdo de poluentes contidos nos residuos;
e Reduz emissao de gases do efeito estufa (GEE);
¢ Nao demanda de grandes areas;
e E indicada para o tratamento de grandes volumes de RSU, e
e E utilizada em regides densamente povoadas, uma vez que nio ha

registro de odores, tampouco apresenta risco para a saude publica.

Segundo a Resolugcdo SMA n® 79 de 04 de novembro de 2009, usina de
recuperacao energética (URE) é:

“..) qualquer unidade

dedicadaqualquer unidade dedicada ao

tratamento térmico de residuos soélidos
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conforme especificados no artigo 3° desta
Resolucdo, com recuperacdo de energia
térmica gerada pela combustdo. Esta
definicdo inclui o tratamento por oxidacéo
térmica e outros processos como a pirdlise,
gaseificacdo ou processos de plasma, desde
gue se demonstre equivaléncia ao tratamento
por oxidacdo. Abrange também toda a area do
empreendimento, considerando as areas de
atividades ao ar livre, as areas construidas e
toda a instalacdo de tratamento, incluindo
todos os fornos, &reas de recepcao,
armazenamento, linhas de triagem, os
sistemas de abastecimento de residuos,
combustivel e ar, as caldeiras, equipamentos
de geracdo de energia e unidades
associadas, equipamentos de controle de
poluicdo do ar, o sistema de tratamento de
aguas residuarias, as chaminés, o0s
dispositivos e sistemas de controle das
operagbes dos fornos e de registro e o

monitoramento das condigcbes de operacao

(..)..

As estruturas que compdem uma Unidade de Recuperacdo Energética,

através da queima total dos residuos (Mass Burning), contemplam:

e Recepcao e Armazenamento
e Sistema de Alimentacdo e Queima de Residuos;
e Sistema de Coleta e estacdo de Cinzas e Escorias da Caldeira;

e Sistema de Tratamento de Gases.

A Figura 03 apresenta diagrama esquematico de uma URE.
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0 calor gerado na combustdo
& aproveitado para aquecer
uma caldeira que produz
vapor e i uma
turbina, gerando eletricidade.

No reator seco 3o retirados gases acidos,
¢ Q) metais pesados, derivados de 6xido de enxofre,
dioxinas e furanos.

Filtros tipo mangas retém até 99,9% das
particulas leves (até mesmo com 1
micron de tamanho).

Para turbina e gerador

\ i Um sistema
e o & 5 i adicional
reenvia para

o reator 05
particulados
contaminados.

Os residuos sdo reco-
Ihidos por guindastes
e transportados até os
alimentadores. Depois
seguem para
acamara de
combustao.

para o ambiente,
Caminhdes despejam
0s residuos dentro
de um fosso blindado.
Sete cabines independentes | &
permitem a recepgdo
simultdnea de caminhdes.

combustdo. Uma vez 14 dentro, seguem até o tratamento, onde s3o
0 processo de queima é iniciado. submetidos a 3 estagios diferentes.

Figura 3 — Diagrama esquematico de URE

Fonte: URE BARUERI (S/D)

Chaminé

Depois de passarem

pelo sistema de trata-
mento, 0s gases da queima
podem ser liberados pela
chaminé em nivels seguros

Adicionaimente, uma
unidade de monitoramento
da qualidade dos gases
o 0O lixo desce até a grelha de Os gases produzidos na combustdo g“:?:i::,’:; mg
- enviados ao setor de
controle da unidade.

Frente as tecnologias disponiveis para o tratamento térmico dos RSU, a

Tabela 02 apresenta as principais desvantagens, das quais tornam as demais

tecnologias supracitadas ineficazes para o tratamento de RSU, se comparados ao

Mass Burning.

Tabela 2 — Desvantagens das tecnologias de tratamento térmico frente ao Mass Burning

Tecnologia Desvantagens

Leito Fluidizado Necessita de residuos de tamanho

uniforme para obter queima eficiente.

o L Dificuldade de controle do processo de
Pirdlise/Gaseificacao queima devido a heterogeneidade dos

residuos.

Apresenta elevado consumo

Plasma energetico, ndo sendo tecnologia
atrativa para grandes volumes de

residuos.

Fonte: EIA-RIMA (SGW, 2012).

Frente as caracteristicas quali-quantitativas dos residuos solidos urbanos, a

tecnologia mais eficiente para o tratamento térmico é a queima através de Mass

Burning, uma vez que esta tecnologia é capaz de tratar grandes volumes sem

qualquer tratamento prévio, e reduz significativamente o volume a ser disposto em

aterros sanitarios, atendendo, portanto, a Lei n°® 12.305 — Politica Nacional dos

Residuos Sélidos.
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3.3. Licenciamento Ambiental

3.3.1. Historico do Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental no estado de Sao Paulo se tornou obrigatério
para as atividades industriais a partir da criacdo do Regulamento da Lei n° 997, de
31 de maio de 1976, que dispde sobre o Controle da Poluicdo do Meio Ambiente
do Estado de Sao Paulo, aprovada pelo Decreto Estadual n° 8.468, de 8 de
setembro de 1976.

A referida legislacdo exigia apenas prévia autorizacdo do Orgédo Estadual
para a construcdo, instalacdo ou ampliacdo e operacdo, mediante Licencas de
Instalacéo (LI) e de funcionamento (LF). A época, ndo havia a emissdo de Licenca

Prévia, tampouco prazos de validade ou renovagéo de licencgas.

A Constituicdo Estadual (1989), instituiu em seu capitulo especifico acerca
do meio ambiente “CAPITULO IV — Do Meio Ambiente, dos Recursos Naturais e
do Saneamento”, que dispbe sobre a preservagdo do meio ambiente, e a

necessidade da obtencao de Licengas ambientais.

O Decreto Estadual n°® 47.397, de 4 de dezembro de 2002 deu nova redacao
ao Regulamento de Lei n° 997/1976, indicando as atividades consideradas como
fontes de poluicdo sujeitas ao licenciamento ambiental, contemplando seus
respectivos prazos e precos para a expedicdo de licencas e/ou outros
documentos. As unidades ligadas a geracao de energia foram acrescentadas na
listagem dos empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental através do
Decreto Estadual n° 53.205, de 3 de julho de 2008.

A Decisao de Diretoria n° 153/2014/I, de 28 de maio de 2014, dispde sobre
0s procedimentos para o Licenciamento Ambiental com Avaliagdo de Impacto
Ambiental no Estado de S&o Paulo, e estabelece os procedimentos para o
Licenciamento Ambiental com EIA RIMA, e outros estudos. Pode-se citar dentre as
etapas elencadas, a elaboracdo de Termo de Referéncia para elaboracdo do
EIA/RIMA, supervisionado pela CETESB, a realizacdo de audiéncias publicas e
manifestacbes de O6rgdos intervenientes, para obtencdo da Licenca Prévia (LP), o
atendimento as exigéncias da LP para obtencdo da Licenca de Instalagcdo (LI), e

posterior comprovacdo de atendimento integral das exigéncias técnicas para a
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obtencéo da Licenca de Operacéo.

Atualmente, o Decreto Estadual n°® 62.973, de 28 de novembro de 2017, “Da
nova redacéo a dispositivos do Regulamento da Lei n® 997 que dispde sobre a
prevencgdo e o controle da poluicdo do meio ambiente, e a dispositivos do Decreto
n® 47.400, de 4 de dezembro de 2002, que regulamenta disposicées da Lei n°
9.509, de 20 de marco de 1997, referentes ao licenciamento ambiental”, sendo o

instrumento atual utilizado no Licenciamento Ambiental no Estado de Sao Paulo.

3.3.2. Orgéo Licenciador

De acordo com a publicacédo da Lei Estadual n° 13.542/09, a CETESB —
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo passou a ser o 6rgdo responsavel
pelo licenciamento no estado de Sao Paulo, sendo, portanto, o 6rgédo responsavel

pelo licenciamento da URE’s no Estado de Sao Paulo.

3.3.3. Licenciamento Ambiental de URE

A resolucdo CONAMA n° 01/86 define as atividades modificadoras do meio
ambiente, cujo licenciamento ambiental deve ser por meio da elaboracdo de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), acompanhado do respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), onde em seu art. 2° define a obrigatoriedade de
licenciamento para usinas de geracdo de eletricidade, indiferente da fonte de
energia primaria, acima de 10MW, por meio de Estudo de Impacto Ambiental

A Resolucdo CONAMA n° 237 (1997), deu nova redacdo e revogou 0s Art
3° e 7° da Resolucdo supracitada, atualizando e complementando os
procedimentos e critérios para o licenciamento ambiental. Conforme estabelece a
Resolucdo CONAMA n° 237/97, em seus artigos 2° e 3° o Licenciamento
Ambiental deve ocorrer em apenas um nivel de competéncia, através da avaliagéo
de impacto ambiental e a obtencéo de Licencas Ambientais.

A Lei n° 12.651/2012 — Politica Nacional do Meio Ambiente, juntamente a
Resolucdo CONAMA 237/97, portanto, definem as trés etapas do processo
administrativo para a obtencdo das Licencas Ambientais de Unidades de
Recuperacdo Energética - URE, a Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacéo (LI)
e a Licenca de Operagéo (LO).

No Brasil, desde o ano de 2002 o governo federal vem estimulando o
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emprego de novas tecnologias, buscando alternativas para o tratamento de
residuos sélidos para longo prazo. Neste sentido, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA foi a primeira a investir esforgos, e normatizar 0s
procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico
de residuos, através da Resolugcdo CONAMA n° 316/2002.

De acordo com a Resolugdo CONAMA 316 de 29 de outubro de 2002, em
seu art. 26, o processo de licenciamento das unidades de tratamento térmico de
residuos sera fundamentado com base em estudos a serem apresentados pelo
interessado, composto por:

| - Projeto Basico e de Detalhamento;

Il - Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) ou outro estudo,
definido pelo 6rgdo ambiental competente;

lll - Analise de Risco;

IV - Plano do Teste de Queima,

V - Plano de Contingéncia;

VI - Plano de Emergéncia.

No estado de Séo Paulo, o tratamento térmico dos residuos sélidos, atraves
da Secretaria de Meio Ambiente — SMA foi regulamentado pela Resolucdo n°
79/2009, que define as diretrizes para o licenciamento e operacéo do tratamento
térmico.

No ano de 2010, foi instituida a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que
em seu artigo 9° estabelece que “...) na gestdo e gerenciamento de residuos
sélidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: nédo geracao,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos. (...)".

A Tabela 03 apresenta as legislacdes aplicaveis ao licenciamento e

operacédo de Unidade de Recuperacdo Energética.

Tabela 3 — Legislacdes aplicaveis a URE

Res. CONAMA 1/1986 Dispbe sobre procedimentos relativos a
Estudo de Impacto Ambiental

Dispde sobre procedimentos e critérios
Res. CONAMA 316/2002 para o funcionamento de sistemas de
tratamento térmico de residuos
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Resolugdo SMA n° 79/2009

Estabelece diretrizes e condicfes para a
operagao e o licenciamento da atividade
de tratamento térmico de residuos
sblidos em Usinas de Recuperacdo
Energética — URE.

Lei n°12.305/2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras
providéncias.

3.4. EIA/RIMA

No ambito do licenciamento ambiental, o instrumento adotado para a

avaliacdo dos impactos associados a implantacdo e operacédo de URE, é o Estudo

de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), sendo

garantido o direito de publicidade e a realizacdo de audiéncias publicas, conforme

preconizado no Art. 3°, da Resolucdo CONAMA 237/97, transcrito abaixo:

“...) Art. 3° - A licenca ambiental para
empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de
significativa degradacdo do meio dependera de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto sobre o0 meio ambiente
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida
a realizacdo de audiéncias publicas, quando
couber, de acordo com a regulamentacao.

Paragrafo uanico. O érgdo ambiental competente,
verificando que a atividade ou empreendimento néo
€ potencialmente causador de significativa
degradacdo do meio ambiente, definird os estudos
ambientais pertinentes ao respectivo processo de

licenciamento. (...)"

Anterior a elaboracdo do estudo de impacto ambiental, os critérios para a

elaboracdo dos estudos seréo definidos em Termo de Referéncia, a ser elaborado
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pelo 6rgdo ambiental competente, em consonancia com o Art. 5°, da Resolucao

CONAMA 001/86, transcrito abaixo:
“(...) Art. 5° - O estudo de impacto ambiental, além
de atender a legislacdo, em especial os principios e
objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes
gerais:
| - Contemplar todas as alternativas tecnologicas e
de localizacdo do projeto, confrontando-as com a
hipotese de ndo execucéo do projeto;
Il - Identificar e avaliar sistematicamente o0s
Impactos ambientais gerados nas fases de
implantacéo e operacao da atividade;
[l - Definir os limites da area geografica a ser direta
ou indiretamente afetada pelos impactos,
denominada area de influéncia do projeto,
considerando, em todos o0s casos, a bacia
hidrogréafica na qual se localiza;
IV - Considerar o0s planos e programas
governamentais, propostos e em implantacdo na
area de influéncia do projeto, e sua
compatibilidade.
Paragrafo Unico. Ao determinar a execugdo do
estudo de impacto ambiental o 6Orgdo estadual
competente, ou a SEMA ou, no que couber ao
Municipio, fixara as diretrizes adicionais que, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas
ambientais da éarea, forem julgadas necesséarias,
inclusive os prazos para conclusdo e analise dos

estudos. (...)”

O Estudo de Impacto Ambiental deve ser, portanto, capaz de cumprir a

funcéo de identificar e avaliar os impactos e riscos do empreendimento, bem como
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propor a forma em que os mesmos poderdo ser mitigados e/ou compensados.
Neste sentido o estudo deve embasar a emissdo da Licenca Prévia, através da

concepcao do projeto.

3.5. Licencas Ambientais
3.5.1. Licenca Prévia (LP)

A licenca prévia deve ser solicitada durante a fase preliminar do
planejamento da atividade, e por meio dela sera atestada a viabilidade ambiental
do empreendimento, aprovando a concepc¢do do projeto e a sua localizacdo, bem
como definira as medidas mitigadoras e compensatorias frente aos potenciais
impactos negativos causados pelo empreendimento.

Segundo Silva (2010), para a obtencao da Licenca Prévia, sdo avaliados os
fatores que definirdo a viabilidade ambiental do empreendimento, os quais
seguem:

e Impactos socioambientais do empreendimento;

e Magnitude a abrangéncia dos impactos;

e Proposicdo de medidas mitigadoras/compensatorias;

e Comunicacdo com 0Orgdos ambientais, esferas competentes e
entidades setoriais;

e Audiéncias publicas;

Para obtencdo da Licenca Prévia, o interessado deve protocolar junto a
CETESB o Termo de Referéncia para a elaboracéo de EIA RIMA. Este devera ser
elaborado com base no manual de instrug&o disponibilizado pela CETESB.

Os planos de trabalho elaborados pelo interessado serédo tratados como
Termo de Referéncia e estardo sujeitos a apresentacdo para manifestacdo de
orgaos intervenientes como Unidades de Conservacdo ou Zonas de
Amortecimento, conforme Resolugdo CONAMA 428/2010 e Resolucdo SMA n°
85/2012, para posterior consolidacéo pela CETESB por meio de publicag&o.

No ato da solicitacdo da Licenga Prévia, o interessado deve apresentar o
Estudo de Impacto ambiental, seguido do Relatério de Impacto ao Meio Ambiente,
em conformidade com os critérios, metodologias, normas e padrdes descritos no

Termo de Referéncia aprovado. Em seguida inicia-se o prazo de 15 para
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apresentacdo dos comprovantes referentes a divulgacdo da solicitacdo no Diario
Oficial do Estado, jornais de grande circulacao, jornal local e veiculos de radio
fuséo.

Apos a publicacdo do pedido de Licenca Prévia, abre o prazo para qualquer
interessado se manifestar sobre o empreendimento, assim como para solicitacao
de audiéncia publica, mediante peticdo dirigida a CETESB no prazo de 45 dias,
contados da data de publicacdo. Assim, a CETESB encaminha ao CONSEMA a
solicitacdo de realizacdo de audiéncias publicas nos termos definidos na
Deliberagdo CONSEMA Normativa n°® 01/2011.

A andlise de viabilidade ambiental do empreendimento, subsidiada pelo
EIA/RIMA, deveré levar em consideracdo as contribuicbes que receber por meio
de audiéncias publicas, érgdos intervenientes assim como as complementacdes
ora solicitadas pela CETESB, as quais deverdo embasar a emissao de Parecer

Técnico conclusivo sobre a viabilidade ou indeferir o pedido de Licenga Prévia.

No caso de aptiddo a viabilidade ambiental, o Parecer Técnico sera
submetido a aprovacdo pela Secretaria Executiva do CONSEMA, a qual podera
nos termos do inciso VI do artigo 2° do Decreto Estadual n® 55.087/2009 solicitar a
apreciacdo sobre a viabilidade ambiental do empreendimento, aprovando-o ou
reprovando-o. ApOGs a aprovacdo de ambas as partes, sera emitida a Licenca
Prévia, indicando o prazo de validade, assim como as Exigéncias Técnicas a

serem cumpridas na fase de Licenca de Instalacdo e Operacéao.

No caso de ndo aptiddo da viabilidade ambiental, o processo é arquivado
apos publicacéo no Diario Oficial do Estado.

Segundo a Resolugcdo SMA n° 49/2014, o prazo de validade da Licenca
Prévia devera ser, no minimo, o estabelecido no cronograma de elaboracdo dos
planos, programas e projetos relativos ao empreendimento, ndo podendo ser

superior a 5 anos.

3.5.2. Licenca de Instalacédo (LI)

A Licenca de Instalacdo € concedida ap6s o cumprimento das exigéncias
técnicas contidas na Licenca Prévia, e autoriza o empreendedor a implantar o

empreendimento, sendo a emissao de Licenca de Instalacdo uma confirmacao do
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orgao competente de que as especificacbes dos planos, programas e projetos

ambientais estdo em conformidade com os padrées de qualidade ambiental.

Dentre os pontos avaliados para a emissao da Licenca de Instalacdo pelo
orgdo ambiental, estao:
e Autorizagdo de inicio das obras;
e Aprovacdo dos planos, programas e projetos ambientais e cronogramas de
execucao;
¢ Verificacdo do atendimento as condicionantes elencadas na Licenca Prévia;

e Emissao da Licenca de Instalagéo.

Nesta etapa do Licenciamento Ambiental poderd ser solicitado o
detalhamento das medidas mitigadoras e compensatorias, oriundo dos impactos

ambientais em decorréncias da implantacao/construcdo do empreendimento.

Planos ambientais sdo uma ferramenta de gestdo, onde sdo apresentados
conjunto de medidas preventivas, atenuantes e compensatdria dos impactos
diversos identificados, além de valorizar os impactos positivos, 0s quais culminam
em programas ambientais, que possuem escopo bem definido, prazos, custos,
metas, indicadores, e cronogramas de execucao. Alguns exemplos de planos e

programas para o empreendimento em tela sdo citados abaixo:

e Programa de educacéo ambiental,

e Programa de Divulgacéo e Informacao;

e Programa de Gerenciamento de Residuos;

e Programas de monitoramento de Operacgéo e da Emisséao de Poluentes;
e Programa de Compensagao Ambiental;

e Plano de Gestdo Ambiental Integrada do Empreendimento;

Importante ressaltar que a emissdo da Licenca de Instalacdo fica
condicionada a assinatura do Termo de Compromisso de Compensacdo Ambiental
(TCCA), definidos com base no Decreto Federal n° 6.848/2009, para ser
submetido a Secretaria Executiva da Camara de Compensacdo da SMA, para
deliberacdo quando a destinagdo e a forma de pagamentos a serem realizados
pelo empreendedor.

Segundo a Resolugdo SMA n° 49/2014, o prazo de validade da Licenca de
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Instalacdo devera ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de implantacéo

do empreendimento, ndo podendo ser superior a 6 anos.

3.5.3. Licenca de Operacéo (LO)

A Licenca de Operacgéao autoriza o empreendedor a iniciar suas atividades, e
nao possui carater definitivo, ou seja, sujeita o empreendedor a renovagcdo. Tem
como finalidade aprovar a forma de convivio proposta do empreendimento com o
meio ambiente e a sociedade, bem como estabelecer condicionantes para garantir
a operacdo do empreendimento, sem qualquer perda para 0 meio ambiente e/ou

sociedade.

A Licenca de Operacéo deve ser solicitada mediante requerimento instruido
com a comprovacao do cumprimento das exigéncias técnicas estabelecidas nas
Licencas Prévias (LP) e de Instalacdo (LI), assim como o Relatério Contabil
comprovando o montante desprendido na implantacdo do empreendimento,

visando o ajuste no valor destinado a compensacao ambiental.

Especificamente, no caso de Licenciamento de Usinas de Recuperacéo
Energética, deve ser feita comprovacdo ao atendimento dos limites de emisséo
mediante Teste de Queima, a ser realizado antes da expedi¢cdo da Licenca de
Operacao, conforme preconiza a Resolucdo SMA n°® 79/2009, em seu Art. 10.
Ainda, segundo a resolucdo supracitada o teste de queima deve ser realizado
considerando-se a operacao da URE com capacidade de plena carga.

Segundo a Resolugdo SMA n° 49/2014, o prazo de validade da Licenca de
Operacao deve considerar os planos de controle ambiental, e deve ser de no
minimo 2 anos, nao excedendo 10 anos, devendo a renovacéo ser requerida com
prazo minimo de 120 dias, contados anterior a data de expiracao.

Importante ressaltar que, neste caso, 0s testes para verificagdo da
conformidade no que tange os padrdes de emissdes atmosféricas e as respectivas

condicionantes da Licenca, serdo fixados a critério do 6rgdo ambiental.

3.6. Emissdes Atmosféricas

Os sistemas de tratamento térmico de residuos sdo considerados uma fonte

de poluicdo atmosférica, podendo constituir agressao a saude e ao meio ambiente,
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se nao operado e mantido de forma adequada.

De acordo com a Resolugcdo SMA n°® 79/09, a unidade de recuperacao
energética deve possuir um sistema de monitoramento continuo de gases, o qual
deve ser submetido ao 6rgdo ambiental para avaliagdo, previamente a sua
instalacdo, e deve ser provida de chaminé e plataformas de amostragem de
efluentes gasosos, com infraestrutura adequada para as campanhas de

amostragem de gases.

A Verificacdo do atendimento aos limites de emissdo dos compostos MP,
NOx, CO, HCT, HCI, HF e SOx, devera ser continua, realizado por equipamentos
devidamente calibrados. Importante salientar que a calibracdo dos monitores
atmosféricos devera ser realizada utilizando-se metodologias de amostragem e
andlise especificados em normas técnicas, cientificamente reconhecidas e aceitas
pelo 6érgdo ambiental, tendo validade de 18 meses, de acordo com o art. 12 81 e 2
da resolucdo SMA n° 79/09.

Importante ressaltar, que a referida resolucdo permite a modificacdo do
monitoramento continuo, por descontinuo (semestral), desde que apos trés anos
consecutivos o0 operador comprove que as tecnologias empregadas para 0
controle de HF e HCL estejam conduzindo concentracdes inferiores a 10% do
limite de emisséo. Vale salientar, que caso alguma amostragem constate 0 nao

atendimento a qualquer limite de emisséo, este perdera o beneficio.
Minimamente, deve ser realizado o monitoramento e registro continuo de:
e Taxa de alimentacéo de residuos;

e Temperatura préxima da parede interna ou de outro ponto representativo da

camara de combustéo, e da camara de pos-combustéo;
e A concentracdo de oxigénio no efluente gasoso no ponto representativo;
¢ Pressao do efluente gasoso no ponto representativo;
e Temperatura do efluente gasoso no ponto representativo, e
e Teor de vapor d’agua do efluente gasoso no ponto representativo.

Todos os registros deverdo compor o Relatorio Anual de Atividades (RAA), e
deverd ser apresentado a CETESB para permitir a verificagdo ao atendimento das
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exigéncias técnicas contidas na Licenca de Operacao.

Segundo o Art. 17 da Resolugdo SMA n° 79/2009, sdo condi¢Bes prévias a
realizacdo do Teste de Queima para a obtencao da Licenca de Operacao:

“l - ter um Plano de Teste de Queima aprovado pelo Orgdo Ambiental
observando os requisitos do Anexo Il desta Resolugéo e consoante o disposto no
ANEXO Il da Resolucdo CONAMA n° 316, de 29 de outubro de 2002;

Il - ndo apresentar risco significativo de qualquer natureza a saude publica e

ao meio ambiente;

[l - ter instalados, calibrados e em condi¢éo de funcionamento, pelo menos
0S seguintes monitores e seus registradores: monoéxido de carbono (CO), oxigénio
(02), temperatura e pressao do sistema forno, taxa de alimentacdo do residuo e
parametros operacionais dos equipamentos de controle de poluentes

atmosféricos;

IV - ter instalado e em condicdo de funcionamento um sistema de
intertravamento, para interromper automaticamente a alimentacdo de residuos,

conforme o inciso Xl do artigo 5° desta Resolugéo.”

3.7. Planos de Seguranca

Os planos sédo capazes de identificar as alternativas em casos de
emergéncia na operacdo de uma URE, sendo capaz de informar os procedimentos
a serem adotados, e € considerado imprescindivel para a segurangca dos
trabalhadores e do empreendimento (SILVA, 2012).

e Plano de Contingéncia: Deve, obrigatoriamente, ser elaborado visando
identificar as acbOes de resposta para um conjunto de emergéncias
previamente identificadas, atribuindo tarefas e suprimentos em resposta a
emergéncia. Deve ser implementado sempre que houver ocorréncia de
exploséo, fogo ou liberacdo de gases perigosos, capazes de causar impacto a
saude e/ou meio ambiente.

e Plano de Emergéncia: Deve conter os procedimentos a serem adotados em
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casos de incéndio, risco na operacdo de descarregamento, manuseio de
residuos perigosos, falhas em equipamentos, interrupcao de energia elétrica,
liberacdo de gases, dentre outras situacoes.

e Plano de Desativacdo da Usina de Recuperacdo Energética — URE: O
encerramento das atividades devera ser precedido de Plano de Desativacéao,
elaborado por profissional habilitado, e submetido & aprovagdo do Orgéo
Ambiental competente. Devera conter minimamente: Descricdo de
encerramento das atividades; diagnostico ambiental da area; Inventario de
Residuos estocados; descricdo dos procedimentos de descontaminacéo das
instalacdes; destinacdo dos residuos estocados e dos materiais e

equipamentos contaminados, e, cronograma de desativacao.

Ainda, de acordo ainda com a Resolucdo SMA n° 79/2009 e a Resolucdo
CONAMA n° 316/2002, deve ser comunicado ao 6rgdo competente, de imediato,
qualquer ocorréncia de acidentes, por parte do responsavel pelo empreendimento,
sujeito a sans@es cabiveis quando negligenciado.
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4. Estudo de Caso — URE Barueri

O estudo de caso foi realizado tomando-se como base as informacoes
obtidas por meio de pesquisas académicas, consultas em sites oficiais e vistas ao
processo CETESB n° 18/2012, sob o interessado FOXX URE — BA AMBIENTAL
LTDA.

4.1. Caracterizacdo do Empreendimento

A URE Barueri esta prevista para ser implantada em é&rea sita a Avenida
Pirarucu, préximo a ETE Barueri da SABESP, em terreno com area de 37.237 mz,
sendo destinada a URE 9.720 m2 e os demais servirdo como areas de apoio e
infraestrutura, sendo previsto o atendimento dos municipios de Barueri,

Carapicuiba e Santana de Parnaiba.

De acordo com o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) elaborado sob
responsabilidade da SGW Services, a URE tem capacidade nominal de tratamento
de 825 t/dia e recuperacdo energética capaz de gerar 17MW de energia elétrica,

com vida util de 30 anos, considerando a operacao de 8.000 horas/ano.

A URE é do tipo Ciclo Rankine simples, que utiliza o calor gerado na queima
dos RSU para alimentar uma caldeira de recuperagcédo de calor para geracédo de
vapor, e posterior geracdo de energia elétrica por meio de um conjunto turbo

gerador.

A Figura 04 — Layout do Empreendimento, obtida do processo CETESB n°
18/2012 apresenta a disposi¢éo das principais areas e instalagoes.
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4.2. Justificativa do Empreendimento

A Lei n® 12.305/2010 normatizou a obrigatoriedade do tratamento dos
residuos solidos urbanos anterior a disposicdo “in natura” em aterro sanitarios,
através da ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos sélidos, ndo sendo mais aceito o atual modelo de coleta e disposicdo em

aterro sanitario, sem qualquer tratamento prévio (PNRS, 2010).

No estado de Sdo Paulo, a Resolugdo SMA n° 79/2009 estabelece as
diretrizes para a operacao e o licenciamento da atividade de tratamento térmico de
residuos sélidos, em Usinas de Recuperagdo Energética, sendo considerado um
avanco para a implementacao da tecnologia, uma vez que esta é considerada uma
tecnologia inovadora em ambito nacional, embora ja seja empregada em diversos

paises desenvolvidos.

Diante do crescente cenario de geracdo de RSU dos municipios abrangidos
pela URE, a adocdo de uma medida no tratamento dos RSU se faz imprescindivel,
uma vez que as areas para disposicao de residuos estdo cada vez mais afastadas
dos centros urbanos, e a logistica para a destinacdo se torna um impacto negativo

significativo, para a sociedade e meio ambiente.

Neste sentido, a Prefeitura Municipal de Barueri vem movendo esfor¢os para
o atendimento a legislacdo, uma vez que o antigo aterro sanitario, conhecido como
“Lixdo do Bairro dos Altos”, teve suas atividades encerradas no ano de 2005, e o
municipio ndo dispde de areas disponiveis ou viaveis para a implantacdo de novo
aterro sanitario, resultando assim em impactos negativos para o sistema viario e a

sociedade.

A implantagcdo da URE é inédita no Estado de S&o Paulo e no Brasil e,
embora seja uma tecnologia largamente empregada no mundo, principalmente na
Europa, Estados Unidos e Asia. A tecnologia é capaz de reduzir o volume do
residuo a ser disposto significativamente, inferindo em uma menor dependéncia
dos aterros sanitarios, e diversificagdo da matriz energética, sendo considerado

uma fonte renovavel de geracao de energia elétrica.

Neste sentido, levando em conta a problematica com os residuos nos
grandes centros urbanos, e a tendéncia na ado¢édo de novas tecnologias para o

tratamento dos RSU, a URE vem com o intuito de minimizar os problemas do atual
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modelo de tratamento e disposicdo dos residuos sélidos, no ponto de vista
ambiental e socioeconémico, sendo que este empreendimento se justifica sendo
considerado um avanco do ponto de vista ambiental e tecnoldgico no tratamento e
disposicéo de RSU.

4.3. Alternativas Técnicas e Locacionais

4.3.1. Alternativa Zero

O municipio de Barueri ndo conta com local licenciado para a disposic¢éo final
de residuos solidos urbanos desde o ano de 2005, quando o antigo aterro “Lixao
do Bairro dos Altos” teve suas atividades encerradas. Desde entdo, os residuos
sao destinados para a Central de Tratamento de Residuos — TECIPAR, localizada
no municipio de Santana de Parnaiba a aproximadamente 20 km de distancia do

municipio de Barueri.

Diante o atual cenario do municipio de Barueri, a destinacdo dos RSU
representa um alto custo para 0 municipio, uma vez que necessitam ser
transportados aproximadamente 269 t/dia de RSU para aterro privado, sendo
ainda, que este se encontra em fase final de sua vida util, ndo sendo, portanto,

uma opc¢éao de longo prazo para a destinacéao final de RSU. (SGW Services, 2012).

A Politica Nacional dos Residuos Solidos (Lei n°® 12.305), em seu artigo 9°, §
2° define:
“(...) Poderdo ser utilizadas tecnologias
visando a recuperacdo energética dos
residuos solidos urbanos, desde que
tenha sido comprovada sua viabilidade
técnica e ambiental e com a implantacéo
de programa de monitoramento de
emissdo de gases toxicos aprovado pelo

orgdo ambiental. (...)"

Portanto, a implantacdo URE — Barueri atende ao artigo 9° da referida
legislacdo, resultando no tratamento dos residuos anterior a sua destinacao,

resultando em beneficios como o aumento na vida Uutil dos aterros existentes,
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sendo a disposicdo poés tratamento de aproximadamente 12% do volume inicial de
RSU.

Considerando a nao implantacdo do empreendimento, o cenario dos RSU
nos municipios atendidos é critico, pois atualmente h& apenas uma alternativa
para a disposicdo dos RSU, considerando a viabilidade econdmica/social e

ambiental.

4.3.2. Alternativas Tecnoldgicas

No Estudo de Impacto ambiental (EIA) foram levantadas como alternativas
tecnoldgicas para o tratamento/disposicdo dos residuos urbanos o aterro sanitario,
a compostagem e o tratamento térmico, objeto deste estudo. Abaixo séo
elencadas as vantagens e desvantagens levantadas para cada alternativa,

considerando os aspectos técnicos, ambientais e econémicos.

Tabela 4 — Comparativo entre tecnhologias existentes.

Vantagens Desvantagens

Demanda grandes areas;
restricbes quanto a escolha de

Custos relativamente o
local apropriado; custos

s baixos para . :
Aterro Sanitario . ~ elevados ap0s encerramento;
implantacéo e C }
» desvalorizacéo da gleba;
operacao ~ .
geracao de passivos
ambientais.
Necessita de segregacéo
eficiente; obtencéo de mao-de-
obra; alto custo para
Possibilidade de implantac&o de digestores, alto
Compostagem utilizacdo de composto tempo de retencéo (45 a 60

organico de agricultura dias); necessita de grandes
areas, dificuldade de
comercializagdo do composto
da compostagem
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Grande reducéo do
Volume inicial do RSU
(80 a 90% de reducao);

dispensa tratamento

prévio; destruicao de

poluentes contidos nos
residuos; reducao na
emisséo de GEE (se
comparadas ao atual

modelo adotado);

aceitacdo em areas

densamente povoadas;
atende tratamento de
grandes volumes de

RSU

Tratamento térmico

dos residuos com

geracdo de energia
(Mass Burning)

Alto custo operacional
(Tratamento de gases)

Embora a compostagem se enquadre como o tratamento de RSU, este é
restrito apenas a parte organica dos residuos, e demanda altos custos para a
separacdo de sua fragcdo organica por processo mecanico e instalacdo de
digestores anaerdbicos. Diante da grande quantidade de RSU gerada no
municipio de Barueri, ndo € considerada uma alternativa eficaz para o tratamento

dos residuos solidos de Barueri.

Considerando que nao héa areas disponiveis para a implantacdo de aterros
sanitarios em Barueri, e que o atual modelo de destinacdo dos RSU esta sendo
revisto pelos municipios, para o atendimento a PNRS, a tecnologia de “Mass
Burning”, foi escolhida para a recuperacdo energética de RSU, sendo capaz de
atender a demanda dos residuos do municipio de Barueri, e consequentemente, a
PNRS.

4.3.3. Alternativa Locacional

Desde o encerramento do Aterro Controlado (Antigo lixdo Bairro dos Altos), o
municipio de Barueri destina seus residuos para um aterro particular, distante
cerca de 20 km do municipio, acarretando em diversas consequéncias ambientais,

dentre elas a emissdo de GEE e o alto custo envolvido.

A Prefeitura de Barueri, buscando uma alternativa para a solucdo do
problema dos residuos soélidos optou pela utilizacdo de tecnologia amplamente

empregada nos Estados Unidos, Asia e Europa, sendo considerada melhor
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tecnologia disponivel para tratamento dos RSU, com recuperacdo de energia

através da implantacdo da URE, a queima total dos RSU (Mass Burning).

Assim, face a escassez de areas apropriadas para a instalacdo da URE,
considerando o grande adensamento populacional e a Lei de zoneamento
municipal (LEI N° 1.817/78), duas localizacbes foram estudadas para a

implantacdo da URE, ambas no municipio de Barueri.

A primeira alternativa estudada foi a area até entdo utilizada para a
disposicdo de residuos inertes da construcao civil, contigua ao antigo aterro
sanitario de Barueri, sito a Estrada Dr. Cicero Borges de Morais, n°® 3.517, onde
opera uma cooperativa de triagem de residuos reciclaveis, de propriedade da

Prefeitura Municipal de Barueri.

Segundo o Estudo de Impacto Ambiental (SGW, 2012), apesar da vocacéao
da area para a instalacdo da URE, ndo ha infraestrutura basica, tal como adutoras
de 4gua, esgoto da SABESP e esta a uma distancia consideravel de subestacdes
de energia, sendo o0 acesso também limitado apenas a Estrada Dr. Cicero Borges

de Morais.

A segunda alternativa avaliada foi uma area de propriedade da SABESP,
utilizada esporadicamente como canteiro de obras, contigua a Estacdo de
Tratamento de Esgotos — ETE de Barueri, a qual foi definida como apta para a
instalacdo do empreendimento, pois:

e Permite o tratamento de Esgotos da URE;

e Permite utilizagdo de agua de reuso da SABESP;

¢ Reduz volume de esgotos tratado e lancado no Rio Tieté;

e A localizacdo descarta a necessidade de implantagdo de Linha de

Transmissdo, uma vez que a ETE Barueri possui subestacdo apta para

abastecer a rede;

e Area possui amplo sistema viario.

Frente as caracteristicas de cada area, optou-se pela escolha da Alternativa
2 para a implantacdo do empreendimento.
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4.4. Areas de Influéncia

De acordo com a Resolucdo CONAMA n° 01/86, as areas de influéncia do
empreendimento correspondem aquelas areas geograficas que possam vir a ser,
direta ou indiretamente, afetadas pelos impactos negativos gerados nas fases de
implantacéo e operacao da URE.

4.4.1. Area Diretamente Afetada (ADA)

A Area Diretamente Afetada corresponde a area a ser ocupada efetivamente
pelas instalacdes do empreendimento.

4.4.2. Area de Influéncia Direta (AID)

A Area de Influéncia Direta (AID) foi definida como a area do entorno da Area
Diretamente Afetada (ADA), considerando um raio de 3,0 km a partir da chaminé
da URE. O limite foi definido com base em uma simulacdo das emissdes
atmosféricas decorrentes da operacdo do empreendimento envolvendo, portanto,
parcelas de solo de dois municipios (Barueri e Carapicuiba), sendo ambos os

municipios sujeitos aos impactos diretos do empreendimento.

4.4.3. Area de Influéncia Indireta (All)

As areas de Influéncia Indiretas foram definidas em funcdo das duas
caracteristicas, sujeita a impactos indiretos, e contemplam o0 meio
socioecondmico, fisico e bidtico. Para o0 meio socioecondémico foram considerados

0s municipios de Barueri e Carapicuiba.

Para a All do meio fisico e biético, foi considerado a sub-bacia hidrografica
na qual estd inserida o empreendimento, sendo sua delimitacdo realizada em
funcéo do divisor de aguas da sub-bacia hidrografica do Rio Cotia, afluente do Rio

Tieté, até uma distancia de aproximadamente 18 km da area do empreendimento.

A Figura 2, obtida do processo CETESB n° 18/2012 apresenta as areas de

influéncia delimitadas para o empreendimento em tela.
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4.5. Avaliacdo dos Impactos e Medidas Mitigadoras
4.5.1. Fase de Planejamento

45.1.1. Expectativa da Populacdo Residente

A implantacdo da URE poderd acarretar em apreensdes e expectativas por
parte da populacdo residente nas éareas de influéncia quanto aos aspectos
ambientais, transtornos oriundos da implantacdo do empreendimento, melhorias a
serem realizadas nas regides afetadas além de expectativa quanto a geracéo de

Nnovos empregos.

Neste sentido, segundo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), elaborado
para o empreendimento esta prevista a implantacdo de Programa de
Comunicagéao e Participagdo Social, por meio do qual o empreendedor pretende
estabelecer um canal de dialogo com a populacdo e disponibilizar informacdes
inerentes ao empreendimento. Segundo ainda o referido estudo, este devera ser
implementado ja na fase de planejamento, e serd mantido por toda a vida util do

empreendimento. Tem como objetivos e metas:

e Divulgar para a comunidade todas as etapas do empreendimento,
apresentando os beneficios e suas relagcbes com o meio ambiente;

e Manter canal de comunicacdo com a populacdo para esclarecimento de
davidas e atendimento da populacao durante as fases do empreendimento;

e Criar sistema de acompanhamento de duvidas, solicitacbes e reclamacgdes
para os residentes da AID, com intuito de desenvolver um processo de
melhoria continua para atendimento a populacao;

e Integrar Programa de Comunicacdo e Participacdo Social com os demais
programas, planos e monitoramentos, para consolidar uma interface de
informagdo permanente entre 0os empreendedores e 0s principais segmentos

da comunidade envolvida.

Ainda, de acordo com o Estudo de Impacto Ambiental (SWG, 2012), na fase
de planejamento estd prevista a abertura de uma Central de Informacfes em
parceria com a Prefeitura de Barueri, a qual tem como objetivo facilitar a
orientacdo durante a fase de consulta publica, por ocasido da realizacdo de
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Audiéncias Publicas.

O empreendedor, prevé ainda, a criacdo de uma central de informagbes
itinerante, para circular em pontos estratégicos de circulagdo da comunidade,
priorizando a mao de obra local para atuacao na referida Central.

Apds a emissdo da Licenca Previa (LP), o empreendedor ir4 desenvolver o
planejamento de Programa de Educacdo Ambiental, com intuito de fomentar a
sensibilizacdo e informagéo, nos termos da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
sendo previsto a utilizacdo de apresentacOes e folhetos ilustrativos, bem como a

criacao de endereco eletronico para disponibilizacdo de material sobre a URE.

Durante a fase de implantacdo do empreendimento, esta prevista a
transferéncia da Central de informacdes para a area do empreendimento,
fomentando a realizacdo de encontros e visitagdo das obras, dentre outras acdes

complementares.

J4 para a fase de operacdo, o programa prevé o acompanhamento da
operacédo da usina via endereco eletronico, em tempo real pela comunidade e pelo
orgdo ambiental competente, além de implantacdo de Politica de Portas Abertas
da Comunidade, com visitas periddicas, com énfase na Central de Controle e
Monitoramento, e por meio de continuidade do Programa de Educacdo Ambiental,

elaborado durante a fase de implantacdo do empreendimento.

Importante ressaltar, que nos Termos da Deliberacdo CONSEMA n°
01/2011, foi realizada Audiéncia Publica do empreendimento nos municipios de
Barueri e Carapicuiba, uma vez que ambos estdo dentro da Area de Influéncia
Direta (AID), e s&o passiveis de serem impactados pela operacdo do

empreendimento.

4.5.2. Fase de Implantagéo
4.5.2.1. Desapropria¢des Imobiliarias

De acordo com as informacgfes prestadas pelo empreendedor, a URE esta
prevista para ser implantada em area localizada na Avenida Pirarucu, n°® 3.891 e
3.901, bairro Aldeia, municipio de Barueri, em terreno sob posse da Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP, cedida para a implantacéo

da URE. Sendo assim, na ocasido da solicitacdo da LP, devera ser apresentada
49



manifestacdo da referida instituicdo quanto a implantacdo do empreendimento em
tela.

4.5.2.2. Demanda por Areas de Empréstimo e Bota Fora

Para a implantacdo da URE, esta contemplada a realizacdo de servigos de
terraplenagem compreendendo a limpeza do terreno, escavacdes (cortes) e aterros,
qgue constituira principalmente, na remocao de cobertura vegetal e retirada de todos
0S materiais existentes que possam interferir nos servicos posteriores de
escavacoes e aterros.

Segundo o Estudo de Impacto Ambiental, o terreno natural apresenta
elevacdo média de 721 metros. Considerando que grande parte do projeto esta entre
as cotas 719 e 721 metros, a area destinada ao corte devera gerar um volume de
aproximadamente 39.075,44 m3 de material excedente. No entanto, para a
implantacéo do canteiro sera necessario o empréstimo de 6.069,32 m? de solo, dos
quais subtraidos do volume total, representam um total de 33.006.12 m3 de volume
de solo para o Bota-Fora, considerando fator de empolamento do solo excedente.

Segundo ainda o Estudo de Impacto Ambiental (SGW, 2012), o projeto levou
em consideracao a elevacdo do nivel de implantacdo do empreendimento até a cota
722, sendo reduzido para aproximadamente 10.000 m3 o volume de solo maximo
para o Bota Fora, sendo este ainda passivel der ser absorvido na propria area da
SABESP, ou ser utilizado no recobrimento dos residuos no aterro da TECIPAR, em
Santana de Parnaiba.

4.5.2.3. Geracao de Residuos da Construcéo Civil e de Demolicao

Os residuos da construcdo e demolicdo compreenderao os residuos gerados
durante a implantagcdo do empreendimento por meio de atividade de limpeza do
terreno e a remogao de materiais existentes (solo, ferro, madeira), dentre outros. Na
etapa de obras civis e montagens, esta prevista a geracao de residuos constituidos
por: tijolos, metais, madeira, revestimentos, embalagens e solo.

Dentre as estruturas a serem demolidas para a implantagédo da URE, estdo o
prédio de alvenaria dos escritorios administrativos de manutencdo da SABESP, o
piso do estacionamento da area (pavimentado com asfalto), uma torre de agua de
concreto e muros de alvenaria empregados como divisao interna, de antigo canteiro
de obras.

Foi informado pelo empreendedor, que durante as obras civis, 0s residuos
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inertes serdo temporariamente estocados no proprio canteiro de obras, para
posterior reaproveitamento por meio de coleta seletiva e/ou reciclagem ou

encaminhados para aterros de residuos inertes, devidamente licenciados.

4.5.2.4. Supresséo de Vegetacao Nativa e Intervencdo em APP

De acordo com Estudo de Impacto Ambiental (SGW, 2012), o
empreendimento esta previsto para ser instalado em Area de Protecdo Ambiental —
APA Vérzea do Rio Tieté, em area urbana no municipio de Barueri, sendo que a
ADA se encontra totalmente antropizada, com presenca de edificacdes e desprovida
de vegetacédo nativa.

Ainda, de acordo com vistoria realizada pelo interessado no dia 24.09.2012, a
APP do rio Cotia, encontra-se degradada, com a predominancia de espécies
ruderais, e desprovida de cobertura vegetal na porgao oeste.

De acordo ainda com o Estudo de Impacto Ambiental (SGW, 2012), esta
prevista a supressdo de 835 m2 de vegetacdo em estagio pioneiro de regeneracao
de Floresta Ombroéfila Densa (Mata Atlantica), e a supressao de 132 arvores
isoladas, sendo estas localizadas junto as edificacfes existentes a serem demolidas.

Como medida mitigadora, foi proposto pelo empreendedor a implementacéo
de Programa de Tratamento Paisagistico, no qual esta previsto o plantio de arvores

ornamentais e frutiferas, assim como manutencéo das areas permeaveis.

4.5.2.5. Impacto sobre o Patriménio Arqueoldgico

Em atendimento a Portaria n°® 230/2002 do Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional — IPHAN, foi apresentado laudo técnico de arqueologia preventiva
da area de implantacdo do empreendimento.

O diagnodstico da Area Diretamente Afetada (ADA), indicou alto grau de
interferéncia antropica, assim, a URE Barueri sera implantada em area que se
encontra descaracterizada de sua feicdo natural, ainda com a tipografia totalmente
alterada. Assim a &rea néo apresenta condi¢fes fisicas para a conservacdo de bens
arqueoldgicos, pois teve sua matriz suprimida ou soterrada sob espessas camadas
de aterro.

Ainda que fosse concluido que as obras de implantacdo da URE Barueri ndo

colocardo em risco nenhum testemunho do patriménio arqueolégico local, regional
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ou nacional, devera ser apresentado pelo empreendedor na ocasido de solicitacédo
da Licenca de Instalacdo, em caracter preventivo, Programa de Prospeccao e
Resgate Arqueoldgico, compativel com o cronograma de obras, previamente
aprovado pelo IPHAN.

4.5.2.6. Geracdo de Emprego e Desmobilizacdo da Obra

A mao de obra necesséaria para a fase de implantacdo da URE devera
mobilizar um montante médio de aproximadamente 180 trabalhadores, sendo o
namero minimo de 20 pessoas e no periodo de pico das obras 9° e 15° meses,
podendo chegar a 270 pessoas. Na fase de operacéo esta previsto um total de 47
funcionarios, sendo 28 diretos e 13 indiretos, sendo 06 do administrativo, distribuidos
nas atividades de maior nivel hierarquico.

Foi proposto pelo empreendedor Programa de Capacitacdo e Treinamento da
Mao de Obra, para o treinamento da equipe que ird compor o quadro de funcionarios
da URE, tendo énfase em cronogramas de manutencdo preventiva e problemas
comuns de operacao.

Na etapa de desmobilizacdo do canteiro de obras, esta previsto um processo
gradual de desmobilizacdo, com a proposicdo de Programa de Contratacdo e
Desmobilizacdo de Mao de Obra, que objetiva desenvolver acdes para potencializar
os efeitos positivos da geracdo de emprego, e minimizacdo dos efeitos negativos da
desmobilizacdo, decorrentes da conclusdo das diferentes etapas de implantacao, a
ser submetido a analise pela CETESB.

4.5.3. Fase de Instalacdo/Operacao
4.5.3.1. Desenvolvimento de Processos de Dinamica Superficial

Para a instalagdo do empreendimento esta prevista a realizacdo de servigos
de terraplenagem na area. A movimentacdo de volumes significativos de solo,
submete o subsolo as intempéries, e consequente, aumento nos riscos de processos
negativos da alteracdo da dindmica superficial, podendo acarretar em carreamento
de sedimentos para o corpo hidrico adjacente, resultando em perda de qualidade
das aguas superficiais, dentre outros.

De acordo com o Estudo de Impacto Ambiental (SGW, 2012), enquanto
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perdurarem o0s servicos de terraplenagem serdo adotadas medidas preventivas
inerentes a atividade, como o controle de erosdo, prevencdo do carreamento de
sedimentos, assoreamentos e escorregamentos, bem como a implantacao de rede
de drenagem de &guas pluviais, com a finalidade de minimizar os impactos que
podem ser gerados.

Tais atividades propostas no Estudo de Impacto Ambiental, devem ser
submetidas para analise pela CETESB, por meio de Plano de Gestao de Obras, para
a obtencdo da Licenca de Instalagdo. Na ocasido de solicitacdo da Licenca de
Operacdo, deverd ser apresentado pelo empreendedor, através de registros
fotograficos e memoriais descritivos a comprovacdo da desmobilizacdo total do

canteiro de obras, e respectivas recuperacdes nas areas afetadas.

4.5.3.2. Impactos sobre Unidades de Conservacédo — UC

No Estudo de Impacto ambiental foram identificadas duas unidades de
conservagcdo na area de abrangéncia do empreendimento a APA Varzea do Rio
Tieté, na qual o empreendimento estd inserido, e a Reserva Bioldégica Tamboré,
distante de cerca de 3,0 km, sendo classificadas nas categorias de uso sustentavel e
protecao integral, respectivamente.

Como previsto no Licenciamento Ambiental, as Unidades de Conservacao
passiveis de sofrer impacto oriundo do empreendimento, se manifestaram
favoravelmente a implantagdo da URE, uma vez que com base nas manifestagdes
obtidas pelos conselhos gestores, ndo sao esperadas interferéncias nas respectivas
unidades de conversacao.

Ainda assim, cabe ao empreendedor apresentar as informacdes solicitadas na
Deliberagdo n°® 03/2012, datado de 27.11.2012, diretamente ao Conselho Gestor da
APA Varzea do Rio Tieté. Tais informacdes sdo de ambito ambiental, no que tange a

influéncia do empreendimento na referida UC.

4.5.3.3. Impactos Sobre a Fauna Silvestre

Como apresentado no Estudo de Impacto Ambiental, em ambientes
densamente urbanizados (ADA) a fauna de mamiferos, répteis e anfibios €
incipiente, sendo as poucas espécies existentes sinantrdpicas, ou seja, aquelas que

se adaptaram a convivéncia junto ao homem.
53



Foi realizado pelo empreendedor levantamento secundario de avifauna,
indicando a ocorréncia de 126 espécies de aves, considerando a Area de Influéncia
Indireta (All). Considerando que 72% s&o de baixa sensibilidade a alteragbes
ambientais e que 41% n&o apresentam qualquer dependéncia de ambientes
florestais, concluiu-se que néo estao previstas perdas significativas para a avifauna
existente no raio de influéncia do empreendimento na etapa de instalacao/operacao.

Diante ao exposto, considerando que a area de implantacdo da URE e seu
entorno encontram-se urbanizados e este ndo oferece capacidade de suporte para a
fauna, ndo houve qualquer objecdo quanto a implantacdo do empreendimento, uma

vez que este ndo acarretara em interferéncias para a fauna silvestre.

4.5.3.4. Infraestrutura viaria e risco de acidentes

A presenca de maquinas pesadas previstas para a instalacdo do
empreendimento, tais como caminhdes, escavadeiras, retroescavadeiras e veiculos
coletores, sdo passiveis de acarretar em incbmodos para a populacéo, tais como
trafego intenso, geracao de poeira e alteracdes nos niveis atuais de ruidos, emissao
de fumaca de veiculos e maquinas, riscos de acidentes e até mesmo a deterioracdo
das vias de acesso.

Na ocasido da solicitacdo da Licenca de Instalacdo, o empreendedor devera
apresentar Programa de Minimizacdo de Riscos de Acidentes e de Seguranca no
Transito, contemplando minimamente: treinamento dos motoristas e sinalizacdes dos
acessos a obra e Programa de Minimizagdo de Incbmodos, com intuito de minimizar
os incomodos a vizinhanga.

Na ocasido da solicitacdo da Licenca de Operacdo ou Renovagédo, deveréa ser
apresentado balanco das acbes realizadas no ambito dos Programas de
Minimizacdo de Incémodos e de Minimizagdo de Riscos de Acidentes e de

Segurancga no Transito.

4.5.3.5. Areas Contaminadas

Diante o historico da area de implantacdo da URE, foi realizada Avaliacao
Preliminar, seguida de Investigacdo Confirmatoria, onde o terreno foi subdividido em
04 éareas. A andlise da qualidade do solo e das aguas subterrAneas na Area

Diretamente Afetada (ADA) contemplou a investigacdo de vapores organicos no
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solo, a execucdo de 04 sondagens e a instalacdo de 04 pocos de monitoramento. As
amostras coletadas foram submetidas a andlise de Substancias Volateis (VOC),
Semi-Volateis (SVOC) e metais.

Os resultados indicaram a inexisténcia de vapores organicos no solo, e 0s
resultados obtidos para a agua subterranea, apresentaram concentracao superior ao
Valor de Intervencao, através da Decisdo de Diretoria n° 256/2018, adotado para as
Substancias Cobalto, Ferro, Manganés e Bario, embora estes foram associadas a
valores de background, néo inferindo em contaminacdo da agua subterrdnea pelos
compostos supracitados.

Foi solicitada pela CETESB em 03/03/2012 a complementacdo da
Investigacdo apresentada, uma vez que ndo foi contemplada a area utilizada para
disposicdo de residuos na porcdo sudoeste da area, onde fora utilizado como
depdsito de materiais de obras do DAEE e de residuos de ponte adjacente a area,
construida recentemente, sendo este, suficiente para caracterizar como Area
Suspeita de Contaminacdo (AS), sendo necessaria a complementacdo da
Investigacéo na referida area.

4.5.3.6. Infraestrutura existente

Segundo o Estudo de Impacto Ambiental, a energia elétrica a ser gerada na
URE sera disponibilizada por meio de interligacdo com o Sistema Interligado
Nacional — SIN, através de Linha de transmissdo existente, conectada na
subestacdo da SABESP.

De acordo com o Parecer Técnico n® 121/12/IPSR emitido em 03/12/2012,
cabe, portanto, ao empreendedor apresentar manifestacdo dos 6rgaos e instituicdes
intervenientes ligadas ao setor energético, sendo a AES-Eletropaulo no que tange a
execucado de obras de melhoria na subestacéo, e anuéncia da SABESP quanto a
interligacdo proposta e manifestacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, para a interligacdo com o Sistema Interligado Nacional — SIN (CETESB,
2012).

4.5.4. Fase de Operacao

4.5.4.1. Demanda de 4gua e geracao de Efluentes Liquidos
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A demanda de agua estimada para a operacao do empreendimento é de 107
m3/h, e estd prevista a captacdo direta de agua de reuso junto a ETE Barueri,
operada pela SABESP em &rea contigua ao empreendimento, e bombeado por uma
adutora prevista no terreno da SABESP, a uma vazéo de 130 m3/h.

Esta prevista a instalacdo de uma ETA no empreendimento, a qual sera
composta pelos tratamentos de coagulacdo, floculacdo, decantacdo e filtracao.
Também esta prevista a instalagdo de uma unidade de desmineralizacdo com vazéo
de projeto de 7m3/h e geracao de vazdo de 5 m3/h, utilizada na caldeira para geragéo
de vapor.

Frente a demanda de agua para a operacdo do empreendimento, foi
apresentado oficio emitido pela SABESP, onde é informado de que possui condi¢cdes
de atender a demanda de 4gua de reuso requerida pelo empreendimento.

A Tabela 5 apresenta a geracdo de efluentes prevista para a operacdo do
empreendimento.

Tabela 5 — Geracgéo de Efluentes Industriais

Efluentes \(/rﬁilic))

Agua da retrolavagem de filtros e desidratac&io do lodo da ETA 21,5
Agua da retrolavagem e recuperacdo das colunas iénicas da unidade 2,0
de desmineralizacéo

Agua de purga da caldeira 0,48
Agua de purga da torre de resfriamento 16,0
Chorume do fosso de recebimento e chute 1,72 ton/h
Agua residual da pilha de cinza 0,36
Aguas residuais do sistema sanitario 130

Fonte: Parecer Técnico 121/12/IPSR (CETESB, 2012)

Com excecédo do efluente sanitario, que sera encaminhado para tratamento
via rede coletora de esgoto existente da SABESP, os demais serdo armazenados
em tanque de equalizacdo para posterior destinacdo para tratamento na ETE
Barueri, a qual se manifestou favoravel ao recebimento do efluente industrial gerado
na ordem de 40 mdh, desde que este seja caracterizado e descartado em
conformidade com a legislagcdo em vigor.

Frente a posicdo favoravel quanto ao fornecimento de agua de reuso e
recebimento dos efluentes pela SABESP, gerados pelo empreendimento, de acordo

com o Parecer Técnico n® 121/12/IPSR emitido em 03/12/2012, na ocasidao da
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solicitacdo da Licenca de Instalacdo, o empreendedor devera apresentar projeto de
implantacdo da adutora e coletor tronco de efluentes, para a interligacdo na ETE
Barueri, e projeto detalhado para a implantacdo da Estacdo de Tratamento de Agua
e Unidade de Desmineralizacdo da URE (CETESB, 2012).

4.5.4.2. Geracao de Residuos Sélidos

Segundo o Estudo de Impacto Ambiental, os principais residuos solidos

gerados na operacdo da URE sao de naturezas distintas, sendo seu gerenciamento

apresentado na Tabela 06.

Tabela 6 - Residuos Sélidos da operacdo da URE

. Fonte . Forma de Destinagcao
Residuos Geradora Classe | Quantidade armazenamento Final
temporario
Residuos solidos
im :ng?iggs ara Operacéo de Classe N&ao Baia especifica Aterro Classe I
proprios p recebimento A determinada dentro do fosso
a gqueima na
URE
Cinzas e - .
escorias (fundo Tra,tam_ento Classe 4823 kg/h Patio de resm!uos Aterro Classe |l
. térmico A na forma de pilhas
de caldeira)
Cinzas Ie\_/es da Trqtamento Classe 389 kg/h Pétio de res@uos Aterro Classe I
caldeira térmico A na forma de pilhas
Residuos do :
tratamento de Filtro mangas Clalsse 971 kg/h Silo fech;d?,o de200 | Aterro Classe |
gases
Residuos da Classe N&o Cacambas na
ETA ETA lA determinada propria ETA Aterro Classe Il
N&o havera,
Residuos solidos Areas Classe Nao dlspo?ggsasc:)%reeta N0 | processamento
domésticos administrativas A determinada . ~ na URE
alimentacéo de
RSU’s
Residuos
! N Tambores —
contaminados ~ Classe Nao o
. Manutencéo : Depdsito de Aterro Classe |
com 6leos e I determinada P
residuos
graxas

Fonte: Estudo de Impacto Ambiental (SGW, 2012).

Diante os residuos apresentados na operacdo do empreendimento, pode-se

salientar que os Residuos contaminados com 6leos e graxas sdo passiveis de serem

submetidos ao coprocessamento, assim como incineracdo, ndo sendo necessario a

disposicdo em aterros sanitarios de Classe I.

Importante ressaltar que havera segregacdo dos metais ferrosos e nao
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ferrosos no fundo da caldeira (escérias e cinzas), 0s quais serdo acondicionados e
posteriormente enviados para a reciclagem. Para os residuos indesejaveis, quando
identificados no momento do descarregamento do fosso, serdo encaminhados de
volta com a unidade de transporte, e as que foram j& identificadas no fosso de
recebimento deverdo ser devidamente acondicionadas, para posterior destinacéo de
acordo com suas caracteristicas.

Diante o apresentado no Estudo de Impacto Ambiental (SGW, 2012), na
ocasiao da solicitacdo da Licenca de Instalacdo, o empreendedor devera apresentar
Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, contendo informag¢des como volume
de geracdo, acondicionamento, armazenamento e bem como os locais para a

destinacao final.

4.5.4.3. Risco de Contaminacao de solo, aguas subterraneas e
superficiais

N&o estd previsto o lancamento de efluentes liquidos em corpos hidricos,
portanto ndo se espera uma alteracdo na qualidade das &aguas superficiais. E
importante ressaltar, que na etapa de implantacdo do empreendimento, a
intensificagcdo da evolucdo dos processos de dinamica superficial pode representar
risco para a qualidade das aguas superficiais, e devem ser mitigados sempre que
forem executados servicos de movimentacdo de solo, durante a implantacdo do
empreendimento.

Esta previsto para a operacdo da URE a geracdo de efluentes liquidos
(chorume), nas etapas de recebimento, na disposicdo na moega e no chute dos
residuos sdlidos para o queimador, portanto, prevé o acondicionamento em tanque
de equalizagdo para posterior encaminhamento a ETE Barueri.

Com o intuito de monitorar a alteracdo na qualidade de agua subterréanea
durante a implantacéao e operacédo da URE, foi proposto Programa de Monitoramento
da Qualidade das aguas subterraneas, o qual devera contemplar sondagens e a
instalagao de poc¢os de monitoramento, durante a instalacéo e operacao da URE.

Esta prevista ainda a realizacdo de Monitoramento Ambiental das Aguas
Subterraneas, por meio de campanhas semestrais, nos periodos de estiagem
(marcgo/abril) e cheia (setembro/outubro), sendo comparados aos Valores

Orientadores estabelecidos pela Decisédo de Diretoria n° 256/2016/E, e deveréao ser
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iniciadas junto com a operacao da URE.

Diante ao apresentado pelo empreendedor, foi solicitado pela CETESB a
apresentacdo do Projeto Executivo aprovado da URE, com destague para os
sistemas de protecdo ambiental. Com relagdo ao monitoramento das aguas
subterraneas, foi solicitada a apresentacdo de Programa de Monitoramento das
Aguas Subterraneas detalhado, devendo indicar a localizacdo dos Pocos de
Monitoramento em planta georreferenciada, e seus perfis construtivos. A
periodicidade das campanhas serd ajustada para o periodo trimestral, por meio de

sintese anual, para serem reportadas a CETESB.

454.4. EmissOes Atmosféricas

O Estudo de Impacto Ambiental (SGW, 2012) apresentou estimativa de
emisséo anual de acordo com a Tabela 07.

Tabela 7 - Estimativa de emissdo do empreendimento

Estimativa de emissao anual do| MP SOx NOx Cov | CO
empreendimento.

Taxa de emisséo (t/ano) 14,63 | 73,14 | 292,57 | 14,63 | 73,14

A Resolugdo SMA n° 58/2012, classifica o municipio de Barueri como
saturado severo para o ozobnio. Ainda, de acordo com o Decreto Estadual n°
52.469/07, a linha de corte para o referido composto é de 40 ton/ano. Em vista a
emissao superior a linha de corte, a compensacao da emissao dos poluentes devera
ser de 110%.

As Dioxinas e Furanos sdo compostos aromaticos triciclicos, oriundos da
incineracdo dos residuos que contenham em sua composi¢ao cloro e benzeno sob
temperatura insuficiente para a destruicdo destes na camara de combustédo, sendo
considerados altamente toxicos e carcinogénicos.

Diante do alto potencial da URE em alterar a qualidade do ar, o tratamento
adotado para a mitigacdo das emissGes atmosféricas € composto por: reator de leito
fluidizado tipo venturi alimentado por cal hidratada, carvao ativado, Filtros Manga e
processo SCNR - Seletive Non Catalytic Reduction. A Tabela 08 abaixo apresenta

0S principais equipamentos e os poluentes tratados.
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Tabela 8 - Tratamento de gases poluentes

Etapas do Tratamento Poluentes Tratados
Reator de Leito Fluidizado Remocéao de gases acidos (SOx, HCL
e HF)
Carvao Ativado Metais pesados, Dioxinas e Furanos.
Filtro Manga Material Particulado (MP) e Metais
Seletive Non Catalytic Reduction NOXx

(SCNR)

Fonte: Estudo de Impacto Ambiental (SGW, 2012).

Durante a operacdo da URE as emissdes deverdo ser monitoradas de forma
continua para os parametros MP, NOx, CO, HCT, HCI, HF, SOx, elencados na
Resolugdo SMA n° 79/2009. Os efluentes atmosféricos serdo langcados em uma
chaminé com 65 metros de altura.

Na ocasido da solicitacdo da Licenca de Instalacéo, foi solicitado através do
Parecer Técnico n° 121/12/IPSR emitido pela CETESB em 03/12/2012, informacdes
complementares nos aspectos dos odores, das caracteristicas dos equipamentos de
controle, implantacdo de sistema sonoro em casos de manobra no sistema de
gueima, e atualizacdo do plano de compensacao, considerando o critério de 110%
para a compensacao. Na ocasido da solicitacdo da Licenca de Operacdo, devera
apresentar a calibracdo dos monitores de controle, Plano de Monitoramento de
Efluentes, e para a efetiva obtencédo da Licenca de Operagcdo devera comprovar o
atendimento a legislacdo, no que tangem as emissfes atmosféricas, em teste de
queima a ser realizado antes do inicio das operagfes, assim como comprovar a
interrupgéo automatica da alimentacdo de residuos no sistema de incineracdo em
diversas situagcfes, assim como comprovar a compensacdo de acordo com 0s
critérios expressos no Decreto Estadual n® 52.469/07 (CETESB, 2012).

4.5.4.5. Risco a Saude Publica devido a presenca de reservatorios
e vetores

O acondicionamento dos residuos sera realizado em fosso do tipo “bunker”, o
qual possui acesso apenas pelos portdes para o descarregamento dos residuos.
Toda a estrutura serd impermeavel e constituida drenagem de liquidos percolados.
Para tanto, ndo se espera a geracdo de vetores e animais, passiveis de transmitir
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doencas para a populacéo.

O Parecer Técnico n° 121/12/IPSR emitido em 03/12/2012, define que na
ocasido da solicitacdo da Licenca de Operacédo, devera ser apresentado Programa
de Controle de Reservatorios a Vetores, a ser implantado durante a operacdo do
empreendimento. Estes registros deverdo ser armazenados na URE, e serdo

solicitados na ocasido de renovacao da Licenca de Operacédo (CETESB, 2012).

4.5.4.6. Geracado de Ruido e Vibracdes

Os equipamentos destinados ao tratamento térmico, turbogerador e seus
equipamentos constituem fontes potenciais de impacto sonoro, embora estes
estejam todos locados dentro do prédio, e esta prevista a realizacao de isolamento
acustico nestes locais.

De acordo com o Parecer Técnico n® 121/12/IPSR emitido pela CETETSB em
03/12/2012, na ocasido da solicitacdo da Licenca de Instalacdo devera ser
apresentado novo estudo de previsao de ruido, considerando lista dos equipamentos
a serem utilizados, considerando seus receptores mais proximos. Realizar nova
avaliacdo dos niveis de ruido ambiente (Lra), nos receptores potencialmente criticos,
que deverdo ser realizados, juntamente com técnicos da CETESB. Na ocasido da
solicitacdo da Licenca de Operacdo, devera ser comprovado o atendimento aos
niveis de ruido e velocidade de vibracdo (CETESB, 2012).

4.5.4.7. Riscos de Acidentes devido a manipulacéo e

armazenamento de produtos quimicos perigosos

Segundo o Estudo de Impacto Ambiental (SGW, 2012), estad prevista a
instalacdo de central de Gas Liquefeito do Petrdleo (GLP), constituida por 02
tanques cilindricos verticais, com capacidade unitaria de 2.000kg, sistema de
vaporizacao, filtros e reguladores de pressdo. A classificacdo de instalagbes
industriais quanto a periculosidade foi realizada com base na Norma CETESB
P4.261 — Manual de orientacao para a elaboracao de estudos de analise de riscos.

Conforme o item 2.3.1 da referida norma estabelece que:

“...) deverd ser realizado o
somatdrio do inventario quando

dois ou mais recipientes estiverem,
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de alguma forma, interligados e

operando simultaneamente. {(...)".

Neste caso, o volume considerado foi de 4.000kg, e a distancia obtida de 84,0
metros, a qual ndo extrapolou para areas residenciais, ndo inferindo, portanto, na
necessidade de elaboracdo de Estudo de Analise de Risco (EAR), sendo suficiente a
apresentacao de Programa de Gerenciamento de Risco (PGR). Importante ressaltar
gue devera ser apresentado, no ambito do PGR, Plano de Acdo a Emergéncia
(PAE).

De acordo com o Parecer Técnico n° 121/12/IPSR emitido pela CETESB em
03/12/2012, na ocasido da solicitacdo da Licenca de Instalacdo devera ser
apresentado projeto detalhado de implantacdo da central GLP, incluindo todos os
equipamentos do sistema. Na ocasido da solicitacdo da Licenca de Operacao, o
empreendedor devera apresentar e implantar o PGR, apresentar Laudo Técnico
guanto a adequacdo as Normas NR-10 e Laudos de bombeiros (AVCB) (CETESB,
2012).

4.5.4.8. Alteracdo da Paisagem

De acordo com a Prefeitura Municipal de Barueri, o imovel estd enquadrado
no Setor de Tratamento de Esgoto — STE, conforme Lei Complementar Municipal n°
245/2009, sendo compativel com o empreendimento.

Foi proposto pelo empreendedor no Programa de Tratamento Paisagistico da
URE o plantio de arvores ornamentais e frutiferas (dentre outras), e a manutencao
das areas verdes permeaveis.

De acordo com o Parecer Técnico n° 121/12/IPSR emitido pela CETESB em
03/12/2012, na ocasido da solicitacdo da Licenca de Instalacdo, o empreendedor
devera apresentar memorial descritivo e relatorio fotografico comprovando a

implementagéo do Programa supracitado.

4.6. Programa de Compensacdo Ambiental

O Programa de Compensacao Ambiental é previsto na Lei Federal n°
9.985/2000, regulamentada pelo decreto federal n°® 4.340/2002 alterado pelo Decreto
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Federal n° 6.848/2009.

O objetivo do Programa de Compensacdo Ambiental é apresentar as
unidades de conservacao existentes na &rea de influéncia da URE - Barueri,
visando subsidiar a Camara de Compensacdao Ambiental (CCA), quanto a
destinacao dos recursos financeiros referentes a compensacao ambiental, tendo em
vista custo de implantacdo do empreendimento da ordem de 160.000.000 (cento e
sessenta milhdes).

Como apresentado no Estudo de Impacto Ambiental (EIA), foram identificadas
duas unidades de conservacdo (UC) na Area de Influéncia do empreendimento, a
Reserva Bioldgica Tamboré e a Area de Protecdo Ambiental da Varzea do Rio Tieté.
Importante salientar que a ADA dista aproximadamente 3 km da Reserva Biologica
Tamboré, e esta inserida na Area de Protecdo Permanente do Rio Tieté.

De acordo com o Parecer Técnico n° 121/12/IPSR emitido pela CETESB em
03/12/2012, na ocasido de solicitacdo da Licenca de Instalacdo devera ser
apresentado comprovante de pagamento no valor referente a compensacéo
ambiental definida no memorial de calculo, e na ocasido de solicitacao da Licenca de
Operacdao, apresentar apuracao final do custo de implantacdo do empreendimento,
comprovando o montante dependido na implantacdo, visando eventual adequacéo

no valor destinado a Compensacédo Ambiental.
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5. Conclusao

Como apresentado, o trabalho teve como objetivo estudar o emprego da
tecnologia de tratamento térmico dos residuos solidos urbanos, por meio de
oxidacéo total (Mass Burning).

A presente tecnologia € capaz de oferecer tratamento térmico para os
residuos solidos urbanos anterior a sua destinacdo, sendo capaz de reduzir
significativamente o volume a ser disposto em aterros sanitarios e, portanto,
atender ao preconizado no Art. 9° da Politica Nacional dos Residuos Salidos.

Por meio da publicacéo da Lei Estadual n® 13.542/09, a CETESB passou a
ser o orgao licenciador no Estado de Séo Paulo, que por meio do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), emite Licencas Ambientais e autoriza a implantacao
e operacdo de Usinas de Recuperacao Energética no Estado de Séo Paulo.

Quanto aos aspectos ambientais, a URE deve atender a um rigoroso sistema
de emissdo de Gases ToOxicos, uma vez que a atividade de tratamento térmico dos
residuos sélidos urbanos detém grande potencial de poluicdo atmosférica, devido a
sua heterogeneidade, sendo, portanto, sujeito ao Licenciamento ambiental com
avaliacdo de Impacto ambiental, por meio da elaboracdo de EIA/RIMA, e a
obtencao de Licengcas Ambientais.

A Decisao de Diretoria n° 153/2014/I dispbe sobre os procedimentos para o
Licenciamento Ambiental com Avaliacdo de Impacto Ambiental no Estado de Sé&o
Paulo, e estabelece os procedimentos para o Licenciamento Ambiental com EIA
RIMA.

A emissao da Licenca de Operacdo (LO) para unidades de tratamento
térmico de residuos fica sujeita a aprovacdo de Teste de Queima, realizado
previamente ao inicio das atividades, conforme preconiza Art. 10 da Resolugéo
SMA n° 79/2009.

O objetivo especifico do trabalho foi realizar um estudo de caso referente ao
licenciamento ambiental da URE Barueri, que se encontra em fase de
licenciamento e obtencdo de Licencas Ambientais, para sua instalacdo como a
primeira usina de recuperacao energética a partir de residuos solidos urbanos do
pais, localizada no municipio de Barueri.

A Implantacdo da URE Barueri justifica-se como uma alternativa de tratar e

dispor os residuos solidos de forma adequada, para atendimento a Politica
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Nacional dos Residuos Sélidos uma vez que o municipio de Barueri ndo possui
areas para instalacdo de novos aterros sanitarios, e as alternativas para a
destinacao estdo cada vez mais se tornando escacas nos grandes centros urbanos.

Diante ao Estudo de Impacto Ambiental / Relatério de Impacto ao Meio
Ambiente apresentado pelo interessado, a equipe técnica da CETESB avaliou o
empreendimento como viavel ambientalmente, desde que sejam implementados 0s
programas e as medidas ambientais mitigadoras apresentadas no EIA/RIMA, assim
como as complementagBes expressas no Parecer Técnico n°® 121/12/IPSR emitido
pela CETESB em 03/12/2012, por meio da emissao da Licenca Prévia, ratificando,
portanto, o atendimento aos aspectos ambientais e legais, inerentes a atividade.
Dentre os aspectos considerados na avaliagdo da viabilidade ambiental do
empreendimento, pode-se destacatr:

e Justificativa do Empreendimento;

e Alternativas Técnico-Locacionais;

e Definicdo das Areas de Influéncia;

e Avaliacdo dos Impactos e Medidas Mitigadoras da implantacdo e

operacdo do empreendimento.

Frente aos desafios enfrentados pelo projeto da URE — Barueri na fase de
cumprimento das exigéncias técnicas para obtencdo da Licenca de Instalacdo (LI),
o processo foi arquivado apos exceder o prazo de 12 meses sem movimentacdo e
sem justificativa formal por parte do empreendedor, conforme preconiza Decisao de
Diretoria n°® 153/2014/1.

Dentre os principais desafios enfrentados para a implantacéo e operacao da
URE Barueri, pode-se citar o alto custo aquisicdo, implantacdo e manutencao de
eguipamentos para controle de emissfes atmosféricas, a necessidade de mao de
obra qualificada e a dificuldade na regulamentagéo de equipamentos importados.

Importante salientar que a CETESB exerce papel fundamental no
Licenciamento do empreendimento em tela, uma vez que este possui alto
potencial de poluicdo ao meio ambiente, e cabe a CETESB definir critérios para a
instalacdo e operagdo segura da URE, uma vez que a atividade de tratamento
térmico € pioneira do Brasil, e podera ser utilizada como referéncia para a
instalacdo de futuros empreendimentos.

Concluindo, o tratamento térmico dos residuos solidos por meio da
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oxidacao total (Mass Burning), nos grandes centros urbanos pode ser considerada
uma alternativa viavel para o tratamento de RSU, desde que operada dentro dos
critérios legais aplicaveis, uma vez que a alternativa € capaz de tratar grandes
volumes sem qualquer tratamento prévio reduzindo significativamente o volume a
ser disposto em aterro sanitarios, assim como minimizar a emissdo de GEE
oriundo das grandes distancias percorridas para a disposicao final dos RSU de
Barueri, atualmente. Importante ressaltar a necessidade da inciativa publica em
mover esforgcos e priorizar o atendimento a Politica Nacional dos Residuos

Sdlidos, tratando seus residuos sdlidos, anterior a disposicao final.
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