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RESUMO

A chave do sucesso para o0 crescimento urbano ordenado é unir o planejamento
territorial com o planejamento ambiental, visto que a populacdo aumenta, surgindo a
procura de novos espacos para novas residéncias, comércios, industriais e outros.
Mediante a esse fato, 0 meio ambiente muitas das vezes acaba sendo esquecido,
mesmo o homem necessitando dos recursos naturais, tais como, agua de boa
gualidade, ar limpo e disponibilidade de alimentos para sua sobrevivéncia. Partindo
desse pressuposto, conciliar crescimento urbano e meio ambiente tem sido um
desafio para muitos empreendedores e pela prépria prefeitura municipal, devido as
restrices de uso e ocupacédo do solo, bem como a legislagdo ambiental. O presente
trabalho visa apresentar a importancia do planejamento territorial e ambiental
vinculada ao licenciamento ambiental para implantacdo de loteamento urbano, tendo
como objeto de pesquisa 0 municipio de Taubaté, cidade essa, inserida na Regidao do
Vale do Paraiba e que fez parte da histéria do café e outros periodos histoéricos, tanto
da regido quanto do pais.

Palavras-chave: Planejamento territorial. Planejamento ambiental. Licenciamento

ambiental.



ABSTRACT

The key to success for the orderly urban growth is to unite the territorial planning with
environmental planning, as the population increases, and looking for new spaces for
new residences, shops, industrial and other. Through this fact, the environment often
ends up being forgotten, even the man in need of natural resources, such as, good
quality water, clean air and food availability for your survival. Starting from this
assumption, reconciling urban growth and the environment has been a challenge for
many entrepreneurs and by the municipal government, due to the restrictions of use
and occupation of the soil, as well as environmental legislation. The present study aims
to present the importance of the territorial and environmental planning linked to
environmental licensing for the implementation of urban allotment, as a research object
the city of Taubate, This town, in the Region of the Paraiba Valley and part of the
history of coffee and other historical periods, both in the region and the country.

Key-words: Territorial planning. Environmental planning. Environmental licensing.
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1 INTRODUCAO

“A poluigéo e os impactos ambientais do desenvolvimento desordenado eram visiveis,
mas os beneficios proporcionados pelo progresso eram justificados como um “mal
necessario”, algo com que deveriamos nos resignar” (NAIME, 2017).

Realmente um mal necessario, pois 0 aumento da populacédo, a busca por novas
tecnologias e a necessidade de sempre melhorar o que existe, fez com que o homem
viesse evoluir mais rapido, porém o mesmo nao teve a percepcao de que boa parte
dos materiais que utilizou para sua evolucdo provinha de recursos naturais tao
importantes para sua sobrevivéncia.

Partindo destas afirmacdes, 0s recursos naturais sao utilizados em diferentes setores,
tais como: alimentos, moda, turismo e construcdo civil, visto que, quando ndo ha
manejo correto para seu uso desde a extracdo, producdo, consumo e descarte,
ocorrem diversos impactos ao meio ambiente.

A falta de uma boa gestéo dos recursos naturais compromete a sua sustentabilidade,
com consequéncias que podem ser vivenciadas no dia-a-dia da populagéo, como por
exemplo: supressdo da vegetacdo, queimadas, alteracdo na qualidade da agua de
recreacdo, consumo humano e dos animais.

O uso desordenado dos recursos naturais vem favorecendo a escassez dos mesmos,
e o crescimento da populacdo urbana fez com que novas areas fossem ocupadas por
residéncias, comércios e industrias. O que esses dois grandes acontecimentos na
histéria ttm em comum € a falta de planejamento, estratégia e consciéncia, e por
consequéncia originaram-se grandes impactos ao meio ambiente afetando a
qualidade do ar, das aguas e do solo.

Dessa forma “cidades, pessoas e meio ambiente s&o conceitos intimamente ligados,
assim como o urbano e o rural, espacos privados e publicos, areas urbanizadas,
verdes e de lazer, [...]” (STRUCHEL, 2016, p. 11), porém, ndo compreendem
claramente o conceito de meio ambiente, visto que, se perguntarmos para as pessoas,
elas irdo dizer que meio ambiente é apenas “[...] areas verdes e de lazer que oferecem
bem-estar e conforto [...]" (STRUCHEL, 2016, p. 11).

Mediante a isto, a procura por novas areas para expansao e desenvolvimento urbano
tem sido um grande desafio no século XXI, decorrente do municipio ndo dispor de

espacos e infraestrutura urbana que atenda as condicbes para 0 crescimento
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ordenado, visto que a zona urbana se encontra saturada de residéncias, industrias,
comeércios, transito e poluicao.

Destaca-se que a “[...] area central mais bem atendida por equipamentos urbanos e
onde mora uma minoria que participa dos frutos do trabalho social, e de outro, uma
enorme periferia, onde mora a maioria excluida dessa participacao” (VILLACA, 1929,
p. 11). Vemos essa realidade nos dias atuais, onde a regido central é dotada por
comeércios, consultérios e escritdrios e as regides periféricas residem pessoas de
média e baixa renda, as quais, por muitas vezes compram lotes dando inicio a
loteamentos irregulares por falta de fiscaliza¢do, op¢éo e conscientizacao.

Ha uma grande procura por areas no entorno da zona urbana, préximas a zona rural,
a qual muitas vezes ndo € permitido construir por serem areas com restricoes
ambientais ou dispor de alguma limitacdo ao uso do solo. Assim, originam-se
loteamentos clandestinos e apropriacdo de areas irregulares, sem as devidas
autorizacdes (prefeitura municipal, companhia de saneamento e 6rgaos competentes)
para implantacéo de residéncias, comeércios e industrias.

Ressalta-se que o rapido crescimento populacional colaborou com a procura por
NOVOS espacos para a expansao urbana e que oferecam principalmente um estilo e
qualidade de vida que as pessoas procuram, isto €, seguranca, tranquilidade e lazer.
E possivel observar que a tendéncia atual é construir residéncias mais sofisticadas
afastadas dos centros urbanos e suburbanos, notoriamente em areas que dispde de
restricdes ambientais. O planejamento urbano deve andar junto com o planejamento
ambiental para implantacdo de novos loteamentos.

O tema deste trabalho situa-se na interface das areas de estudo de Planejamento
Territorial e Licenciamento Ambiental, e o problema de pesquisa visa demonstrar as
etapas de andlise que precedem o licenciamento ambiental de loteamento, e a
hipétese de trabalho é que os estudos de planejamento territorial e ambientais
preliminares séo indispensaveis quando se pretende empreender em areas de médio
a grande porte em municipios de meédio porte no Estado de S&o Paulo para
parcelamento do solo.

Contudo, o objeto de pesquisa foi toda abrangéncia territorial do municipio de
Taubaté, devido a sua contribuicdo na histéria da regido do Vale do Paraiba do Sul,
sendo este, 0 primeiro a ser elevado a municipio. A finalidade foi compreender seu
desenvolvimento historico-cultural, territorial e ambiental, e, posteriormente o0s

instrumentos de planejamento urbano e licenciamento ambiental.
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2 OBJETIVOS

O objetivo deste trabalho de conclusao de curso foi identificar os principais pontos que
corroboram para o licenciamento ambiental referente ao parcelamento do solo, mais
especificamente, loteamento urbano. Em virtude das experiéncias adquiridas durante
o trabalho, foi possivel notar que tanto o cliente quanto o consultor precisam
compreender a importancia dos aspectos legais e técnicos para a elaboracdo e
aprovacao de projetos nos 6rgdos competentes.

2.1 OBJETIVO GERAL
Apresentar a importancia da relacdo entre o Planejamento Territorial e o

Licenciamento Ambiental, abordando o municipio de Taubaté/SP como exemplo,
analisando as &reas potenciais para o crescimento urbano e por fim, apresentar as

possiveis areas para implantacdo de loteamentos.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Detalhar as informacdes levantadas por meio das pesquisas ao longo do trabalho para

as etapas apresentadas abaixo:

a) Apresentar uma breve sintese do histérico do municipio objeto deste trabalho;
b) Apresentar a dindmica territorial do municipio;
C) Expor as caracteristicas urbanisticas e ambientais do municipio;

d) Delimitar as areas disponiveis para expansao urbana;

e) Estudar as areas disponiveis para expansdo urbana e suas restricoes
ambientais;
f) Explicar a importancia do licenciamento ambiental e suas etapas;

9) Identificar possiveis areas para implantagéo de loteamento.
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3 METODOLOGIA

O presente trabalho foi desenvolvido com base nas pesquisas explicativas, sendo
esta, segundo Gil (2002, p. 42) “... o tipo de pesquisa que mais aprofunda o
conhecimento da realidade, porque explica a razdo, o porqué das coisas.” E para a
elaboracao deste trabalho foi classificada a pesquisa de acordo com o procedimento
técnico empregado, sendo este, pesquisa documental.
Entende-se como pesquisa documental, de acordo com Marconi e Lakatos (2017, p.
190,) como “... fonte de coleta de dados apenas documentos, escritos ou néo, que
constituem o que se denomina fontes primarias”, “... secundaria, contemporaneas ou
retrospectivas...”. Destaca-se que a pesquisa documental é semelhante a pesquisa
bibliografica, porém néo fica limitada apenas a material impresso, mas expande as
vias de pesquisa, tais como: sites, revistas, jornais, publicacdes avulsas, etc.
Mediante a isto, o presente trabalho teve seu desenvolvimento com base na analise
preliminar da legislacdo especifica e vigente referente a planejamento territorial,
licenciamento ambiental, parcelamento do solo e loteamento. Posteriormente,
realizou-se a analise do Plano Diretor de Taubaté, sendo este vigente até o ano de
2017, pesquisa documental por meio de livros e artigos do tema proposto.
Ressalta-se que estudar e entender o Plano Diretor de Taubaté € fundamental, pois
orienta a politica de desenvolvimento e ordenamento da expansdo urbana do
municipio. De acordo com o Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001
(BRASIL, 2001), art. 182, 81° temos que “o plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana”.
Destaca-se que até o final de 2017, Taubaté estava para publicar o novo Plano Diretor
municipal, porém, para analise e elaboracéo deste projeto, estudou-se apenas o plano
vigente até 2017, sendo este Lei Complementar n° 238, de 10 de janeiro de 2011
(TAUBATE, 2011).
Para melhor entendimento, durante a elaboragéo deste trabalho, o mesmo foi dividido
em trés etapas, sendo elas: pesquisa de referencial teérico; consolidacdo dos dados
e resultados das pesquisas, conforme breves descricdes a seguir:

e Primeira etapa: revisédo de literatura visando contribuir com informacdes legais

e técnicas pertinentes ao tema e proporcionar uma imersao na historia do

municipio objeto de estudo. Destaca-se que nessa etapa foi pesquisada a
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histéria do municipio; estudada a sua dinamica territorial e suas caracteristicas
urbanisticas e ambientais.

e Segunda etapa: consolidacdo de todas as informacfes obtidas durante as
pesquisas, destacando-se que nessa etapa os dados foram analisados,
sistematizados e apresentados em forma de textos, quadros e mapas
ilustrativos, com o uso do software QGis.

e Terceira etapa: foi elaborado um mapa apresentando as possiveis areas para
implantagédo de loteamento urbano. Para a elaboragdo desse mapa, foram
empregados a interacdo do Sistema de Informacdo Geografica (SIG), e o
meétodo de decisdo multicritério. Nesta etapa também foram apresentadas as
etapas do licenciamento ambiental para implantacéo de loteamento urbano.

Em suma, antes de determinar a localizacdo para implantacdo de um loteamento
urbano, é preciso levantar informacdes importantes a respeito da area de estudo, a
fim de interagir coerentemente com as necessidades humanas e a preservacdo dos

recursos naturais, conforme Figura 1.

Figura 1 — Informacdes necessarias para implantacdo de empreendimento

o Proximidade com outros tipos de atividades:
= v' Comercial;

3 o v Industrial;

7 v Sistema de lazer;

‘g % v/ Sistema viario e outros.

§ -g Uso dos recursos naturais:

c o v" Qualidade do ar;

z§ g v Hidrografia;

g‘g v Areas de Preservacdo Permanente;
= v’ Vegetacao;

E v' Geomorfologia do terreno;

v Estabilidade do solo.
Fonte: elaboracgao propria (2018).

Portanto, a metodologia empregada durante a elaboragédo das etapas deste trabalho
visou consolidar todas as informacdes relevantes para um licenciamento ambiental,
bem como apresentar areas potenciais para implantacdo de empreendimento,

loteamento urbano.
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4 JUSTIFICATIVA

O presente trabalho de pesquisa justifica-se por apresentar a importancia do
planejamento territorial, bem como, a distribuicdo do uso e ocupacao do solo para
melhor desenvolvimento urbano, visando promover a distribuicdo ordenada dos
espacos territoriais, contribuir com a preservacdo do meio ambiente e subsidiar
informacgdes para o Licenciamento Ambiental de empreendimentos de parcelamento
solo, do tipo loteamento, sendo este “[...] a divisdo de quadras em lotes com frente
para logradouro publico” (ACHE e TRANI, 2017).

Ressalta-se que € importante reunir todas as informacdes ambientais disponiveis a
respeito da area de interesse para implantacdo de empreendimentos, a fim de
subsidiar a escolha das areas adequadas para parcelamento do solo no municipio,
bem como, conduzir a um licenciamento coerente com a realidade da area segundo
o plano diretor e as legislacdes pertinentes ao tipo de atividade (implantacdo de
loteamento), a fim de obter as devidas licencas ambientais. Serdo apresentadas
também areas com restricées para implantacdo de projetos.
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5 REVISAO DE LITERATURA

A presente revisdo bibliografica comp&e uma breve descricdo dos termos utilizados
no licenciamento ambiental de empreendimentos do tipo parcelamento do solo para
loteamento, onde serdo abordados termos desde o planejamento territorial de um

municipio até as terminologias utilizadas na legislacao brasileira.

5.1 PLANEJAMENTO TERRITORIAL

O planejamento estéa ligado a parte de organizacao e estruturacdo de um determinado
espaco. Neste contexto, o planejamento territorial voltado para o municipio é
instrumento que contribui para o desenvolvimento ordenado de um espaco.

De acordo com Honda (et al., 2015) o planejamento urbano com uma preocupacao
ambiental deve ter como objetivo o uso adequado do solo para o desenvolvimento
local e a protecdo dos recursos naturais. Assim ndo deve ser desvinculado das
politicas urbanas, buscando-se a distribuicéo igualitaria dos beneficios sociais.
Partindo deste pressuposto, a Lei Federal de n° 10.257, de 10 de julho de 2001

(BRASIL, 2001), estabelece diretrizes gerais da politica urbana, onde consta em seu:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

[...]

IV -planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populacéo e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob
sua éarea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢es do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

[...]

VI -ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados
em relacao a infra-estrutura urbana;

L.]
Ressalta-se que para o planejamento municipal ser ordenado, deve-se levar em
consideracdo a analise do Plano Diretor, compreender 0 uso e ocupac¢do do solo e
zoneamento ambiental, estudar o plano de desenvolvimento econémico e social e
mapear a disponibilidade dos recursos naturais.
Depois de unificar todas as informacdes, € possivel determinar zonas para expansao
urbana e fornecer infraestrutura adequada que atenda os conceitos de cidade

sustentavel, isto €, “melhorar a mobilidade urbana, a poluicdo sonora e atmosférica, o


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
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descarte de residuos sélidos, eficiéncia energética, economia de agua, entre outros
aspectos, que contribuem para tornar uma cidade sustentavel” (GARCIA, 2017).

O planejamento territorial vinculado ao planejamento ambiental contribui
significativamente para o crescimento do municipio, visto que o homem necessita dos
recursos naturais como agua de boa qualidade, ar limpo e disponibilidade de
alimentos para sua sobrevivéncia. Segundo Franco (2000), o Planejamento Ambiental
deve fornecer sistemas de infraestrutura, ambientalmente saudaveis, que possam ser
traduzidos pela sustentabilidade do desenvolvimento urbano.

Pode-se entender que o ato de planejar as futuras areas de expansao urbana para o
crescimento ordenado do municipio, esta correlacionado com a necessidade de
acompanhar o planejamento ambiental, isto €, ambos devem andar juntos para
apresentar melhores resultados no cotidiano.

Nota-se que cada Estado ou Cidade estuda a si proprio, sendo que vivemos em um
mesmo pais, onde dispomos da “mesma formacédo social, num mesmo momento
histérico [...], sob um mesmo modo de producao, através das mesmas relacdes sociais
[...]” (VILLACA, 1929, p. 11). O que seria ideal, mas ndo acontece, é aproveitar 0s
exemplos de outras cidades e estados e aplicar no municipio conforme a realidade e
necessidade, mas sei que isso entra na questao politica e econdmica, outra situacao
gue nédo deveria acontecer, sendo gque vivemos num mesmo pais.

Contudo, o planejamento territorial e ambiental, quando s&o bem elaborados, passam
a ser uma ferramenta que auxilia no processo de elaboracdo do licenciamento
ambiental, isto €, oferecendo informacgdes sélidas e de facil acesso para a propria
prefeitura, empreendedores e municipes, facilitando posteriormente as etapas de

analise do processo perante os 6rgdos competentes.

5.2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Entende-se que o licenciamento ambiental é um procedimento administrativo, em
etapas, a fim de obter as licencas ambientais, isto €, o ato final do processo
administrativo, que permite o empreendedor implantar ou exercer sua atividade, bem
como, as medidas que devem ser tomadas ao longo do periodo concedido na licenga
(visto que tem validade), conforme definicdo da Resolugdo CONAMA n° 237, de 19
de dezembro de 1997 (BRASIL, 1997):



20

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo
ambiental competente licencia a localizag¢do, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposic¢des legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente, estabelece as condi¢cdes, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverédo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacao ambiental.

O licenciamento ambiental € um instrumento de gestdo e controle prévio do meio
ambiente previsto na Politica Nacional de Meio Ambiente, e encontra-se protegido na
Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981):

Art. 10. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacéo ambiental dependerado de prévio licenciamento ambiental.

No Estado de S&o Paulo o licenciamento ambiental veio a ser uma obrigacéo
primeiramente para “atividades industriais apés a promulgacdo do Regulamento da
Lei Estadual n° 997/76 aprovado pelo Decreto Estadual n° 8468/76, que dispde sobre
a prevencao e o controle da poluicdo do meio ambiente” (SAO PAULO, 2018).
Destaca-se que inicialmente esta lei foi criada para industrias de transformacéo que
existiam antes de sua criacao, as quais na época eram grandes maquinas poluidoras.
Posteriormente o licenciamento ambiental passou a ser exigido pela legislacao para
outras atividades e empreendimentos tanto do setor privado quanto do setor publico,
tais como: inddstrias extrativas, projetos de expansao urbana, agropecuaria e turismo.
Com o passar dos anos, o licenciamento ambiental foi se fortalecendo e ganhando
experiéncias para contribuir com a preservacgao e conservacao dos recursos naturais,
bem como, dar suporte ao Poder Publico para o controle ambiental das atividades que
utilizam destes recursos, mas que possam poluir e / ou degradar o meio ambiente.
Com destaque para o setor de construcéo habitacional, 0 mesmo precisa passar por
processo de licenciamento ambiental, com excecdes de , por ser uma obrigacéao,
acabou sendo um desafio para o ramo imobiliario, como por exemplo nos ultimos oito
anos (2010 a 2018) o Estado de S&o Paulo teve um crescimento populacional de

10,36 % (IBGE, 2018) , isto €, houve um crescimento e desenvolvimento urbano
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significativo, e com isso a diminuicdo de areas disponiveis para a expansao urbana,
em virtude da construcéo de residéncias, comércios e industrias.

Devido ao licenciamento estar previsto em lei, 0 empreendedor / atividade passou a
ter que apresentar aos 6rgdos ambientais competentes todos os documentos que
compdem um licenciamento ambiental, para sua analise e aprovacao, bem como,
implantacdo e funcionamento. A Figura 2 apresenta uma sintese dos principais
documentos que devem ser apresentados mediante o protocolo de solicitagcdo de
autorizacdo ambiental de empreendimentos / atividades em geral.

Figura 2 — Documentos necessarios para o licenciamento ambiental de
empreendimentos / atividades em geral

Laudo de Caracterizacdo da Vegetacao;

Laudo de Fauna;

Memorial de Caracterizacdo do empreendimento / atividade;
Planta planialtiméntrica;

Certidao de uso do solo;

Manifestacdo ambiental;

Documentos do imével;

Documentos

Documentos do proprietario ou responsavel legal;
Entre outros que sao solicitados no check-list.
Fonte: elaboracao propria (2018).

A solicitagcdo de licenca ambiental pode ser analisada por um dos trés Orgaos
ambientais, isto €, de acordo com suas caracteristica, porte, localizacdo, entre outros,
sendo estes: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) na esfera federal, Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
(CETESB) na esfera estadual e pela Prefeitura na esfera municipal, quando esta
possuir corpo técnico competente, caso contrario, o empreendimento é analisado e
licenciado, pelo 6rgdo ambiental estadual, sendo este, CETESB.

No estado de S&o Paulo, o parcelamento do solo urbano, é submetido a anélise e
aprovacao do Grupo de Andlise e Aprovacao de Projetos Habitacionais do Estado de
Sao Paulo (GRAPROHAB).

Destaca-se que no Manual para elaboracdo de estudos para o Licenciamento com
Avaliacdo de Impacto Ambiental elaborado pela CETESB (2014), foram levantados
pontos relevantes decorrentes do parcelamento do solo que devem ser levados em

consideracao durante o estudo e concepcdo do projeto, bem como estudar as
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medidas mitigadoras caso ocorram alguns dos impactos apresentados no Quadro 1,
durante as etapas de implantacao.

Destaca-se que de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de
1986 (BRASIL, 1986), art. 2, inciso XV ha excec¢fes para a elaboracdo do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para
empreendimento do tipo projetos urbanisticos quando o mesmo for acima de 100
hectares ou estar localizado em areas consideradas de relevante interesse ambiental

por 6rgao federal, estadual ou municipal.

Quadro 1 — Possiveis impactos ambientais gerados nas etapas do
parcelamento do solo

Etapa de

planejamento e Gerar expectativa na populagéo.

e Desencadear processos de dinamica superficial;

e Impactar a flora e fauna;

e Poluir e incomodar a populacao decorrente das obras, areas de
apoio e caminhos de servico;

¢ Interferir em areas protegidas;

e Impactar a infraestrutura viaria e no trafego;

Interferir o patriménio cultural e natural.

Etapa de
implantacéo

Impactar a disponibilidade hidrica;

Impermeabilizar o solo;

Gerar efluentes;

Gerar residuos sélidos;

Impactar na infraestrutura viéria e no trafego;
Pressionar as infraestruturas e equipamentos sociais;
Poluir e incomodar a vizinhanga.

Fonte: CETESB (2014) adaptagéo prépria (2017).

Etapa de
operacéao

Ressalta-se que esses e outros impactos podem ser minimizados durante as etapas
de estudo de alternativas locacionais e caracterizacéo da area de estudo, onde serédo
avaliadas todas as possibilidades e prever os possiveis impactos, bem como elaborar
as medidas mitigadoras, caso ocorram. Para isso a Lei Complementar n° 140, de 08
de dezembro de 2011(BRASIL, 2011) contribui com definicdes e medidas de protecao
do meio ambiente, combate a poluicdo e a preservacdo do ecossistema, visando a

preservagao e conservagao ambiental e dar subsidio para o licenciamento ambiental.
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5.3 PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

Destaca-se que o presente trabalho tem como tema o parcelamento do solo no
municipio de Taubaté, sendo necessario compreender 0 mesmo e sua importancia no
municipio, bem como, para estudo de concepcdo de projeto e licenciamento
ambiental.

De acordo com Brasil (1979), na Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
art. 2, o parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposicoes desta Lei e as das legislacdes
estaduais e municipais pertinentes. No mesmo artigo desta lei define-se loteamento e

desmembramento como:

§ 1° - Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros
publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliagdo das vias existentes.

§ 29 considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edificagdo, com aproveitamento do sistema viario existente,
desde que nédo implique na abertura de novas vias e logradouros publicos,
nem no prolongamento, modificagdo ou ampliagéo dos ja existentes.

Independentemente de o Municipio estar apto para promover o licenciamento
ambiental, o que ndo é o caso de Taubaté, o parcelamento do solo urbano no estado
de S&o Paulo, sera sempre licenciado pelo Estado, mais precisamente no
GRAPROHAB, colegiado sobre o qual discorreremos na proxima sec¢ao.

Segundo Struchel (2016, p. 115), o mesmo pode emitir “somente, quanto a analise
ambiental, o exame técnico que municia 0 Estado em sua competéncia para o
licenciamento ambiental dessa tipologia de parcelamento do solo, ndo obstante o
licenciamento urbanistico fique a cargo do ente municipal’.

Ha impeditivos para o parcelamento do solo, segundo a Lei Federal n° 6.766, de 10
de dezembro de 1979 (BRASIL, 1979) a qual descreve as condicdoes em que ha

restricoes:

Art. 3° - Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em
zonas urbanas, de expanséo urbana ou de urbanizac@o especifica, assim
definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal. (Redacdo dada
pela Lei n® 9.785, 29.1.99) Paragrafo Unico. Nao sera permitido o
parcelamento do solo:

| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacgfes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a salde
publica, sem que sejam previamente saneados;
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Il - em terreno com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento),
salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condi¢des geoldgicas ndo aconselham a edificacao;
V - em areas de preservacao ecolégica ou naquelas onde a poluicao impeca
condic¢des sanitarias suportaveis, até a sua correcao.

Portanto, com o passar do tempo e em virtude da necessidade de aperfeicoar e
agilizar a analise dos processos para parcelamento do solo da tipologia loteamento,
surgiu o GRAPROHAB, o qual analisa os processos no Estado de Sédo Paulo, sendo
este, formado por um colegiado multidisciplinar € o 6rgdo que realiza a andlise e

aprovacgao para a implantacéo de loteamentos residéncias e/ou comerciais.

5.4 GRAPROHAB

O Grupo de Analise e Aprovacao de Projetos Habitacionais do Estado de S&o Paulo
(GRAPROHAB) surgiu em 1991 por meio do Decreto Estadual n° 33.499 (SAO
PAULO, 1991), sendo este um grupo que analisa e aprova projetos habitacionais. Ja
em 2007 este grupo passou por modificacdes importantes de acordo com o Decreto
Estadual n° 52.053, de 13 de agosto de 2007 (SAO PAULO, 2007).

Destaca-se que este grupo, segundo Sao Paulo (2018), foi criado com o objetivo de
“centralizar e agilizar os procedimentos administrativos de aprovacéo do Estado, para
implantacdo de empreendimentos de parcelamentos do solo para fins residenciais,
conjuntos e condominios habitacionais, publicos ou privados”. O mesmo é formado

por um colegiado e que analisam o0s processos, conforme apresento na Figura 3.

Figura 3 — Orgaos que compde o colegiado

SH Secretaria da Habitacao;
% CETESB Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo;
> SABESP Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo Paulo;
8 EMPLASA Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A;
DAEE Departamento de Aguas e Energia Elétrica.

Fonte: elaboracao prépria (2018).

Com este grupo, o colegiado passa a ter 60 dias corridos para analise prévia do
processo a partir da data de protocolo. Mediante a isso 0 empreendedor recebera um
retorno com uma das seguintes condi¢cdes: exigéncias técnicas, indeferimento ou

aprovacao.
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Ressalta-se que “a aprovagao final do projeto analisado dependera de unanimidade
expressa e favoravel de todos os membros do Grupo, obedecendo-se estritamente
aos prazos fixados no artigo 9° do Decreto Estadual n°. 52.053/07” (SAO PAULO,
2018).

Portanto, 0o GRAPROHAB concede o Certificado, que equivale a Licenca Ambiental,
uma vez que a CETESB compde o colegiado e, os demais Orgéos, do colegiado, se
manifestam no ambito de sua competéncia, de acordo com sua especialidade.

A Figura 4 ilustra as etapas que o empreendedor e o colegiado devem estar cientes

desde a protocolizacdo dos documentos até a andlise do processo.

Figura 4 — Fluxograma desde o protocolo no GRAPROHAB até a emisséo do
certificado do empreendimento pelo colegiado

FLUXOGRAMA - GRAPROHAB

Secretaria Executiva

- {Protocola, agenda a &=
=

Reuniaodo
Colegiado

reuniao e encaminha

P
-@-»' graproiiai

r‘.\.\‘/'/' \ o
i o |
Interessado i 7 v :
' Secretaria S\e/s = G
da Habitagado V AEE  sabesp EMPLASA
cn{sn DAL + 3

Prazo para Analise :

Representantes da CETESB

fef

v 30 dias Interesse Social SetorfCTAS
v 60 dias para os demais 4 W
empreendimentos [
% 46 Agéncias
Ambientais
GRAPROHAB / CETESB l I o TDFiretoria I e C(sede)
Procedea T Areé; contaminadas

¥ Consulta sobre necessidade

de avaliacao de impacto

e

CETESB

Fonte: Poeta (2018, p. 80).

Analise do Projeto

B S e

ambiental; etc

Destaca-se que cada 6rgdo do colegiado apresenta a relagdo de documentos, de
forma itemizada no manual do GRAPROHAB, que o empreendedor ou consultor deve
apresentar no ato do protocolo.

Neste presente projeto, foi abordado a tematica do licenciamento ambiental na dptica
da consultoria ambiental, para implantacéo de loteamento urbano em possiveis areas

de expanséo urbana disponiveis no municipio de Taubaté.
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6 DIAGNOSTICO URBANO-AMBIENTAL DO MUNICIPIO DE
TAUBATE

Realizar o diagndéstico urbano-ambiental visa trazer a conhecimento de todos, os
componentes sociais e ambientais de uma determinada &area a fim de caracteriza-la e
compreender sua qualidade socioambiental. Deste modo, elaborar o diagnostico
urbano-ambiental permitira unificar as informacdes das condi¢cdes ambientais (fisicas
e biologicas) com os fatores socioculturais, conforme apresentados nas seguintes

secoes.

6.1 CONTEXTO HISTORICO DO MUNICIPIO

Foram poucos os municipios da Regido do Vale do Paraiba que fizeram parte dos
acontecimentos histdricos nacionais, e Taubaté foi um deles. O municipio surgiu por
volta de 1640, fundado pelo sertanista Capitdo Jacques Félix, sendo o primeiro
povoado oficialmente formado no Vale do Rio Paraiba do Sul, cuja extensao, em seu
segmento paulista, estende-se desde Aruja até Bananal, ou seguindo-se o proéprio
curso do rio, desde Guararema até Queluz (ANDRADE, 2012).

Os primeiros a povoarem as terras da regido vale-paraibana foram grupos indigenas,
sendo alguns deles os Puri, os Jeromini e os Guaina. Posteriormente, fundou-se em
05 de dezembro de 1645 vila, denominada Sao Francisco das Chagas de Taubaté,
sendo o primeiro municipio a assumir esta posicao, e por fim, em 1842 foi elevada a
categoria cidade, Taubaté. Este nome origina-se pela variacao de “taba-ibaté”, que na
lingua tupi significa “aldeia que fica no alto”, em referéncia a aldeia Guaiana que na
época da fundacdo do povoado, localizava-se no alto da colina do atual Cristo
Redentor (ANDRADE, 2012).

Taubaté passou por fases importantes na histéria nacional, onde contribuiu tanto para
a economia quanto para o desenvolvimento social. Acolheu bandeirantes, promoveu
atividades religiosas, educativas e assistenciais. Participou da descoberta do ouro e
serviu como centro de abastecimento da regido mineradora e produtos alimenticios
(feijao, farinha de mandioca e de milho, rapadura e outros), que eram transportados
até a regido mineradora.

Por volta do século XIX, o municipio se destacou como grande centro produtor de
café, possuindo 86 fazendas produtoras. Devido a grande producdo e comércio de
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café, Taubaté enriqgueceu e se desenvolveu com muita rapidez, beneficiando-se de
muitas melhorias, como escolas, igrejas, cComércios e transportes.

O municipio passou por periodos histéricos tanto no ambito nacional
(desenvolvimento econdmico, social e politico) quanto internacional (enviando
homens para as guerras).

Hoje, Taubaté acompanha o desenvolvimento em pleno século XXI, porém, por ser
um municipio antigo e histérico, o mesmo dispde de infraestruturas com
caracteristicas urbanas de outros periodos, como edificacBes e vias estreitas na
regido central que faz um contraste com as zonas industriais, residéncias e rurais, as

guais estdo em constante crescimento.

6.2 LOCALIZACAO GEOGRAFICA DA UGRHI 02

O municipio de Taubaté encontra-se inserido no Sistema Integrado de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos - “UGRHI 02", denominada Paraiba do Sul (Mapa 1). Esta
bacia encontra-se situada na regido Sudeste do Brasil, compreendendo uma area de
drenagem de aproximadamente 55.500 km?z.

A mesma abrange trés Estados, sendo estes: Sdo Paulo com 39 municipios, Rio de

Janeiro com 53 municipios e Minas Gerais com 88 municipios (ITANI et al., 2011).

Mapa 1 — Localizagdo da UGRHI 02 no Estado de S&ao Paulo
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A éarea da bacia corresponde a aproximadamente 0,7% do total do Pais e a 6% do
territorio da regiao Sudeste. No Rio de Janeiro, a bacia abrange 63% da area total do
Estado; em Sao Paulo, 5% e em Minas Gerais, 4% segundo Itani (2011 apud
FUNDACAO COPPETEC, 2007) conforme apresenta o Mapa 2.

Mapa 2 — Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul
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Ressalta-se que a Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul dispde de duas importantes
serras no Estado de Séao Paulo: a Serra do Mar, ao sul, e a Serra da Mantiqueira, ao
norte. E a vegetacdo predominante € composta pela Mata Atlantica, as quais, 0s
ecossistemas florestais que constituem o bioma sdo campos de altitudes e varzeas.
A UGRHI 02 é formada pela bacia do Rio Jaguari e de outros tributarios do Rio Paraiba
do Sul, desde as nascentes formadoras, a partir da confluéncia dos rios Paraibuna e
Paraitinga no Estado de Sao Paulo, percorrendo 900 km antes de desembocar no
Oceano Atlantico, no Estado do Rio de Janeiro (ITANI, 2011 apud FCR, 2009).
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Taubaté pertence a regido do Vale do Paraiba do Sul, a qual se encontra inserida no
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Estado de S&o Paulo. O municipio disp6e de aproximadamente 307.953 habitantes
(IBGE, 2017), com érea territorial de 625.003 km2 (IBGE, 2016) e em 05 de dezembro

de 2017 completou 372 anos.

Os municipios limitrofes ao territorio municipal de Taubaté sdo: Monteiro Lobato,

Cacapava, Redencdo da Serra, Sado Luiz do Paraitinga, Lagoinha, Roseira,

Pindamonhangaba e Tremembé (Mapas 3 e 4).

Mapa 3 — Localizacdo da area de estudo, municipio de Taubaté

|

MAPA DE LOCALIZAGAO

Escala: 1:350.000 y
Datumt SIRGAS2000 OPII_IHAL

MONTEIRO LOBATO

BRASIL

CAGAPAVA

SAO JOSE DOS CAMPOS

\

J

o

o JAMBEIRO
-

UACAREI

PARAIBUNA

SAO PAULO

UACAREI

TRE ME MBE R {

POTIH

PINDAMONHANGABA

TAUBATE

REDENGAO DA SERRA

] :
N
{4 7' NATIVIDADE DA SERRA -/

t f
ROSEIRA 'APARECIDA | :

SAO LUIS DO PARAITINGA

“GUA

LAGOINHA

| VALE DO PARAIBA

LEGENDA

[ ] MUNICIPIO DE TAUBATE
[ ] REGIAO DO VALE DO PARAIBA

[ ESTADO DE SAO PAULO
[ BRASIL

Fonte: IBGE (c2018) adaptacgéo propria (2017).

Destaca-se que o municipio de Taubaté dispfe de uma localizagdo privilegiada,

estando no eixo Rio-Sao Paulo, a 301 km do da cidade do Rio de Janeiro e a 140 km

da cidade de S&o Paulo, proximo a Serra da Mantiqueira e Serra do Mar.



Mapa 4 — Municipio de Taubaté sobre ortofoto

MUNICiPIO DE TAUBATE SOBRE ORTOFOTO (EMPLASA, 2010)
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As principais rodovias que passam pelo municipio sdo: Presidente Dutra (BR-116), Floriano Rodrigues Pinheiro (SP-123),

Governador Carvalho Pinto (SP-070), bem como seu prolongamento e Oswaldo Cruz (SP-125) conforme representado no Mapa 5.

Mapa 5 — Principais rodovias que atravessam o municipio de Taubaté

PRINCIPAIS RODOVIAS

LEGENDA
D MUNICIPIO DE TAUBATE w====_ PRESIDENTE DUTRA (BR-116) w====_FLORIANO RODRIGUES PINHEIRO (SP-123)
Cl REGIAO DO VALE DO PARAIBA = OSWALDO CRUZ (SP-125) === GOVERNADOR CARVALHO PINTO (SP-070)

PROLONGAMENTO DA GOV. CARVALHO PINTO

Fonte: elaboracéo prépria (2017).
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7 CARACTERISTICAS URBANISTICAS DO MUNICIPIO

A politica urbana deve estar atrelada ao planejamento, gestao e desenvolvimento do
municipio, a fim de ordenar, articular e equipar o espaco e conduzir a malha urbana
para areas que venham desempenhar fungdes e usos importantes para uma cidade.
Isso se da conforme a dinamica territorial, bem como as informacdes consolidadas

durante o estudo e elaboracao do plano diretor.

7.1 DINAMICA TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE TAUBATE

“A dispersdo urbana em sua variedade de usos e formas de ocupacéo do territorio
gera impactos que se estendem das areas urbanas consolidadas as areas de
interesse para a conservagao de recursos naturais” (SMA, 2011, p. 103).

Boa parte dos municipios apresenta problemas semelhantes, em diferentes graus e
na intensidade da ocupacdo dos espacos disponiveis para seu desenvolvimento. A
expansao do perimetro urbano e o consequente adensamento é, sem davida, um dos
processos mais evidentes na maioria das cidades de médio e grande porte, tomando
dimensdes variadas a partir de mecanismos de sustentabilidade que conduzem o

espaco urbano.

7.2 PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O plano diretor € um instrumento obrigatorio em certos casos, sendo um desses, para
municipios que possuem mais de vinte mil habitantes, de acordo com o art. 41 da Lei
Federal n° 10.257/01 (BRASIL, 2001) e conforme previsto na Constituicdo Federal
(1988) e na Politica Urbana. Nota-se que é o caso de Taubaté que ja dispde de seu
préprio Plano Diretor Municipal. A Lei Federal n° 10.257/01 (BRASIL, 2001) em seus

artigos 39 e 40 apresentam as atribuicdes do plano diretor municipal:

Art. 39 - A propriedade urbana cumpre sua fun¢éo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
gualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40 - O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansédo urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.
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§ 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populagdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos.

Atendendo ao que foi previsto em lei federal, o municipio de Taubaté, por meio da Lei
Complementar n° 238/11 (TAUBATE, 2011), cumpre com seu dever com a elaborag&o
do Plano Diretor Municipal. Ainda nesta lei, 0 municipio possui condicbes para o

parcelamento do solo, conforme:

Art. 33 - Todos os projetos de parcelamento do solo, localizados em areas
urbanas, de expansdo urbana e rural, deverdo ser submetidos a prévia
anuéncia e aprovacao pela Municipalidade.

Paragrafo Unico - Nos parcelamentos em &reas urbanas e de expansio
urbana, que nao possuirem infra-estrutura, o empreendedor deve com
antecedéncia buscar solug@es junto aos 6rgdos competentes.

Na mesma Lei Complementar n° 238/11 (TAUBATE, 2011), no art. 10 define-se a

macro zona de destinagdo ambiental no municipio:

Art. 10 - A macro zona de Destinacdo Ambiental € parte do territério
municipal, em grandes manchas, de preservacdo permanente, com sua
caracterizacdo e limites constantes no Mapa 5. As demais areas de
preservagdo ambiental por suas caracteristicas fisicas restritas ficam sujeitas
as legisla¢des federal, estadual e municipal.

De acordo com o art. 25 do Plano Diretor de Taubaté (TAUBATE, 2011), e
compreendendo o Mapa 6 de ordenamento territorial, € possivel entender que foram

necessarios a determinacao de parametros para definir ocupacéo do solo (Figura 5).

Figura 5 — Parametros para ocupacao do solo
Qualificacédo do Uso;

Adensamento populacional;
Coeficiente de aproveitamento;

Taxa de ocupacao;

Parametros

Gabaritos;

Incomodidade.
Fonte: elaboracao prépria (2018).



Mapa 6 — Ordenamento territorial do municipio de Taubaté
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Fonte: Plano Diretor de Taubaté (TAUBATE, 2011, p. 81) adaptag&o propria (2018).
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7.3 VETORES DE CRESCIMENTO
O crescimento populacional de uma cidade pode ocorrer de varias formas, seja
movido pela economia do pais ou local (por meio de atrativos histéricos e/ou culturais),
modernizacao da sociedade advinda de influéncias externas (grandes metropoles ou
outros paises), crescimento de atividades industriais e comerciais nos espagos vazios
das cidades.
Estes fatores corroboram significativamente na urbanizacdo bem como no processo
de transformacao dos espacos rurais em urbanos, isto €, cresce em ndmero a area
urbana e perde-se em area rural. Isso teve influéncia no periodo do capitalismo
comercial, industrial (implantacdo de novas industrias e construcdo de residéncias
para os trabalhadores) e financeiro, e, posteriormente a chegada da tecnologia.
Com base nessas afirmacbes pode-se dizer que o processo de urbanizacdo é o
reflexo da modernidade, por meio da transicdo social para industrializagéo,
comercializacao e servicos, isto é, 0s espacos urbanos nada mais sédo do que o reflexo
da dindmica do espaco geografico, pois representam um aglomerado de praticas
culturais, sociais, econdmica diferente dos espagos ainda rurais.
Ha diversos fatores que levam ao processo de urbanizacdo, mas apenas dois sdo
principais e relevantes que contribuem com o crescimento, sendo eles: os fatores

atrativos e os fatores repulsivos (PENA, c2018).

. Fatores atrativos: ocorrem pela urbanizacdo causada pela atracdo da
populacdo do campo para as cidades em busca da maior oferta de emprego
gerada pela industrializacédo, além da existéncia de melhores condi¢des de
renda e de vida. O rapido e facil acesso a produtos, bens de consumo e
servigos, como escolas e hospitais, além de uma maior interagdo cultural,
também pode ser listado como um fator atrativo da urbanizagéo.

. Fatores repulsivos: ocorrem quando a urbanizagdo acontece pela
“expulsdo” ou afastamento da populacdo do campo para as cidades, com
uma migra¢do em massa que chamamos de éxodo rural ou “migragao campo-
cidade”. Dentre os fatores repulsivos da urbanizacdo, podemos citar a
concentracao fundiaria (muita terra nas maos de poucos), 0s baixos salarios
do campo, a mecanizagdo das atividades agricolas com a substituicdo da
mao de obra, entre outros.

O municipio de Taubaté também teve suas fases de urbanizacdo e a busca por
qualidade de vida e desenvolvimento social, onde as pessoas sairam da zona rural e
foram procurar novidades nos centros urbanos.

Contudo, a maior parcela da regiao urbana encontra-se edificada e mesmo havendo
espacos vazios, 0s mesmos possuem um valor alto para comprar ou alugar. Mediante

a isto, muitos vém procurando novas areas que oferecam tranquilidade, acessibilidade
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e infraestrutura, sendo que essas areas sao proximas a zonas industriais e/ou rurais,

ou até mesmo areas que possuam algum tipo de restricdo ambiental para uso do solo.

7.4 ANALISE DA EVOLUCAO DA OCUPACAO URBANA

Os Mapas 7, 8, 9 e 10 irdo apresentar por meio de imagem aérea do Google Earth
Pro (TAUBATE, 2018), a evolucdo da ocupacéo urbana no municipio de Taubaté.
Nota-se que o seu desenvolvendo se deu ao longo do eixo horizontal, entre a varzea

do rio Paraiba do Sul e a zona rural, assim como, proximo a Rodovia Presidente Dutra.

Mapa 7 — Imagem aérea do municipio de Taubaté, em 1990. Nota-se uma
mancha urbana pequena (em amarelo)
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daptac;éo prépria (207).

10k

Fonte: Taubaté (2017) a

0 Mapa 7 apresenta uma pequena disposicdo da mancha urbana em meados de 1990
proximo ao rio Paraiba do Sul. Nota-se que mais da metade do territério ndo havia
sido ocupado.
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Mapa 8 — Imagem aérea do municipio de Taubaté, em 2000. A mancha urbana
(em amarelo) aumentou em um periodo de 10 anos

Fonte: Taubaté (2017) adaptacao propria (2017).
J4 no Mapa 8, pode-se observar que a mancha urbana teve um crescimento
significativo em um periodo de dez anos, visto que a populacdo saiu da zona rural a
procura por oportunidades na zona urbana (Quadro 2), contribuindo assim, com o
surgimento de novos espacos sendo ocupados no entorno da area urbana, conforme

destacado no Mapa 7.

Mapa 9 — Imagem aérea do municipio de Taubaté, em 2010. A mancha urbana
(em amarelo) foi se expandindo no sentido do eixo horizontal

iy o ‘):.‘ @

Ty




38

No Mapa 9 a ocupacéo urbana se deu ao longo do eixo horizontal e ocupando os
espacoes disponiveis préximo a varzea do rio Paraiba do Sul e a zona rural. Destaca-
se que este crescimento é continuo onde continua surgindo novos loteamentos

urbanos, distritos industriais e areas comerciais.

Mapa 10 — Imagem aérea do municipio de Taubaté, em 2017. Atualmente a
mancha urbana (em amarelo) se consolidou entre a varzea do rio Paraiba do
Sul (em rosa) e a zona rural (em roxo)
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4

Fonte: Taubaté (2017) adaptacao propria (2017).
E possivel notar no Mapa 10 que em vinte e sete anos o municipio cresceu
significativamente, e a mancha urbana ocupou apenas as areas disponiveis no eixo
horizontal.

O Quadro 2 apresenta essas informacdes em forma de dados quantitativos com base
na Fundacédo Sistema Estadual de Anélise de Dados (SEADE).

Quadro 2 — Desenvolvimento populacional de Taubaté

Ano Populacédo Urbana Populacédo Rural Populacéo Total
(hab.) (hab.) (hab.)
1990 193.389 9.001 202.390
2000 229.495 14.288 243.783
2010 272.373 6.006 278.379
2017 293.022 6.118 299.140

Fonte: SEADE (2018) adaptacgéo propria (2018).
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Nota-se que o desenvolvimento populacional de Taubaté nesses vinte e sete anos
corresponde a 47,80 % de aumento, quase dobrou o niumero de habitantes em poucos
anos.

A fim de compreender o quanto 0 municipio aumentou em relacéo a &rea de ocupacgéo
nesses vinte e sete anos, foi estimado o tamanho da mancha urbana, com o uso da
ferramenta “adicionar poligono” do Google Earth Pré (TAUBATE, 2018), conforme

apresenta o Quadro 3.

Quadro 3 — Tamanho estimado da area urbana

Ano Area urbana (m?)
1990 38.354.515,056
2000 53.197.071,818
2010 63.474.707,329
2017 72.511.548,551

Fonte: elaboracao propria (2018).

Ao analisar o quadro acima, do ano de 1990 para o ano de 2017, a mancha urbana
consolidada cresceu consideravelmente (89,06 %) em vinte e sete anos, isto é,

triplicando sua area de ocupacéo.
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8 CARACTERISTICAS AMBIENTAIS DO MUNICIPIO

Compreender as caracteristicas ambientais do municipio podera contribuir com o
planejamento territorial e ambiental, plano diretor, gestdo e licenciamento ambiental,
e oferecer a propria cidade e empreendedor informacfes que os auxiliam nos estudos
preliminares para implantacdo de novas atividades ou empreendimentos no
municipio.

As seguintes secdes deste capitulo apresentam as principais informacdes que se

devem levar em consideragdo nos estudos de concep¢ao de novos projetos.

8.1 UNIDADES DE CONSERVACAO

No municipio de Taubaté encontra-se a Area de Protecdo Ambiental (APA) Bacia do
Paraiba do Sul, conforme o Decreto n° 87.561, de 13 de setembro de 1982 (BRASIL,
1982). A Figura 6 apresenta a localizacdo a APA ao longo do rio Paraiba do Sul e o

Mapa 11 representa a ocupacao da mesma dentro do municipio de Taubaté.

Figura 6 — APA Bacia do Paraiba do Sul ao longo do rio Paraiba do Sul

" DECRETO FEDERAL Ne 87.561,
DE 13 DE SETEMBRO DE 1982

Fonte: APA Mananciais do rio Paraiba do Sul (2016).

Destaca-se que a APA foi perdendo sua cobertura vegetal ao longo dos anos,
decorrente ao uso indevido para plantacdes de café no século XIX, restando apenas
30% de cobertura florestal, visto que 60% é utilizado como area de pastagem.
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Mapa 11 — Unidade de Conservagcdo no municipio de Taubaté
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Fonte: Sdo Paulo (c2018) adaptacéo propria (2018).

Observa-se que a unidade de conservacao APA Bacia do Paraiba do Sul ocupa 55%
da unidade territorial do municipio de Taubaté, estando a mesma, segundo o plano
diretor, localizada em “macro zona rural”. Lembrando que a APA é uma area permitida
para uso sustentavel, isto é, pode ser ocupada por pessoas (moradia e exercer
atividades), porém deve-se conciliar o desenvolvimento sustentavel com a
conservagao ambiental (sustentabilidade), conforme Lei Federal n° 9.985/00 (BRASIL,

2000), art. 15.

8.2 HIDROGRAFIA

Os principais cursos d’agua que se encontram no municipio sao: rio Paraiba do Sul e
Una, sendo este a principal fonte de abastecimento de Taubaté. De acordo com
Batista et al. (2006) a bacia hidrografica do rio Una esta localizada, quase que em sua
totalidade dentro do municipio de Taubaté/SP (86%), com o restante em Tremembé
(8%) e Pindamonhangaba (8%).

No Mapa 12 é possivel notar que o circulo em azul, destaca os espacos em branco,

decorrentes da canalizacdo dos corregos em virtude da ocupacdo urbana do



42

municipio de Taubaté estar concentrado nessa regido, como a regido central e o

surgimento dos primeiros bairros na época.

Mapa 12 — Disposicado dos cursos d’agua dentro do municipio de Taubaté
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Fonte: Sdo Paulo (c2018) adaptagéo propria (2018).

8.3 AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
Conforme previsto no Novo Caédigo Florestal, isto é, na Lei Federal n°® 12.651, de 25
de maio de 2012 (BRASIL, 2012), art. 4 “considera-se Area de Preservacéo

Permanente, em zonas rurais ou urbanas [...] (Figura 7):

Figura 7 — Tipos de Area de Preservagio Permanente

Curso d’agua perene e intermitente;

Reservatorios artificiais;

APP de:

v
v
v' Lagos e lagoas naturais;
v Nascentes e olhos d’aguas perenes;
v Encostas;
v Restinga;

Fonte: elaboracéo propria (2018).

v' Manguezal;

v’ Bordas de tabuleiro ou chapadas;
v' Topo de morro,

v' Montanhas ou chapadas;

v’ Altitude superior a 1.800 m;

v’ Veredas.
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De acordo com o art. 3 da mesma lei, citada acima, define-se APP:

Il - Area de Preservagdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou nio
por vegetagdo nativa, com a func@o ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas;

A Figura 8 apresenta uma ilustracédo dos tipos de area de preservacao permanente,

afim de melhor compreenséo.

Figura 8 — llustracdo dos tipos de Area de Preservacdo Permanente

TIPOS DE APPs - Area de Preservagdo Permanentes

TOPOS DE MORROS, MONTES,
MATA CILIAR MONTANHAS E SERRAS

0 tamanho depende da largura do curso d’agua

Ate 10m de largura: 30m em cada margem

De 10m a 50m de largura: 50m em cada margem
De 50m a 200m de largura: 100m em cada margem
De 200m a 600m de largura: 500m em cada margem

NASCENTES
Ocupa um raio minimo de 50 m
em torno das nascentes

ENCOSTAS

_ APP em regibes com

/ reclividade superior a 45 graus
RESTINGAS

Protege os paralelos a linha da costa: areas fixadoras

de dunas ou estabilizadoras de mangues

Fonte: Dantas (2016).

Portanto, além da APP de hidrografia, ha outras areas protegidas por lei que devem
ser levadas em consideracdo na elaboracédo dos estudos preliminares e concepgéao
dos projetos de loteamento, bem como, outros empreendimentos ou atividades.
Conforme a Figura 9 apresenta, a fungcédo da APP é:
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Figura 9 — Func&o ambiental da Area de Preservacdo Permanente
Preservar os recursos naturais;
Proteger o solo;

Preservar a estabilidade geoldgica;

Funcdes

Preservar a biodiversidade (fauna e flora);
Preservar a paisagem;

Assegurar o bem-estar da populacao.
Fonte: elaboracéo propria (2018).

Ressalta-se que so é permitida, por lei, a supresséo de vegetacao e/ou a intervencao
em area de preservacao permanente, conforme art. 8 da Lei Federal n°® 12.651/12
(BRASIL, 2012) em caso de obras de utilidade publica, interesse social e atividades
de baixo impacto ambiental, caso contrario, ndo serdo concedidas as autorizacfes

ambientais.

8.4 USO E OCUPACAO DO SOLO
Utilizando o banco de dados da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo,

por meio da Infraestrutura de Dados Espaciais Ambientais do Estado de Sao Paulo
(SAO PAULO, c2018), elaborou-se o mapa de uso e cobertura do solo sobreposto ao
limite municipal de Taubaté (Mapa 13).

E possivel notar que a predominancia de ocupac&o do solo é de cobertura herbacea
arbustiva e solo exposto no entorno da area construida (mancha urbana). Essas
informacBes contribuem para estudos de alternativas locacionais, visando a

implantac@o de novos loteamentos no entorno da &rea construida.



Mapa 13 — Uso e ocupacao do solo

USO E COBERTURA DO SOLO (DataGEO, 2010)

'~ AREA COSNTRUIDA
I AREA UMIDA
[ COBERTURA ARBOREA

LEGENDA
COBERTURA HERBACEA ARBUSTIVA [ LIMITE MUNICIPAL DE TAUBATE/SP
CORPO D'AGUA [] REGIAO DO VALE DO PARAIBA

[ SOLO EXPOSTO

Fonte: Sdo Paulo (c2018) adaptacgao propria (2018).
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O Quadro 4 apresenta uma sintese das areas apresentadas no Mapa 13, referente

aos tipos de uso e cobertura do solo presentes no municipio de Taubaté.

Quadro 4 — Area uso do solo no municipio de Taubaté

Tipos de uso do solo

Ocupacgéao do solo

(km?) %
Area construida 60,08 9,62
Area Umida 4,65 0,74
Cobertura arbérea 165,32 26,48
Cobertura herbacea arbustiva 330,77 52,97
Corpos d"agua 1,837 0,29
Solo exposto 61,78 9,89

Fonte: elaboracéo propria (2018).

E possivel notar que a maior parcela de ocupacéo do solo € constituida por cobertura

herbacea arbustiva (52,97%), visto que a area construida (area urbana) ocupa 9,62%.

Destaca-se que o municipio dispde de unidade de conservacao em seu territério, que
corrobora com a predominancia de cobertura arborea (165,32%).

Mediante as informacdes apresentadas acima, todo estudo para implantagcdo de
novos empreendimentos precisa levar em consideracdo a distribuicdo do uso e

cobertura do solo, dando ao empreendedor uma visdo geral do municipio e auxiliando-

o na escolha das melhores areas para seu projeto.

Ja para o planejamento de expansdo urbana do municipio, € necessario conhecer

todo o territério e sua distribuicdo de ocupacao do solo, o que facilita nas etapas de

analise dos projetos bem como autorizacdo das novas expansdes residenciais,

comerciais e industriais no municipio.
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9 RESULTADOS DAS PESQUISAS

O objeto de pesquisa deste trabalho, foi todo o limite territorial do municipio de
Taubaté, em virtude da sua importancia histérica na regido do Vale do Paraiba e as
restricbes de uso do solo existente na cidade, as quais limitam a implantacéo de novos
empreendimentos, como por exemplo, o loteamento, nos espacos vazios (néo
edificados), visto que muitos empreendedores e até mesmo 0s proprios municipes
encontram resisténcias e dificuldades durante as fases de aprovacdo do

empreendimento juntos aos 6rgdos competentes.

9.1 IMPORTANCIA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

E importante entender que alguns tipos de empreendimentos e atividades requerem
uma licenca ambiental para serem implantados ou exercerem suas respectivas
atividades, conforme apesentado na Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro
de 1997, Anexo | (BRASIL, 1997), a qual detalha as atividades ou empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ambiental.

Destaca-se que, 0 que determina se o empreendimento / atividade precisa ou nao
passar pelo processo de licenciamento ambiental, € se 0 mesmo pode gerar algum
tipo de impacto ambiental e / ou social em seu entorno, tais como: poluicdo sonora,
atmosférica, das aguas ou do solo.

Mediante a essa preocupacao socioambiental, foram criadas legislacdes pertinentes
ao assunto e o6rgdos ambientais competentes para determinar mecanismos de
orientacdo ao empreendedor e controle para futuras intervengcées que possam vir a
comprometer a qualidade ambiental, bem como social.

Destaca-se que existem legislacOes especificas para loteamento urbano, as quais
instruem o empreendedor a como exercer suas atividades, definem conceitos de meio
ambiente, protegem todo ecossistema e punem aqueles que realizam atividades que
impactam negativamente 0s recursos naturais, conforme a sintese de lei federal,
estadual (Estado de Sao Paulo) e municipal (municipio de Taubaté), apresentadas no
Quadro 5.
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Quadro 5 — Sintese da legislacdo pertinente ao meio ambiente

Legislagdo Descricao da legislacéo

Lei Federal Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
n° 6.938/81 formulacéo e aplicacéo.

Lei Federal Dispbe sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de
n° 9605/98 condutas e atividades lesivas ao meio ambiente

Resolucéo Dispbe sobre a revisdo e complementagdo dos procedimentos e

CONAMA n° 237/97

critérios utilizados para o licenciamento ambiental

Resolucéo Conjunta
SMA IBAMA/SP
n° 001/94

Defini estagios de sucessao da vegetacdo de Mata Atlantica a fim
de orientar os procedimentos de licenciamento de exploracdo da
vegetacdo nativa

Decreto Estadual
n° 39.473/94

Estabelece normas de utilizacdo das varzeas

Lei Federal , _ _ y
n° 9.985/00 Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
Lei Federal Dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetagéo nativa do Bioma

n° 11.428/06

Mata Atlantica

Resolugédo SMA
n° 64/09

Dispbe sobre o detalhamento das fisionomias da Vegetacdo de
Cerrado e de seus estagios de regeneracao

Lei Complementar
n° 140/11

...a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecao do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacado das florestas, da fauna e da flora

Lei Federal
n® 12.651/12

Dispde sobre a preservacéo da vegetacao nativa

Decreto Estadual
n° 7.830/12

Sistema de Cadastro Ambiental Rural

Resolugédo SMA
n° 07/17

Dispde sobre os critérios e parametros para compensacao
ambiental de areas objeto de pedido de autorizacdo para supressao
de vegetacao nativa, corte de arvores isoladas e para intervengées
em APP

Fonte: elaboracao prépria (2017).

Portanto, € preciso conhecer as leis pertinentes ao parcelamento do solo antes de
realizar o projeto, bem como para dar entrada para analise e aprovacdo no

GRAPROHAB e consequentemente obter a licengca ambiental.

9.2 FASES DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
O licenciamento ambiental desempenha a funcdo de compatibilizar as atividades

econdmicas e a preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade do meio ambiente.

A fim de melhorar e aprimorar 0 uso dos recursos legais existentes, o licenciamento



49

passou a ser realizado em trés etapas, sendo elas: Licenca de Prévia (LP), Licenca

de Instalacéo (LI) e Licenca de Operacéo (LO).

Para a conduc¢do do Licenciamento Ambiental, foi concebido um processo de
avaliag8o preventiva que consiste no exame dos aspectos ambientais dos
projetos em suas diferentes fases: concepg¢éo/planejamento, instalagdo e
operacdo. O processo de licenciamento se da em etapas, por meio da

concessao das Licencas Prévia, de

Instalacdo e de Operacdo, e

acompanhamento das consequéncias ambientais de uma atividade

econdmica ou empreendimento. (BRASIL, 2009, p. 9)

Destaca-se que a legislacdo ndo tem somente o papel de impor, mas sim de instruir

bem como apresentar as acdes e consequéncias, assim “‘com o Licenciamento

ambiental, procura-se deixar de dizer apenas o “ndo pode”, e mostrar a forma correta
de “como fazer” (BRASIL, 2009, p. 9)
Conforme previsto na Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997

(BRASIL, 1997), em seus artigos 8 e 18, o Quadro 6 apresentara uma sintese de

cada etapa do processo de licenciamento ambiental para todos os empreendimentos,

inclusive, para o parcelamento do solo.

Quadro 6 — Sintese das licencas ambientais para empreendimentos

Etapas das
Licencas

Descricdo das etapas (art. 8)

Prazos (art. 18)

| - Concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua

Licenca Prévia | localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade | |- Maximo de 5
(LP) ambiental e estabelecendo os requisitos bésicos e anos;
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases

de sua implementacéo;
Il - Autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacdes constantes
Licenca de dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo | Il - M&ximo de 6
Instalacdo (LI) | as medidas de controle ambiental e demais anos;
condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;
Il - Autoriza a operagcdo da atividade ou
. empreendimento, pés a verificagdo do efetivo | Il - Minimo de 4
Licenca de . . . .
= cumprimento do que consta das licengas anteriores, | anos e maximo
Operagéo (LO) . .
com as medidas de controle ambiental e de 10 anos.

condicionantes determinados para a operacéo.

Fonte: BRASIL (1997) adaptacao prépria (2017).

Ressalta-se que essas etapas sdo fundamentais, e quando o empreendedor nao as

cumpre devidamente, ndo sera concedido legalmente a autorizacao para implantacéo

e/ou operacao do seu empreendimento.
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9.3 ANALISE DE RESTRICOES AMBIENTAIS INCIDENTES

Além de realizar pesquisas literarias por meio da legislacéo, livros e artigos pertinentes
ao assunto, é preciso consolidar todas estas informacdes, visando identificar as areas
disponiveis para parcelamento do solo, a fim de que sua implantagéo ndo venha afetar
direta e indiretamente o ecossistema local e natural, bem como n&o condizer com o
Plano Diretor do municipio.

Visando unificar todas as informacoes levantadas durante a elaboracdo do presente
trabalho, foi utilizado o método de Andlise Multicritério (AMC) juntamente com o
Sistema de Informacédo Geografica (SIG) para confeccdo do mapa multicritério.
Mediante a isto, foram levados em consideracéo fatores limitantes e restritivos para

implantagéo de empreendimentos, conforme apresentados na Figura 10.

Figura 10 — Critérios para o mapa de multicritério
Unidade de conservacéo

Vegetacédo
Hidrografia

Macrozoneamento municipal (Plano Diretor do municipio).
Fonte: elaboracgéo propria (2018).

Ressalta-se que o levantamento de informagbes preliminares é importante por
identificar as areas adequadas para implantacdo de novas infraestruturas urbanas e
empreendimentos, tendo como principais vantagens: resultado em pouco tempo e
melhor custo beneficio nas etapas de estudo, elaboracao, avaliacdo e implantacao do
projeto.

Portanto, o Mapa 14 apresentara o resultado desta unificacdo de base de dados como
uma sintese das areas disponiveis no municipio de Taubaté para a implantacdo de

loteamento.



Mapa 14 — Areas restritas e areas disponiveis para implantacdo de loteamento no municipio de Taubaté

AREA 03

MANCHA URBANA

AREA 02

AREA 01

Legenda
[] LIMITE MUNICIPAL DE TAUBATE
ANALISE MULTICRITERIO

M <=0.2
[02-04
104-06

P 06-038 -
I 038 1:160.000

Fonte: Sdo Paulo (c2018) adaptacéo propria (2018) com a colaboracdo de Rocha.

Nota: mapa elaborado com a colaborac¢ao de Rocha.
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Com o resultado da analise multicritério, foi possivel identificar as areas disponiveis
para implantacao de loteamento, bem como, a direcdo para a futura expansao urbana
do municipio e as areas com restricdes ambientais para uso e ocupacao do solo. Nota-
se que foram atribuidos valores que vao de <=0,2 até >0,8. O Quadro 7 apresenta a

sintese das informacdes supracitadas.

Quadro 7 — Sintese das areas
Valores atribuidos Nivel Descricao

<= 02 Com restricdbes ambientais para uso e
' ocupacao.

0,4—0,6 Média restrigéo DISpF)I’lIVGIS pa_ra USF) € ocupacao, porem com
restricoes ambientais.

Sem restricdes ambientais e disponiveis para
uso e ocupacao (implantacdo de loteamento
e / ou expansédo urbana).

>0,8

Fonte: elaboracao prépria (2018).

A seguir sera apresentado um breve comparativo das areas disponiveis e permitidas
para uso e ocupacgdo com a imagem do Google Earth Pr6 (TAUBATE, 2018), como
pode ser visto nos Mapas 15, 16, 17, 18,19, 20 e 21.

9.3.1 Mancha Urbana

O Mapa 15 apresenta em verde-claro a mancha urbana consolidada no municipio de
Taubaté. E possivel notar em amarelo-claro e vermelho as areas com restricdes
ambientais para implantacdo de empreendimentos e exercer alguns tipos de

atividades.
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Mapa 15 — Mancha urbana sobre imagem de satélite
Y ~ ’ s
™\

Varzea do rio
Paraiba do Sul

’

Sentido
Sédo Paulo-Rio

Sentido
Rio-Sao Paulo

s
>
e
€
@oegle Ear
L (€[c]

Fonte: Taubaté (2018) adaptacao prépria (2018).

O Mapa 15 apresentou o adensamento urbano atual (2017-2018) de Taubaté, onde a macha urbana (destacada em azul) indica o
quanto 0 municipio cresceu e como encontra-se sua distribui¢cdo, ou seja, seu crescimento se deu no eixo Leste-Oeste e entre a

varzea do rio Paraiba do Sul e a zona rural.
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9.3.2 Area 01

A area 01 foi identificada com baixa ocupacdo, sendo que a mesma é composta em
sua maior parte por superficie elevada (morros), pouca presenca de hidrografia (com
iSso, menos areas de preservacdo permanente), pouca vegetacdo sendo em sua
maior parte composta por cobertura herbacea arbustiva e solo exposto, e encontra-se

proximo ao prolongamento da Rod. Carvalho Pinto (Mapas 16 e 17).

Legenda

] LIMITE MUNICIPAL DE TAUBATE
ANALISE MULTICRITERIO

B <=02

[ 0.2-04

[ ]04-06

06-08

I >o08

Fonte: Sdo Paulo (c2018) adaptacgéo propria (2018) com a colaborag¢édo de Rocha.

Nota: mapa elaborado com a colaboracéo de Rocha.
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Mapa 17 — rea 01 sobre imagem de satélite

- Prolongamento da
rod. Carvalho Pinto.

Nota que a expansdo urbana vem ocorrendo lentamente no sentido da Area 01 (circulado em verde claro), como por exemplo a

implantacdo do prolongamento da Rodovia Carvalho Pinto, a ocupacédo de sitios, chicaras e residéncias, destacado em amarelo
(Mapa 17).
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9.3.3 Area 02

Na Area 02 foi possivel identificar que nesta regifo ja existem residéncias, isto €, uso
consolidado em baixa densidade por apresentar carateristicas rurais. Destaca-se que
em seu entorno ha areas de uso restrito, portanto, entende-se que esta Area 02 é
mais indicada para implantacdo de Iloteamentos menos adensados, com
caracteristicas rurais (Mapas 18 e 19).

Mapa 18 — Area 02 disponivel para implantacéo de loteamento

] LIMITE MUNICIPAL DE TAUBATE
ANALISE MULTICRITERIO

B <=02

[ 0.2-04

[ ]04-06

06-08

I >o08

Fonte: Sdo Paulo (c2018) adaptacgéo propria (2018) com a colaborag¢édo de Rocha.

Nota: mapa elaborado com a colaboracéo de Rocha.
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Mapa 19 - Area 02 sobre imagem de satélite

Google Earth

b b

il #

Fonte: Taubaté (2018) adaptacao propria (2018).

Destaca-se que proximo & Area 02 (circulada em verde-claro) passa o principal curso d’agua que abastece tanto o municipio quanto
cidades vizinhas (Mapa 19) por apresentar trechos de uso restrito no entorno desta area, a qual precisa ser conservada, isto €, ndo

antropizada.



58

9.3.4 Area 03

Por fim, a Area 03 é a menos indicada para expansao urbana, porém, pode-se sugerir
aimplantacdo de hotéis fazenda / resorts, com baixa densidade e pouca infraestrutura,
voltada para o turismo rural devido a vocacdo da regido, isto é, proximo a Santo
Anténio do Pinhal, Campos do Jorddo e sul de Minas Gerais, sendo uma regiao
turistica e cultural. Ainda é possivel a implantar loteamentos voltados para familias
gue buscam espacos mais tranquilos, isto €, longe do adensamento urbano (Mapa
20).

Destaca-se que esta regido € utilizada ha muito tempo para o cultivo de arroz e outras
culturas agricolas devido a proximidade com o rio Paraiba do Sul e seus afluentes,

bem com extracdo de areia (Mapa 21).

Mapa 20 — Area 03 disponivel para implantacéo de loteamento

Legenda

] LIMITE MUNICIPAL DE TAUBATE
ANALISE MULTICRITERIO

B <=02

[ 0.2-04

" ]04-06

[]06-08

B - 0.8

Fonte: Sao Paulo (c2018) adaptagédo propria (2018) com a colaboragédo de Rocha.

Nota: mapa elaborado com a colaboracéo de Rocha.
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Mapa 21 — Area 03 sobre imagem de satélite
] A

\ oA

Google Earth

EgE

L 1B CH / s

Fonte: Taubaté (2018) adaptacao prépria (2018).

Ja a Area 03 apresenta poucas possibilidades para implantacio de loteamento e expans&o urbana por ser proxima a varzea do rio

Paraiba do Sul, por haver culturas agricolas (destacado em azul-escuro) e por haver morros compondo a Serra da Mantiqueira
(destacado em verde) (Mapa 21).
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9.4 POSSIVEIS AREAS PARA IMPLANTACAO DE LOTEAMENTO
Das trés areas, apresentadas nas secfes anteriores, sendo estas, identificadas na

andlise multicritério e imagem aérea do Google Earth Pré6 (TAUBATE, 2018), foi
possivel consolidar todas as informacdes e apresentar como objetivo final deste
trabalho de conclusdo de curso, a area que apresenta as melhores condicfes e
oportunidade para implantacdo de loteamento, assim como, contribuir para o
crescimento urbano do municipio adequado e ordenado para o municipio objeto deste

estudo, conforme apresenta o Mapa 22.
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Fonte: Taubaté (2018) adaptacao prépria (2018).
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A Area 01 apresentou as melhoras condi¢ées para receber empreendimentos do tipo
loteamento, da mesma maneira que a expansao urbana do municipio. Ressalta-se
que esta &rea se encontra proximo a mancha urbana consolidada, a Rodovia Carvalho
Pinto e seu prolongamento.

Destaca-se que seu uso e ocupacdo do solo predominante € constituido por
vegetacado herbacea arbustiva e solo exposto e presenca de plantacdo de eucalipto
destinado a industria de papel e celulose.

As demais &reas sao aptas para implantacdo de loteamento, porém, estardo
saturadas em poucos anos, sendo necessario procurar novos espacos disponiveis no

municipio, contudo, fora das ja classificadas com restricGes ambientais.
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10 CONCLUSAO

Conhecer a histéria de Taubaté contribuiu ricamente na escolha do municipio para ser
0 objeto de pesquisa explicativa deste trabalho de conclusao de curso, uma vez que
a cidade participou de momentos importantes na histéria do nosso pais, bem como no
desenvolvimento da regido do Vale do Paraiba.

E através da pesquisa classificada como documental, foram levantadas informacdes
que contribuiram na compreensao da dinamica territorial do municipio, bem como as
caracteristicas urbanas e ambientais, onde a cidade apresenta infraestruturas antigas
em confronto com as novas, imoveis grandes e histéricos (antigamente ocupados por
fazendas de café) com os novos iméveis pequenos em bairros adensados e pouca
presenca de vegetacdo, as quais deram espacos para novas ruas, residéncias,
pracas, comeércios e industrias.

Destaca-se ainda que mais de 50% do territorio encontra-se dentro de uma Unidade
de Conservacdo, denominada APA Bacia do Paraiba do Sul, sendo esta de uso
sustentavel, podendo morar e exercer atividades, em conformidade com o
desenvolvimento sustentavel e com a conservacdo ambiental.

O processo de licenciamento ambiental fornece informacg8es importantes referentes
ao empreendimento / atividade pretendida, de modo a subsidiar a tomada de decistes
dos 6rgdos ambientais competentes, para licenciar os diversos tipos de
empreendimentos e atividades, como por exemplo o parcelamento do solo para
loteamento urbano. Sendo assim, o licenciamento é um instrumento que visa
compatibilizar os usos pretendido com a preservacao do equilibrio ecoldgico e orientar
o empreendedor e demais 6rgdos publicos a controlar futuras intervencbes que
possam vir a comprometer as condi¢des socioambientais do municipio como um todo.
Apés todas as informagdes consolidadas foi possivel identificar trés possiveis areas
para implantacdo de loteamento urbano, sendo a primeira (Area 01) a mais viavel e
compativel com as necessidades para este tipo de empreendimento. Ressalta-se que
as restricoes levadas em consideracéo neste trabalho foram: presenca de unidade de
conservacdo e area de preservacdo permanente, hidrografia, vegetacdo e o
macrozoneamento municipal, sendo estas restricbes relevantes inclusive para a
elaboracdo de um planejamento ambiental e territorial do municipio.

Destaca-se que em atendimento ao objetivo geral deste trabalho, foi possivel, por
meio de levantamento de dados e consolidagéo das informacdes, identificar dentro do
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limite territorial de Taubaté a area mais indicada para futura implantacdo de
loteamento, bem como, expansédo do municipio conforme seu crescimento urbano e
suas necessidades, visando oferecer condicoes de habitacdo com melhor qualidade
de vida e infraestrutura (agua, esgoto, rede elétrica, sistema viério, etc.).

Contudo, antes de se elaborar qualquer tipo de projeto, inclusive projetos
habitacionais, € preciso conhecer as possiveis areas de interesse, suas restricoes
ambientais, o plano diretor vigente e as leis ambientais que regem a tipologia do
empreendimento, podendo chamar esta etapa como estudo preliminar para
implantacédo de projeto. Posteriormente, com todas as informacgfes consolidadas o
empreendedor podera identificar o melhor local para implantacdo do empreendimento
e finalizar o projeto executivo da obra para dar entrada nos érgdos competentes e
obter as devidas autorizagdes.

Portanto, conclui-se que primeiramente é essencial o levantamento de dados por meio
de pesquisa documental, uma vez que essa etapa visa reduzir o tempo e 0s gastos
com as possiveis mudancas no projeto. Depois, o levantamento de campo necessario
para confrontar todas as informacdes levantadas, com a realidade do local, podendo

ocorrer ou nao pequenas alteracdes / ajustes do projeto.
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