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Resumo: A Descentralizacdo do licenciamento estda contemplada no Projeto
Ambiental Estratégico Licenciamento Ambiental Unificado da Secretaria do Meio
Ambiente e da Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, com base na Lei
Estadual 13.542 de 08/05/2009 quando a agéncia ambiental paulista ganha uma nova
denominacdo e novas atribuicbes. Este Projeto tem por objetivo unificar na esfera
estadual o licenciamento ambiental e executa-lo considerando de forma integrada e
multidisciplinar toda a legislagdo ambiental, normas e padrbes pertinentes. O Projeto,
atualmente em curso, visa ainda na esfera municipal capacitar as equipes técnicas
dos municipios na aplicacao do licenciamento com avaliagcdo de impacto ambiental de
atividades de impacto local.

Abstract: Decentralization of the license is included in Strategic Environmental Project
of the Unified Licensing Environmental Secretariat of the Environment and the
Environmental Company of Sdo Paulo, based on State Law 13,542 of 08/05/2009
when the environmental agency gains a new name and new assignments. This project
aims to unify the state level in the environmental licensing and run it considering in an
integrated and multidisciplinary all environmental legislation, relevant norms and
standards. The project, currently underway, aims to further empower the municipal
technical staff of the municipalities in the implementation of environmental impact
assessment licensing of local activities.

Introducéo

A Descentralizacdo e a Municipalizagdo tém como objetivo simplificar e agilizar os
procedimentos do licenciamento ambiental, em todas as suas etapas, sem prejuizo da
gualidade e do rigor das analises necessarias ao atendimento da legislacdo
ambiental. A Resolugdo CONAMA 237/97 dispde que compete ao 6rgdo ambiental
municipal, ouvidos outros érgdos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, quando couber, o licenciamento de empreendimentos e atividades de
impacto local e daqueles delegados pelo Estado por instrumentos legais ou convénio
(art.6° e art.20 da Resolugdo CONAMA 237/97). O Convénio a ser firmado entre o
Estado e o Municipio contempla a listagem das atividades de impacto local e aquelas
delegadas ao municipio, além das obrigacBes entre as partes, sendo pré-requisitos



basicos para o municipio possuir Conselho de Meio Ambiente paritario e deliberativo;
Orgdo Ambiental e Quadro de profissionais habilitados.

A Capacitacdo e a Municipalizacdo do licenciamento ambiental na esfera municipal de
atividades de impacto local visa habilitar o quadro de profissionais, equipes
multidisciplinares municipais na conducao do licenciamento de empreendimentos cuja
area de influencia dos impactos esta localizada no territério do municipio.

Fundamenta-se o conceito de impacto ambiental local, que delimita a aplicacdo da
avaliacdo, definido como a alteracdo direta das propriedades fisicas, quimicas e
biol6gicas do meio ambiente, que afetem: a salde, a seguranca e o bem-estar da
populacdo; as atividades sociais e econ6micas; a biota; as condi¢cbes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; e/ou a qualidade dos recursos ambientais, dentro dos
limites do Municipio.

O presente trabalho demonstra as fases de capacitacdo e procedimentos de
Licenciamento Ambiental das atividades elencadas como de impacto local a ser
aplicado pelos técnicos dos 6rgdos municipais. Sera destacado o modulo de
atividades e empreendimentos de transportes de impacto local.

Descentralizacéo

O procedimento do licenciamento ambiental visa com a descentralizacdo racionalizar,
e regionalizar o atendimento integral da legislacdo. Conforme mencionado a
Resolucdo Federal CONAMA 237/97 indica a competéncia do o6rgdo ambiental
municipal, ouvidos outros 6rgdos competentes quando couber, o licenciamento de
empreendimentos e atividades de impacto local. O municipio exercera tal atribuicdo
mediante a existéncia de Conselho de Meio Ambiente e equipe de profissionais
habilitados na aplicacdo da legislacdo ambiental.

As metas a serem cumpridas no Projeto Estratégico observadas no site da
Companhia Ambiental sdo a Descentralizacdo do licenciamento e a Reducgéo
almejada em 30% do tempo médio de licenciamento das atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental.

As acdes realizadas para atingir a meta acima foram atribuidas a constituicdo da
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo e unificacdo do licenciamento
ambiental por meio da Lei Estadual n® 13.542/2009 e pela instituicdo da Politica de
Descentralizacdo do licenciamento ambiental de atividades de impacto local,
aprovada no Consema pela Deliberagéo n° 33/09.

Capacitacdo

A Capacitacdo e a Municipalizacdo do licenciamento ambiental de atividades de
impacto local visa habilitar o quadro de profissionais, equipes multidisciplinares
municipais na conducdo do licenciamento de empreendimentos cuja éarea de
influencia dos impactos esta localizada na area interna do municipio. Apds a
capacitacdo do quadro técnico municipal as atividades consideradas de impacto local
deveréo ser licenciadas pelo municipio.

A Capacitagdo e o treinamento dos técnicos das Prefeituras Municipais,
Departamentos Municipais de Meio Ambiente, ao lado das acbes de revisdo de
procedimentos e criacdo de infraestrutura, constituem um importante instrumento para
a melhoria dos servicos publicos, oferecendo ao mesmo tempo a oportunidade de
atualizacdo e qualificacdo profissional, para a consecucdo das metas e desafios
decorrentes da unificagdo dos 6rgdos atualmente responsaveis pelo licenciamento
ambiental no Estado, a descentralizacdo do licenciamento e ainda a municipalizacdo
do licenciamento itens que contribuem para que a meta seja alcancada.



O treinamento aplicado e as atividades de capacitacdo sdo desenvolvidos pelos
seguintes modulos: legislacao aplicada, atividades sujeitas ao licenciamento, conceito
de areas de influéncia, metodologia de identificacdo e avaliagdo de impactos
ambientais, medidas mitigadoras, exigéncias técnicas. Sao utilizadas na capacitacado
dos técnicos municipais dindmicas com exercicios, oficinas com simulacdes de casos,
processos aplicados, treinamento por meio de metodologia especifica e visitas
técnicas.

Atualmente a CETESB esta trabalhando com a capacitacdo dos municipios para
realizarem tal tarefa. S&o 57 municipios que estdo neste processo sendo possivel
verificar a atualizacdo desses numeros no site da CETESB. Municipios como
Araraquara, Santo André, Campinas, Valinhos, Ribeirdo Preto, Tatui, Guarulhos,
Campinas e Rio Claro, ja realizam o licenciamento de atividades de impacto local.

Transportes

O modulo de atividades e empreendimentos de transportes de impacto local
compreendem os corredores de trafego segregados, sistemas viarios urbanos,
construcdo de pontes e viadutos, implantacdo e prolongamento de vias locais e
marginais, recuperacdo de estradas vicinais, terminais rodoviérios, ramais
metropolitanos e ferroviarios, localizados intramunicipio, etc. Tais atividades apds a
capacitacdo da equipe técnica deveréo ser licenciadas pelo municipio.

Como base do Projeto Estratégico do Licenciamento Ambiental Unificado foi
elaborado o Programa de Capacitacdo e Treinamento, com 0 planejamento de
diversas acOes articuladas, visando propiciar, aos gestores e técnicos do sistema, as
informacgBes necessarias ao desenvolvimento e aprimoramento dos trabalhos, criando
ainda a oportunidade de integracdo, analise e reflexdo, com uma visdo multi e
interdisciplinar dos procedimentos de licenciamento. O programa visa, ainda,
estimular a participacdo, colaboracao, co-responsabilidade e transparéncia nas acdes
gue envolvem o projeto.

O programa de capacitacdo e treinamento da CETESB iniciou-se em mar¢o de 2007,
destinado aos profissionais dos érgdos responsaveis pelo licenciamento ambiental do
sistema de meio ambiente e Agéncias Ambientais Unificadas e em processo de
unificacdo. Os cursos, encontros e oficinas técnicas contemplaram temas e
procedimentos decorrentes da unificacdo dos 6rgdos responsaveis pelo
Licenciamento Ambiental.

Em 2009 com a aprovacdo da Lei 13.542, em 08 de Maio de 2009, que altera a
denominacdo da CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
para Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo. Os principais temas
desenvolvidos no programa de capacitacdo e treinamento foram a
Avaliacdo de Impacto Ambiental para o Licenciamento Ambiental Unificado e
Treinamento de Procedimentos Administrativos para o Licenciamento Ambiental.

Neste novo contexto, a CETESB assume novas atribuicbes entre elas a
responsabilidade pelo licenciamento e fiscalizacdo de atividades e procedimentos que
impliguem no corte de vegetacao e intervencdes em areas naturais consideradas de
preservacdo permanente e ambientalmente protegidas. O programa de capacitacao
priorizou as questBes principais relativas ao Codigo Florestal, com discussédo dos
problemas ambientais a elas vinculadas, bem como, as boas praticas para o
licenciamento de projetos, respeitando a legislagéo.

Nos cursos e treinamentos, destinados aos funcionarios com atribuicbes de
encarregados administrativos, tendo em vista a unificacdo dos procedimentos



administrativos, o programa iniciou-se com a analise e discussdo dos aspectos
relacionados as atividades desenvolvidas pela CETESB conforme Lei 13.542.

Avaliacéo

O Programa de Capacitacdo e Treinamento para o Licenciamento Unificado é um
instrumento permanente de atualizacdo de conhecimentos, habilidades e atitudes.
Nesse contexto, a avaliacdo constitui um processo permanente, com a finalidade de
mensurar a eficacia e efetividade das acoes, e, se necessario, introduzir alteracbes
nas acdes propostas, possibilitando diagnosticar e subsidiar o planejamento de novos
programas buscando a melhoria continua desse sistema de capacitagdo e
treinamento.

Com essa perspectiva, as avaliagbes das acdes de capacitacdo e treinamento em
relacdo aos objetivos propostos do Projeto Licenciamento Ambiental Unificado e das
novas atribuicbes da CETESB, mostram-se até o momento resultados positivos e de
cardter progressivo quanto aos indicadores e metodologias aplicadas.

Licenciamento

Considerando os temas e procedimentos decorrentes da unificagdo e municipalizacao
dos 6rgéos responsaveis pelo Licenciamento Ambiental, a agenda azul, agenda verde
e licenciamento com avaliacdo de impacto destacam-se como 0s principais temas
desenvolvidos no programa de capacitacdo e treinamento. Técnicos da agéncia
ambiental realizam o treinamento e o acompanhamento, além de oferecer apoio
técnico aos municipios.

A Avaliacdo de Impacto Ambiental para o Licenciamento Ambiental Unificado, e para
a Municipalizagdo do Licenciamento, conforme mencionado anteriormente, foram
objeto de Capacitagdo Regional por meio de médulos de conceitos, legislacao
aplicada, treinamento pratico e estudo de caso.

A descentralizacdo do licenciamento de atividades de impacto local € uma nova forma
de buscar o envolvimento dos municipios na gestdo ambiental, agregando novos
parceiros ao processo e aproximando a comunidade das tomadas de decisdes que
irdo influenciar a sua qualidade de vida.

Politica

A Politica Estadual de Descentralizacdo do licenciamento ambiental foi deliberada
pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA observando que o meio
ambiente equilibrado é direito de todos, impondo-se ao Poder Publico o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, nos termos do artigo
225 da Constituicdo Federal.

A competéncia em proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas, e preservar as florestas, a fauna e a flora comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios esta firmada na Constituicdo de 1988.

E ainda que o por licenciamento ambiental entende-se o procedimento administrativo
pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localiza¢éo, instalacdo, ampliacao
e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposicfes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso. A participacdo do municipio
no licenciamento ambiental foi preconizada pela Resolucdo Conama 237/97, que



prevé a transferéncia aos municipios do licenciamento de empreendimentos e
atividades de impacto tipicamente local.

Com base no exposto o Conselho Estadual aprova a Politica de Descentraliza¢do do
Licenciamento Ambiental e indica atividades e empreendimentos de impacto
tipicamente local.

Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que Ihe forem
delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio, cabendo observar que se
trata de daquelas atividades cujo impacto direto seja somente em seu territorio.

Quando a ampliacdo ou modernizagdo dos empreendimentos e atividades ja
licenciados pelo 6rgdo municipal de meio ambiente implicarem impactos ambientais
gue ultrapassem os limites territoriais, a competéncia do licenciamento ambiental sera
do 6rgdo ambiental estadual.

O estado, mediante solicitacdo, podera avocar o licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades que, segundo seu entendimento, implicam impactos
ambientais que ultrapassam os limites territoriais do municipio.

Os empreendimentos e atividades de impacto local declarados na lista serdo
passiveis de licenciamento ambiental pelos municipios, no exercicio da competéncia
do 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os érgdos competentes da Unido e do Estado,
guando couber.

Para o municipio executar o licenciamento de impacto local devera celebrar uma
parceria com a CETESB, efetivada por meio de instrumento legal, considerando a
capacidade técnica do municipio em exercer tal atividade.

Para a municipalizacdo, a CETESB devera prestar treinamento técnico, por meio da
realizacdo de cursos, cuja carga horaria e conteddo serdo definidos em comum
acordo com a administragdo municipal competente.

O convénio deverd prever avaliacGes periodicas do exercicio da descentralizacdo do
licenciamento pelo municipio e do desenvolvimento do trabalho dos profissionais
qualificados. No caso de descumprimento, o convénio devera ser reincidido.

Para o exercicio da competéncia do licenciamento ambiental os municipios deverao
possuir:

1. Conselho Municipal de Meio Ambiente, de carater deliberativo;
2. Orgao ambiental municipal;

3. Profissionais qualificados, em seus quadros funcionais, e legalmente habilitados em
seus respectivos 6rgaos de classe; e

4. Sistema de monitoramento e fiscalizacdo ambiental, que garanta o cumprimento
das exigéncias e condicionantes das licencas expedidas.

Serd uma exigéncia, que devera constar no convénio, que 0S municipios que
exercerem o licenciamento ambiental déem publicidade aos pedidos de licenciamento
a CETESB, a sociedade e a todos os municipios limitrofes, assegurando-lhes o
acesso as informacfes técnicas, especialmente aquelas que permitam avaliar a
extensdo territorial dos impactos ambientais das atividades objeto de pedido de
licenciamento.



Atividades de Impacto Local

A Politica de Descentralizacdo aprovada na Deliberacdo CONSEMA 33/09 relaciona a
listagem de atividades e empreendimentos de impacto tipicamente local. Os
empreendimentos de Transportes, exercido em ambito intramunicipal sdo:

 Construcao e ampliacéo de pontes;

* Recuperacéo de aterros e contengéo de encostas;
 Abertura e prolongamento de vias intramunicipais;
* Recuperacdo de estradas vicinais e obras de arte;
* Heliponto;

» Ramal ferroviario intramunicipal;

* Corredor de transporte urbano;

« Terminal rodoviario (exceto em Areas de Prote¢do aos Mananciais - APM; quando
se tratar da Regido Metropolitana de S&o Paulo).

Outras atividades listadas referem-se as Obras hidraulicas e saneamento, como
Centros de Reservacdo e EstacBes Elevatorias; Adutoras de Agua intramunicipal;
Estacdes elevatorias de esgotos, coletores tronco, interceptores, linhas de recalque
intramunicipais; Bacias de contencdo de cheias, com capacidade até 20.000 m3,
galerias de 4guas pluviais; Canalizacdes de Corregos, com extenséo inferior a 05 km;
Barramentos, com area inundada inferior a 20 ha; Desassoreamento de cdrregos e
lagos, com volume de sedimento inferior a 500.000 m3; Unidade de reciclagem de
residuos soélidos domésticos. Projetos de lazer, exercido em ambito intramunicipal.
Complexos turisticos e de lazer, hoteleiros, parques tematicos, com capacidade
maxima estimada menor que 2.000 pessoas/dia e autbdromos.

Dutos, exercido em ambito intramunicipal, Empreendimentos do setor elétrico como
Linhas de transmisséo e de distribuicdo desde que totalmente inseridas no territério
do municipio; Subestacdes de energia elétrica, de pequeno porte e area inferior a
10.000 m2 e Empreendimentos Industriais.

Conforme preconizado pela Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo - CETESB
0 processo de municipaliza¢do do licenciamento ambiental deve ser gradual, embora
desde 1988 a Constituicdo federal abra a possibilidade dos municipios legislarem
sobre questBes de interesse local, o que é reforcado pela Resolugdo CONAMA 237 /
1997, que trata de autorizacfes para a implantacéo e funcionamento de atividades de
impacto local.

O Decreto Estadual 8.468, de 1976, no entanto, impedia que a CETESB delegasse
tais atribuicbes aos municipios. Esse entrave foi removido pelo Decreto 47.397, com
uma lista de atividades que os municipios podem licenciar e fiscalizar. O decreto exige
gue o municipio interessado disponha dos trés pré-requisitos ja mencionados: um
conselho de meio ambiente ativo, uma equipe técnica capacitada para o exercicio do
controle e fiscalizacdo ambiental e uma legislacdo municipal especifica na area
ambiental.

Cabe registrar que, dos 645 municipios paulistas, somente 10% atendem aos preé-
requisitos estabelecidos. Com esse dado, a CETESB pretende realizar capacitacao
técnica transferindo conhecimentos sobre o0s procedimentos adequados para o
controle e fiscalizagdo dos empreendimentos.



A municipalizagdo traz beneficios como a incorporacdo dos municipios nos esforcos
de gestdo do meio ambiente, ampliando o numero de agentes empenhados no
controle da poluigdo, uma vez que o agente municipal, residindo no proprio municipio,
tem melhores condi¢cbes para atuar preventivamente na questdo dos impactos de
vizinhanca.

Com base nas informagfes do site da empresa cerca de 70% dos processos de
licenciamento se referem a atividades de impacto localizado, passiveis de serem
transferidos para o controle dos municipios.

O Departamento de Gestdo Ambiental do Servico Municipal de Saneamento
Ambiental de Santo André salienta que 1.800 processos conduzidos pela CETESB e
300 do DEPRN, além do licenciamento de novos empreendimentos, poderdo ser
municipalizados. N&o vé, no entanto, isso como uma fonte de receita, pois 0s recursos
deverdo ser empenhados na propria manutencédo do servico. O grande beneficio no
seu entender € o fortalecimento politico do municipio, que passara a reunir condicbes
para um planejamento mais adequado das atividades em seu espaco territorial.

As alteracdes realizadas atualizam a legislacdo basica da CETESB em relacdo a
dispositivos existentes na legislacdo federal e estadual, e abrem a perspectiva de
importantes ganhos de eficiéncia e efichcia na sua atuacdo para a atuacao,
principalmente em funcdo do estabelecimento da figura da licenca renovavel e da
possibilidade de repasse do licenciamento das atividades de impacto local para os
municipios.

Quanto a possibilidade de municipalizagdo do licenciamento das atividades e impacto
local, pode-se afirmar que pela primeira vez, o Estado vai, de fato, buscar o
envolvimento dos municipios na gestdo ambiental, agregando novos agentes
ambientais ao processo e aproximando a tomada de decisdo do cidadao,
principalmente nas questfes de incdmodos ou conflitos de vizinhangca que podem e
certamente serdo mais bem gerenciadas no ambito do municipio.

Consideracdes Finais

Um Grupo de Trabalho interno foi formado para estruturar o processo de implantacéo
do licenciamento ambiental pelos municipios, que vai abranger o devido treinamento,
acompanhamento e apoio técnico aos municipios, pelos técnicos da agéncia
ambiental paulista e a permitir focar a atuacdo do Departamento de Avaliacdo
Ambiental de Empreendimentos da CETESB em empreendimentos com significativo
potencial de impactos ambientais.

Conforme dados do total de capacita¢cdes realizadas pela CETESB cerca de 48 % no
periodo 2007/2010 estdo no ambito do Projeto Estratégico de Licenciamento
Ambiental Unificado, Descentralizacdo do Licenciamento e Municipalizacéo.

Os representantes das Prefeituras Municipais de Guarulhos, Itapecerica da Serra, Sao
Bernardo do Campo, Sao Sebastido, Araras, Bauru, Cotia, Botucatu, Campinas, Mogi-
Mirim, Diadema, Bertioga, Sao Carlos, Martinopolis, Colina, Caraguatatuba,
Campinas, Atibaia, Lorena, Rio Claro, Ribeirdo Preto, Porto Feliz, Valinhos, e
Araraquara, entre outros poderdo informar os beneficios da aplicagdo do
Licenciamento Ambiental dos empreendimentos de impacto local preconizado como
meta atendida pela CETESB.
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