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RESUMO

SUGAWARA, T.R.S. Licenciamento Ambiental: Acompanhamento de Implantacao
de Linhas de Transmissdo no Estado de Sao Paulo. 2016. 89 f. Dissertacdo (Mestrado
em Saude Publica) — Faculdade de Saude Publica, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo,
2016.

O licenciamento ambiental de linhas de transmissdo no Estado de Sao Paulo ¢ conduzido
pela Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB), com uso dos principios
da Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA). Na fase de planejamento dos projetos de
Linhas de Transmissao (LTs), isto ¢, etapa de obtencao da Licenca Ambiental Prévia, sao
estimados os impactos ambientais da implantacao e operagao do empreendimento, bem
como as medidas mitigadoras ou minimizadoras destes impactos. Nas fases de instalagcdo
e operagdo de LTs ocorre a intervencdo ambiental de fato. Sdo implementadas e
acompanhadas as medidas propostas pela AIA. O acompanhamento ambiental de
empreendimentos licenciados com AIA ¢ feito com base nas exigéncias expressas nas
licencas emitidas e uso de vistorias técnicas. Dentre as exigéncias expressas nas licengas
ambientais de LTs, destacam-se a elaboracao de relatérios de acompanhamento das obras.
Tais relatorios sdao elaborados pelo empreendedor responsavel pela LT ou consultoria
contratada pelo mesmo. Este projeto propde um procedimento para acompanhamento
ambiental de linhas de transmissdo em licenciamento na CETESB, composto por Termo
de Referéncia do Acompanhamento Ambiental das Obras de Linha de Transmissdo e
checklist para uso dos empreendedores e suas consultorias responsaveis pela elaboragio
dos relatérios de acompanhamento das obras e da operacdo e manutencdo das linhas de
transmissao.

Palavras-Chave: Linha de Transmissdo. Licenciamento Ambiental. Acompanhamento
Ambiental. Avaliacao de Impacto Ambiental.
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ABSTRACT

SUGAWARA, T.R.S. Environmental Permit: Sao Paulo’s Eletric Transmission
Lines Construction Follow Up. 2016. 89 f. Dissertacdo (Mestrado em Saude Publica) —
Faculdade de Satude Publica, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2016.

Environmental permit for eletric transmission lines in the State of Sdo Paulo is conducted
by Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB), using the principles of
Environmental Impact Assessment (EIA). In the planning phase of the transmission lines
projects, meaning, the phase of Preliminary Environmental Permit analisys, the
environmental impacts of the implementation and operation of the aactivity are estimated,
as well as mitigation our minimization measures. At the phases of installation and
operation of transmission lines, occurs the environmental intervention itself. The
minimization and mitigation measures estimated on the EIA are implemented and
monitored. EIA follow up is based on the requirements expressed in the permits and
technical inspections. Among the requirements set out in the environmental permits of
transmission lines, highlight the construction environmental follow up reports. These
reports are managed by the company responsible for the transmission line or consultant
hired by it. This project proposes a procedure for environmental follow up of transmission
lines in CETESBs permit process, composed by a Guideline for Transmission Line
Construction Environmental Follow Up and a checklist meant to be applied by the
company and their consultants responsible for that activity. The outcome expected are
monitoring reports with standardized format and efficient information for the analysis of
the technical team responsible for the CETESB permiting process. The construction of
the proposed products was based on the literature review, documentary review and field
observation and in a second stage, the development of pilot products, tests, interviews
and construction of the final version.

Keywords: Eletric Transmission Line. Environmental Permit. EIA Follow Up.
Environmental Impact Asessment.
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INTRODUCAO

O acompanhamento ambiental das obras de qualquer tipo de empreendimento ¢
parte fundamental do processo de Avaliagdio de Impacto Ambiental (AIA) e do
Licenciamento Ambiental.

O objetivo da AIA ¢ garantir que problemas potenciais sejam previstos e tratados
num estagio preliminar do planejamento do projeto (PNUMA, 1991). Assim, € possivel
afirmar que o resultado esperado da aplicacao de AIA para um empreendimento seja a
minimizagdo das consequéncias ambientais ndo desejadas decorrentes da implantagao e
operagao do mesmo.

A AIA foi introduzida na legislacdo brasileira em 1981, pela Lei n® 6938, e sua
imposi¢do de realizagdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para determinadas
atividades, como subsidio a analise do licenciamento ambiental.

Para fins de licenciamento ambiental de empreendimentos, a legislacdo ambiental
brasileira integrou o processo de AIA ao sistema de licenciamento preexistente, com
licengas por etapa do empreendimento, isto ¢, Licenga Prévia (LP), Licenga de Instalagao
(LI) e Licenca de Operagao (LO). Neste molde, para a obtencdo da LP, é necessario que
o EIA apresente um planejamento com diagnostico da area, analise detalhada dos
impactos ambientais previstos, medidas mitigadoras a serem realizadas para cada impacto
e proposta de acompanhamento e monitoramento ambiental. Para as fases de obtengdo de
LI e LO, ¢ exigida a aplicagdo do acompanhamento e monitoramento previsto no EIA e
em caso de ocorréncia de ndo conformidades, a aplicacdo das medidas mitigadoras
também predeterminadas.

A partir da emissao da LI o empreendedor esta apto a implantar seu projeto e
intervir no meio ambiente, porém, condicionado as exigéncias expressas na Licenca
Ambiental, as quais sdo fruto da AIA realizada ainda na etapa de LP.

No Estado de Sao Paulo, o acompanhamento ambiental de empreendimentos
licenciados com AIA ¢ feito pelo empreendedor com orientagdo e avaliagdo pela
CETESB, através de vistorias técnicas e exigéncias expressas nas licengas emitidas. Para
atendimento as exigéncias da CETESB, o empreendedor deve protocolar relatorios e
documentos conforme prazos estipulados na licenga.

Os prazos sao relativos as etapas do licenciamento, por exemplo: “durante a
implantacdo do empreendimento”; “para obtencdo da LI”; “para obten¢ao da LO”;
“durante a operagdo do empreendimento” e “para a Renovacdo da LO”. Desta forma, a
CETESB particiona o acompanhamento ambiental do empreendimento apds AIA, em
dois momentos especificos: (i) durante a implantacdo do empreendimento (apods a
emissdo da LI) e (ii) durante sua operagdo (apds a emissdo da LO).
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Problematiza¢ao da pesquisa

Apo6s a emissdo da LI, inicia o prazo para acompanhamento ambiental das obras
de implantagdo do empreendimento objeto do licenciamento. Os critérios a serem
avaliados neste periodo sao indicados pelo empreendedor e consultoria na fase preliminar
(LP) e posteriormente analisados e ratificados pela CETESB, que os publica no Parecer
Técnico que subsidia a emissdo da Licenca e no anexo da Licenga Ambiental de
Instalacao.

Balizado pelo Parecer Técnico e LI emitidos pela CETESB, o empreendedor
realiza o monitoramento e acompanhamento das obras de implantacdo do
empreendimento com recursos proprios ou consultoria ambiental contratada. O material
apresentado periodicamente para a CETESB durante a fase de implantacdo do
empreendimento, embora pautado pelos critérios indicados pela CETESB, possui formato
e estruturas definidos pelo empreendedor e/ou consultoria.

A sinergia do processo descrito depende de trés principais stakeholders: CETESB,
empreendedor e consultoria ambiental. A permissibilidade de defini¢do de formato
aumenta o risco de falhas no processo, especialmente em relagdo aos problemas
apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 - Problemas

(i) Incomparabilidade entre relatérios periddicos apresentados para obras do mesmo
empreendimento, mesmo processo administrativo, em fases distintas das obras de implantagao

(i) Omissdo/extravio de aspectos ambientais ou areas - indicados no EIA e pelo 6rgdo ambiental - a
checar no acompanhamento ambiental das obras de implantagdo de um dado empreendimento

(iii) Incomparabilidade de impactos semelhantes entre obras de diferentes empreendimentos de mesma
tipologia, por exemplo Linha de Transmissdo A e Linha de Transmissao B.

Foram selecionados dois processos de licenciamento ambiental, de
empreendedores e consultorias ambientais distintos e cujas LIs exigiram apresentacao de
relatorios de acompanhamento. A andlise qualitativa foi sintetizada no Quadro 2.
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Quadro 2 — Comparativo entre processos com acompanhamento de obras de implantacdo de empreendimentos de mesma tipologia.

Caso 1 Caso 2
Processo 192/2011 011/2009
Extenséo LT 23,405 km 42,042 km
Municipios interligados Itapeti - S50 José dos Campos Pariquera-Agu - Iguape
Quantidade de torres 145 140
Tipo de torre Autoportante metalica Autoportante metalica
Data emiss&o LI 06/09/2013 28/04/2011
Previsédo de obras 12 meses 36 meses
Data entrega 1° Relatorio 05/08/2014 28/02/2012
Data entrega 2°
Relatérios 18/12/2014 08/11/2012
Data vistoria CETESB 01/02/2013 10/04/2012

Subprogramas

Comunicagao Social

Poluigao do canteiro e frentes de obras

Controle de supressao de vegetagédo

Controle de processos erosivos e assoreamento

Educagao Ambiental e Comunicagéo Social
Polui¢cao do canteiro e frentes de obras
Controle da Supressao de Vegetacao
Monitoramento de fauna

Controle de processos erosivos

Formato apresentado

Capitulos com relato das atividades realizadas para cada
Subprograma, com imagens ilustrativas (sem data)

Capitulos com relato das atividades realizadas para cada
Subprograma.

Sintese de todas ndo conformidades registradas e status de cada
uma.

Relatério fotografico, com referencia da ndo conformidade e
comparativo fotografico do antes e depois da medida corretiva.

Detalhes técnicos

O Programa de controle de eroséo foi incluso no PCAO apds
vistoria técnica da CETESB, que indicou indicios de processos
erosivos em formacgao, decorrentes das atividades da obra de
implantacéo. Os relatos apresentados no segundo relatério
apresentado nao referenciam as areas de atengao indicadas no
primeiro relatério. O acompanhamento da equipe de meio
ambiente foi realizado com frequéncia irregular, variando entre
inspecdes quinzenais e mensais.

Para cada subprograma foi indicado um responsavel técnico (da
consultoria, empreendedor ou empreiteira contratada para as
obras), a equipe de meio ambiente realizou inspe¢gdes semanais e
em periodos mais criticos da obra, inspegdes diarias.

Fonte: Processos CETESB 192/2011 ¢ 011/2009.
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Observa-se que sao empreendimentos de porte médio, em termos de extensao,
estruturas etc, ambos demandaram vistoria da equipe técnica, no entanto, para o Caso 1
houve necessidade de interven¢do do 6rgdo ambiental. O Caso 1 apresentou relatdrios de
acompanhamento com informagdes incomparaveis entre si, enquanto o Caso 2 apresentou
relatorios ambientais de acompanhamento com estrutura similar entre si, além de tabela
apoio de controle de nao conformidades e relatorio fotografico comparativo.

A agilidade dos processos de licenciamento ambiental na CETESB depende nao
somente da andlise da equipe técnica e Diretoria, mas também dos retornos do
empreendedor e consultoria, quando solicitadas informagdes complementares ou
agendamento de reunides ou vistorias. Além disso, o Setor Energético possui prioridades,
as quais sdo estudadas e publicadas periodicamente pelos 6rgaos responsaveis, tais como
ONS e ANEEL, incluindo respectivas regionais. Tais prioridades sdo indicadas para a
CETESB, que ¢ convidada e participa das reunides setoriais.

Este projeto de pesquisa visa a melhoria de procedimentos do licenciamento
ambiental de linhas de transmissdo feito pela CETESB, em consonancia com o
Planejamento Estratégico da companhia, publicado em 2012 (CETESB, 2012).

O Planejamento Estratégico da CETESB expde a visdo da companhia: “Aprimorar
os padrdes de exceléncia de gestdo ambiental e os servigos prestados aos usudrios e a
populacdo em geral, assegurando a superacao da atuacdo da CETESB como centro de
referéncia nacional e internacional, no campo ambiental e na prote¢ao da satde publica.”
(CETESB, 2012).

Entre suas politicas, a CETESB se propoe a: “Simplificar o sistema de
licenciamento ambiental”. Para tanto, o Planejamento Estratégico direciona as agdes do
orgdo para a eficiéncia e transparéncia de suas atividades conforme se observa nas
seguintes diretrizes:

e [...] Atualizar os sistemas de licenciamento ambiental ¢ atendimento de demandas
externas para agilizar a tomada de decisdes e reduzir o tempo de resposta desses
sistemas.

e [...] Promover acordos de cooperacdo técnica e cientifica com renomadas entidades
publicas e privadas.

e [...] Dar transparéncia as a¢des da Companhia.

e [..] Simplificar e uniformizar procedimentos. (CETESB, 2012)
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Objetivo

Nos moldes do Mestrado Profissional, o presente projeto tem como objetivo geral
subsidiar o 6rgado licenciador e empreendedor na fase de acompanhamento ambiental da
implantacao e operacao de Linhas de Transmissao licenciadas pela CETESB, orgao
ambiental do Estado de Sao Paulo.

O objetivo especifico ¢ o desenvolvimento dos produtos indicados no Quadro 3.

Quadro 3 — Objetivos especificos

6)] Elaborar um Termo de Referéncia para subsidiar o interessado e sua consultoria na elaboragdo de
relatorios ambientais de monitoramento da operagao e manutencao de linhas de transmissao

(il))  Criar um checklist para subsidiar o empreendedor e sua consultoria técnica na elaboracio de
relatorios de acompanhamento ambiental das obras de linhas de transmissao
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Apresentacdo dos metodos adotados

O acompanhamento ambiental da implantagdo de empreendimentos de
significativo risco de impacto ambiental ¢ imprescindivel para o sucesso de todo o
processo que envolve o Estudo de Impacto Ambiental (GALLARDO, 2004), com
destaque para empreendimentos que ndo se configuram fontes de poluicdo, isto &,
empreendimentos que representam maior risco ambiental em sua fase de implantacdo do
que na fase de operagdo, posto que, na legislacdo brasileira, estes entraram tardiamente
para o rol de empreendimentos a serem licenciados.

Considerando a extensa gama de tipologias de empreendimentos licenciados no
Estado de S3ao Paulo (vide Quadro 7), optou-se focar os esforcos em Linhas de
Transmissao de energia elétrica devido a:

e Participacdo da autora no acompanhamento ambiental de obras e operagdo de

Linhas de Transmissdo licenciadas no Estado de Sao Paulo;

e A estrutura organizacional da CETESB, a qual divide equipes especializadas em
tipologias de empreendimentos;

e Ao carater de servico de utilidade publica das LTs, gerido por longos contratos de
concessdo do governo;

e A sua representatividade entre os empreendimentos licenciados com AIA pela

CETESB, sendo a segunda tipologia com maior demanda de licengas;

e As caracteristicas peculiares de impactos ambientais, tais como:

o Interferéncias com os usos do solo e propriedade fundiaria;

o Risco as estruturas e populacdo inseridas nas suas areas de influéncia;

o Demanda de movimentac¢do de solo e de supressdo de vegetacdo nativa e
exotica; e

o Extensdo de seus tracados, atravessando frequentemente estados e regides
diferentes, com caracteristicas bem distintas em termos de relevo,
vegetacao, geologia e condi¢gdes geotécnicas (KOCHEN, 2006).

A definicao de um roteiro e padroniza¢ao do formato de apresentagao dos dados
de acompanhamento ambiental de Linhas de Transmissdo, além de focar os objetivos
especificos e Planejamento Estratégico da CETESB, tem por premissa ser amigavel para
0s usudrios e visa atingir os parametros indicados no Quadro 4, para saneamento dos
problemas relacionados no Quadro 1.
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Quadro 4 — Parametros desejaveis

(i) Permitir a comparabilidade entre relatorios periodicos apresentados para obras de um dado
empreendimento

(i1)) Permitir a comparabilidade entre empreendimentos diferentes de mesma tipologia, por exemplo
Linha de Transmissao A e Linha de Transmissdo B

(iii) Garantir a incorporagdo de todos os aspectos ambientais e areas - indicados no EIA e Parecer
Técnico da CETESB - a serem checados pelo empreendedor e consultoria ambiental durante as
obras de implantag¢@o do empreendimento

(iv) Facilitar a analise da equipe técnica da CETESB para analisar os relatorios de acompanhamento
ambiental de obras de implantagdo de empreendimentos

(v) Aprimorar a transparéncia e equidade do procedimento de acompanhamento ambiental de obras
de implantagdo de empreendimentos

Com foco na elaboragdo do Termo de Referéncia do Acompanhamento Ambiental
das Obras de Linha de Transmissao (TRAO) e checklist de acompanhamento ambiental
de obras utilizou-se de pesquisa bibliografica, documental e observacdo de campo
(experiéncia da autora). Esta etapa do projeto teve como fungao elencar os subtemas que
estao envolvidos no tema central deste projeto para elaboragao do piloto do produto.

A partir do tema central: acompanhamento ambiental do processo de
Licenciamento Ambiental de Linhas de Transmissdo no Estado de Sdo Paulo, os subtemas
apontados sdo: o Licenciamento Ambiental com AIA em escalas Federal e Estadual; a
dinamica do Setor Energético; os elementos construtivos de Linhas de Transmissdo e
impactos ambientais das mesmas; e as técnicas de Auditoria Ambiental disponiveis na
literatura.

Com base nessas referéncias foi elaborado um piloto dos produtos mencionados
no Quadro 3. O piloto foi aprimorado em 3 etapas: (1) consulta a Equipe Técnica da
CETESB, responsavel pelo licenciamento de Linhas de Transmissao; (2) aplicagdo em
empreendimentos em andamento cujos empreendedores ou consultores se voluntariaram;
e (3) consulta aos empreendedores e consultores voluntarios.

O produto final foi talhado de maneira sequencial, a cada passo da metodologia
proposta obteve-se um resultado, o qual subsidiou o proximo passo até o resultado final.

Figura 2 - Etapas da metodologia de criacio do TRAO e checklist

Homologacao z Homologacao
com equipe : com
técnica da g empreendedores
CETESB c e consultores

As etapas indicadas na Figura 2 foram realizadas de forma sequencial.
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O inicio do processo de elaboracdo do TRAO e checklist se deu com
levantamentos bibliografico, documental e experiéncia da autora, para proposicao dos
produtos piloto. A proposi¢ao do produto piloto foi concluida em meados de fevereiro de
2015.

A Homologacdo com a equipe técnica da CETESB foi realizada no periodo de
13/03/2015 e 15/04/2015 e se iniciou com a divulgagdo do material para toda a equipe
técnica envolvida com a tipologia do empreendimento, via correspondéncia eletronica.
Os retornos foram feitos via correspondéncia eletronica e entrevistas individuais.

A etapa de aplicacdo em cases voluntarios foi realizada entre o periodo
18/04/2015 e 31/02/2016 se iniciou com um levantamento de empreendimentos em
potencial inicio de obras, e consultas/convites com empreendedores e consultorias. Apos
a selecdo de cases foram divulgados para cada representante, por correspondéncia
eletronica, os produtos piloto com instrugdes. A cada retorno recebido foi aplicado um
questionario discursivo para homologacao com os representantes.

A compilacao das contribuigdes recebidas pela equipe técnica da CETESB e
representantes dos cases voluntarios resultou no produto final publicado no presente
projeto (Capitulo 2).
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CAPITULO 1. REVISAO BIBLIOGRAFICA

O entendimento sobre o pano de fundo da teméatica abordada nesta pesquisa ¢
essencial para conexdo e compreensdo dos produtos propostos. Os impactos ambientais
gerados pelas obras de implantacdo de Linhas de Transmissdo decorrem de técnicas
construtivas adotadas pelo mercado e moldadas entre outros pelas exigéncias do 6rgao
ambiental.

A estrutura do 6rgdo ambiental, com suas atribuigdes e limitagdes ¢ um
componente importante para o viés estudado, bem como a sistematica da avaliacao de
impacto ambiental aplicada ao licenciamento ambiental e os procedimentos que
envolvem o licenciamento ambiental, sob a 6tica da sociedade, mas principalmente sob a
oOtica do 6rgdo ambiental.

Além disso, o entendimento da dindmica econdmica do setor energético corrobora
com o0 cendrio em exposi¢do, especialmente para compreensdo de futuras demandas e
perspectiva de crescimento do setor.

Por fim, a inclusdao de ferramentas de controle gerencial existentes no mercado,
como Auditorias Ambientais ¢ Auditorias de Qualidade, que fundamentaram a base dos
produtos propostos, completam o background da presente pesquisa.

1.1 AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

Segundo Sanchez (2006) a AIA ¢ um instrumento de planejamento, uma atividade
técnico-cientifica que tem por finalidade identificar, prever e interpretar os efeitos de uma
determinada a¢cdo humana (projeto, programa, plano ou politica) sobre o ambiente, de
forma que os resultados sejam apresentados de forma adequada ao publico e aos
responsaveis pela tomada de decisdo.

De acordo com a CETESB, a AIA, além de possuir um carater preventivo, através
da andlise prévia dos possiveis impactos ambientais decorrentes da implantagdo de um
projeto, possui ainda as seguintes caracteristicas importantes:

e  Trata-se de um processo sistematico de avaliacdo ambiental (GLASSON et al. 1999), que é

composto por varias etapas caracteristicas, ou seja, triagem; definicdo de conteudo dos
estudos; descrig@o do projeto; descricdo do ambiente a ser afetado; identificagdo, previsdo e
avaliacdo dos impactos significativos ¢ das medidas mitigadoras; apresentagdo dos
resultados; processo de revisdo dos estudos e tomada de decisdo. A AIA deve ser um processo
ciclico, com interagdes consideraveis entre os varios passos;

e A AIA ¢ realizada para apoiar a tomada de decisdo sobre a autorizacdo ou licenciamento de
um novo projeto, fornecendo aos tomadores de decisdo informagdes sobre as provaveis
consequéncias de suas agdes; €

® O processo de AIA prevé consulta e participacdo publica, isto ¢, o envolvimento publico na
realizacdo dos estudos e na tomada de decisdo. De acordo com Wood (1996), a AIA é uma

ferramenta de gestdo ambiental antecipatoria e participativa, da qual o Estudo de Impacto
Ambiental é apenas uma parte. De fato, esses varios conceitos sdo previstos na legislacdo

brasileira que trata do assunto. (CETESB, 2014b)
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Os primeiros registros de AIA datam de 1969, quando foi promulgada a Politica
Nacional de Meio Ambiente dos Estados Unidos pelo Congresso Americano (National
Environmental Policy Act — NEPA).

O artigo 102 da NEPA exige as Agéncias Federais que: (A) Utilizem a abordagem
interdisciplinar sistémica para assegurar o uso integrado das ciéncias ambientais, naturais
e sociais no planejamento e tomada de decisdo que possam ter impacto sobre o ambiente
humano; (B) identificar e desenvolver métodos e procedimentos, para assegurar que a
valoragdo ambiental e as amenidades ambientais nao quantificados possam ser
devidamente consideradas na tomada de decisdes, juntamente com as consideragdes
econdmicas e técnicas; (C) incluir em cada recomendag@o ou propostas de legislacdo e
outras a¢des federais importantes que afetam significativamente a qualidade do ambiente
humano, uma manifestagdo detalhada pelo funciondrio especialista em: (i) impacto
ambiental da acdao proposta, (ii) impactos ambientais negativos inevitaveis que a a¢ao
proposta possa causar, (iii) alternativas a a¢ao proposta, (iv) a relagcdo entre os usos de
curto prazo do meio ambiente local humano e a manutencao e melhoria da produtividade
a longo prazo, e (v) quaisquer compromissos irreversiveis e irrecuperaveis de recursos
que decorram da acdo proposta. (COUNCIL ON ENVIRONMENT QUALITY, 1969)

Sanchez (2006) relaciona a difusdo internacional da AIA a aspectos como
similaridade de problemas ambientais decorrentes do estilo de desenvolvimento dos
paises. Apds a publicagdo da NEPA pelos Estados Unidos, seguiram a tendéncia de
instrumentalizacdo legal da AIA paises como Canada (1973), Nova Zelandia (1973),
Austrélia (1974) e Franga (1976).

A International Association for Impact Assessment — IAIA foi criada em 1980,
com o proposito de desenvolver praticas e abordagens para uma avaliagao de impacto
integrada e abrangente, aprimorar procedimentos de AIA e métodos de aplicagdo,
promover a divulgacdo da AIA e o conhecimento para o publico pertinente e criar uma
rede de informagdes para divulgacdo de publicagdes periddicas e reunides técnicas (IAIA,
2016). A TAIA possui membros em mais de 120 paises, nos quais os sistemas de AIA
apresentam variacdes diversas. Entre os instrumentos apresentados figuram leis, normas
ou estatutos, que sao exigidos pelas autoridades antes da permissdo para implantacao de
um projeto. Em outros casos, apenas diretrizes sobre AIA foram estabelecidas, com
algumas obrigagdes para os 6rgaos governamentais (CETESB, 2014b).
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Quadro S - Critérios de AIA estabelecidos por 6rgaos ambientais internacionais

Base Legal

Abrangéncia

Alternativas de Projeto

Triagem

Termos de Referéncia

Registro de Contetido do EIA

Registro da Revisdo do EIA

Tomada de Decisdo

Monitoramento de Impactos

Mitigacdo de Impactos

Consulta e Participagido Publica

Sistema de Monitoramento

Custos e Beneficios do EIA

nlnnnln|Z|Zzln|wn|lnln|n|w|lwn
n|ln|Z|n|wn|g|(Z|lnln|ln|ln|n|nn|n
Z|wn|Z|w|»n|ZZz|9|v|Z|wn|Z|v|n
nnln|nln|vlnln|lnjn|nnln|n|ln
Zlnwn|wlrn|w|Zzln|lnlnln|n|zlwn
Zlwn|Z|=w|ln|Z|Z|lnw|wn|lwn|Z|n|w|lwn
nwn|(Zzlvlwn|Z|Z|n|Z|"|n|n|nn|ln

Avaliacdo Ambiental Estratégica

S-Sim N-N&o P -Parcialmente

Fonte: CETESB, 2014b apud Christopher Wood, 1995

No Brasil, o conceito de AIA surgiu ainda na década de 1970, sutilmente, na forma
de estudos académicos ou para projetos hidroelétricos que se multiplicavam a época.
Posteriormente, com a promulgacao da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
em 1981, a AIA foi adaptada para seguir os ritos do licenciamento ambiental pela
Resolugdo CONAMA 1/86 - procedimento qual ja existia no ambito do Estado de Sao
Paulo desde 1976.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL COM ENFASE NA AVALIACAO DE
IMPACTO AMBIENTAL

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei Federal n°
6.938/1981 (BRASIL, 1981), institucionalizou o licenciamento ambiental, procedimento
administrativo de carater preventivo, que visa a defesa do patrimonio ambiental, natural,
artificial e cultural (FINK et al., 2000) e pelo qual o 6rgao ambiental analisa aspectos
técnicos de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais
consideradas de potencial ou efetivamente poluidoras, ou daquelas que possam causar
degradacao ambiental.

A realizagdo de certas atividades humanas impactantes ao meio ambiente foram
condicionadas a obten¢do de licencas ambientais sob avaliacdo de estudos e praticas
interdisciplinares (FREIRIA, 2011), regulamentada pelas Resolugdes do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n°® 1/1986 (BRASIL, 1986) e n°® 237/1997
(BRASIL, 1997).

A Resolugdo CONAMA 237/1997, instrumento regulador do processo de
licenciamento ambiental, define o licenciamento ambiental como:
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“am procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando
as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.”
(BRASIL, 1997)

O Decreto 88.351/83, que regulamentou a Lei 6938/81 previu os seguintes tipos
de licenca:

Licenga Prévia (LP): aprova a localizacdo e a concepgdo do empreendimento ou
atividade, isto €, sua viabilidade ambiental. Deve ser requerida na etapa de planejamento,
quando o projeto se encontra em fase de avaliacdo das alternativas de localizacdo, das
tecnologias a serem implantadas, do conjunto de medidas e equipamentos de controle
ambiental. Com base nas informacgdes prestadas pelo empreendedor (diagndstico da area,
estimativas, croqui), o orgdo ambiental analisa o empreendimento e, se deferido,
estabelece os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos pelo empreendedor.

Licenga de Instalagdo (LI): autoriza o inicio da implantag¢ao nos termos do projeto
executivo aprovado. Deve ser requerida a partir do protocolo do projeto executivo
detalhado e plano de medidas e equipamentos de prote¢do ambiental. O 6rgao ambiental
analisa as informacgdes sobre o cronograma de implantacao, a localizacao das unidades
(temporarias e permanentes) que compdem o projeto de implantagao do empreendimento,
os métodos construtivos, tecnologias, sistemas de tratamento e disposi¢cdo de rejeitos,
corpos receptores etc. Caso a analise conclua pelo o deferimento da licenga, sdo
estabelecidos os requisitos especificos que deverdo ser cumpridos no processo de
implantagdo do empreendimento para garantir que os fatores de poluicdo e degradagdo
ambiental sejam neutralizados ou minimizados a0 maximo e a niveis aceitaveis.

Licenga de Operagdo (LO): autoriza o inicio da operacdo do empreendimento.
Deve ser requerida quando do término da construcao e depois de atestados os resultados
das medidas de controle ambiental e mitigacdo dos impactos negativos. A LO estabelece
as condigdes a que o empreendimento deverd obedecer durante seu funcionamento, os
padrdes de qualidade e planos de mitigagdo de impactos negativos, monitoramento e
protecdo ambiental a serem cumpridos. O programa de gestdo ambiental do
empreendimento e monitoramento ambiental, determina os indicadores e a periodicidade
das medig¢des, cujos resultados servem para o acompanhamento da atividade pelo 6rgao
ambiental licenciador. A LO tem vigéncia pré definida e deve ser renovada
periodicamente além disso, € obrigatdria tanto para os novos empreendimentos quanto
para aqueles anteriores a legislagdo. Nestes casos, ¢ definido um prazo para que atividade
possa se adequar as exigéncias legais, implantando os dispositivos de controle
apropriados.

Em 23 de janeiro de 1986, foi publicada pelo CONAMA, a Resolugio n° 1/86,
que condiciona a AIA ao licenciamento ambiental de atividades modificadoras do meio
ambiente. Tais atividades foram posteriormente definidas pela Constituicdo Federal de
1988 como atividades “potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio
ambiente” e foram listadas pelas Resolugdes CONAMA n° 1/86 e 237/97:

I - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;
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II - Ferrovias;

III - Portos e terminais de minério, petroleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n° 32, de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230K V;

VII - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins

hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para navegagao,

drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras, transposicao
de bacias, diques;

VIII - Extrag¢do de combustivel fossil (petroleo, xisto, carvao);

IX - Extragdo de minério, inclusive os da classe II, definidas no Coédigo de Mineragao;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos;

Xl - Usinas de geragdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima de

10MW;

XII - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos, siderurgicos,

cloroquimicos, destilarias de 4lcool, hulha, extracdo e cultivo de recursos hidricos);

XIII - Distritos industriais € zonas estritamente industriais - ZEI;

XIV - Exploracdo econdmica de madeira ou de lenha, em areas acima de 100 hectares ou menores,

quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto de vista

ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas consideradas de relevante interesse

ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvao vegetal, em quantidade superior a dez toneladas por

dia. (BRASIL, 1986)

A incorporagao da AIA ao licenciamento ambiental complementa o licenciamento
ambiental antes realizado exclusivamente para empreendimentos que se configuravam
como fontes de polui¢do. Nao mais industrias seriam alvo de regulacdo ambiental, mas
também outras atividades impactantes, como por exemplo: rodovias, ferrovias,
transmissao de energia elétrica e gasodutos. Além disso, ndo mais apenas as emissoes €
consumos de empreendimentos seriam incorporados na analise ambiental, mas também
seu grau de degradacdo ambiental e risco (BRASIL, 1997).

Assim, de acordo com as Resolu¢oes CONAMA n° 1/86 e n® 237/97, € necessaria
elaboragdo de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para o licenciamento ambiental
das atividades potencialmente causadoras de significativa degradagdo ambiental.

Pela l6gica da legislacdo ambiental brasileira, cabe ao 6rgao ambiental da Unido,
no caso o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental de ambito nacional ou regional, localizadas ou desenvolvidas em dois
ou mais Estados ou cujos impactos extrapolam os limites territoriais do Pais ou de um ou
mais Estados.

Em escala regional, cabe ao 6rgdo ambiental estadual, no caso de Sao Paulo, a
CETESB, o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental de ambito estadual, localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais
municipios de SP ou cujos impactos extrapolam os limites territoriais de um ou mais
Municipios.

Para empreendimentos que estejam totalmente inseridos nos limites de um
municipio, o licenciamento poderd ser municipalizado, desde que a Prefeitura tenha
competéncias técnicas regulamentadas e sejam obedecidos os requisitos previstos no

artigo 20 da Resolugdo CONAMA 237/97 (SMA, 2007).
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Até 2009, o licenciamento ambiental do Estado de Sdo Paulo era dividido entre a
Secretaria do Meio Ambiente (SMA) e a CETESB (Decreto n° 8469/76). As atividades
fonte de poluicdo, eram licenciadas pela CETESB e as atividades com necessidade de
AIA, licenciadas pela SMA. Em agosto de 2009, entrou em vigor o projeto de unificagdo
do sistema ambiental e com a Lei n® 13.542/2009 (SAO PAULO, 2009) a CETESB
ampliou o rol de empreendimentos a serem analisados, incorporando as tipologias de
empreendimento licenciadas com uso de AIA cujos processos antes tramitavam no
ambito do Departamento de Avaliagao de Impacto Ambiental (DAIA) da SMA desde a
década de 1980.

O planejamento do EIA ¢ feito pelo empreendedor e consultoria contratada. E
elaborado um Plano de Trabalho para a determinacdo das atividades necessarias a
elaboracao do EIA. Apoés a andlise do Plano de Trabalho pelo 6rgao ambiental ¢ definido
um Termo de Referéncia, que norteara a equipe para a elaboragao do EIA. O EIA deve
desenvolver minimamente: (I) um diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto
com detalhes dos recursos ambientais e suas interagdes, com a finalidade de caracterizar
a situagdo dos meios fisico, bioldgico e socioecondmico antes da implantacao do projeto;
(IT) analise dos impactos ambientais, suas magnitudes, relevancias, temporalidades,
reversibilidades, seus 6nus e bonus e alternativas; (I11) definicdo das medidas mitigadoras
dos impactos negativos, considerando equipamentos de controle com avaliacdo da
eficiéncia; e (IV) programa de acompanhamento e monitoramento. (BRASIL, 1986).

No Estado de Sao Paulo, além do EIA, foram estabelecidos estudos simplificados
ao licenciamento com AIA!. Considerando que um ramo de atividade potencialmente
degradadora pode ter empreendimentos de diferentes extensdes, por exemplo, uma
concessionaria de rodovias pode apresentar um projeto para 1 quilometro de nova via, ou
a duplicagao de uma intermunicipal com centenas de quildmetros, foram instituidos o
Relatério Ambiental Preliminar (RAP) ou Estudo Ambiental Simplificado (EAS). O RAP
e 0 EAS foram incorporados ao licenciamento com AIA pela Resolu¢do SMA 14/2001 e
sdo regulamentados pela Resolucdo SMA 49/2014 e a Decisao de Diretoria (DD)
153/2014. Os trés tipos de estudos ambientais subsidiam a fase de verificagdo da
viabilidade ambiental do empreendimento e sdo definidos em funcao da significancia dos
impactos. Sao eles: (I) Estudo Ambiental Simplificado - EAS: destina-se a avaliar as
consequéncias ambientais de atividades e empreendimentos considerados de impactos
ambientais de pequena magnitude e ndo significativos; (II) Relatério Ambiental
Preliminar - RAP: destina-se a avaliar sistematicamente as consequéncias das atividades
ou empreendimentos considerados potencial ou efetivamente causadores de degradagdo
do meio ambiente, em que sdo propostas medidas mitigadoras com vistas a sua
implantacdo; e (III) Estudo de Impacto Ambiental - EIA: destina-se a avaliar
sistematicamente as consequéncias consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
significativa degradacao do meio ambiente bem como propor medidas mitigadoras e/ou
compensatorias com vistas a sua implantacao. (CETESB, 2014b)

L EIA-RIMA - Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental ou RAP - Relatério Ambiental Preliminar,
conforme Resolugdo SMA n° 42/1994. EAS — Estudo Ambiental Simplificado, conforme Resolugdo SMA n° 54/2004.
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No caso de licenciamentos prévios realizados por meio de EIA, de acordo com a
Resolugao CONAMA 01/86, além do estudo técnico, devera ser apresentado o Relatorio
de Impacto Ambiental — RIMA, contemplando as informagdes técnicas em uma
linguagem apropriada ao entendimento ao publico leigo. Além disso, conforme exigem a
Constituicao Federal de 1988 e a Resolugao CONAMA 237/97, apds a conclusao do EIA-
RIMA, devem ser realizadas audiéncias publicas em todos os municipios atravessados
pela Linha de Transmissdo, visando expor o empreendimento, os impactos ¢ medidas
elencados a sociedade, de modo a reduzir davidas, responder questionamentos e receber
criticas e sugestoes da populagdo e envolvidos.

O prazo legal para conclusdo da andlise de viabilidade ambiental para emissao de
LP pela CETESB pode chegar até 22 meses desde o primeiro protocolo do empreendedor
até o deferimento ou indeferimento do projeto®, a um prego para analise de até 5.100
Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo (UFESP) referentes a analise da Consulta (250
UFESP), Plano de Trabalho (350 UFESP) e EIA classe III (4.500 UFESP), conforme
Decreto Estadual n° 55.149/2009, o que totalizaria R$108.375,00 para solicitagdes, nessas
configuragdes, realizadas no ano de 2015.

Apo6s o deferimento da viabilidade ambiental, o rito do licenciamento ambiental
segue a etapa de obtencdo de LI e posteriormente etapa de obtengdo de LO, com prazos
legais de até 6 meses’ para deferimento ou indeferimento de cada solicitagio de licenca e
preco para andlise dos servigos de licenciamento realizados pela CETESB de cerca de
4500 UFESP para cada licenga.

Para subsidiar a emissdao da LI, além das condicionantes da LP, o empreendedor
deve elaborar o Plano Bésico Ambiental (PBA), detalhando os planos e programas que
contemplam as medidas de mitigacdo, controle e acompanhamento dos impactos
avaliados nos estudos ambientais. Para a emissdao da LO, o empreendedor deve apresentar
a descrigao e resultados da execugdo das medidas e programas ambientais e atendimento
as condicionantes previstas nas fases anteriores.

O aumento da demanda de processos de licenciamento ambiental pelos avangos
do Setor Energético ¢ potencializado pela dindmica do sistema de licenciamento
ambiental, uma vez que prevé o monitoramento da implantacao, operacao e renovagao da
licenca de operagdo de empreendimentos, gerando demanda acumulativa e futura para a
CETESB.

PROCEDIMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO

Sob a ¢6tica do 6rgdo estadual de meio ambiente de Sao Paulo, o tramite técnico-
administrativo necessario para a emissao de licenga ambiental com AIA, segue as
seguintes etapas (CETESB, 2012):

2 De acordo com as Resolugdes SMA 42/94, 54/04 ¢ Resolugio CONAMA 237/97, 6 meses para
apresentacao do Plano de Trabalho e definicdo do Termo de Referéncia, 4 meses para o empreendedor se
manifestar em caso de solicitagdo de informagdes complementares e 12 meses para deferimento ou
indeferimento do EIA.

3 Resolugdio CONAMA 237/1997
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a)

b)

h)

Protocolo de solicitagdo da licenga ambiental feito pelo interessado, acompanhado

de:

a. Estudos elaborados conforme orientacdo disponivel no site ou em consultas
prévias (Termo de Referéncia no caso de elaboracdo de Estudo de Impacto
Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental — EIA-RIMA);

b. Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do profissional responsavel pela
elaboracao dos estudos;

c. Declaragdo da Prefeitura Municipal quanto a sua posi¢cao em relacao a questao
ambiental do empreendimento. Emissdo de Certidao de Uso do Solo e Exame
Técnico Ambiental, nos termos dos artigos 5° ¢ 10° da Resolugdo CONAMA n°
237/97,

d. Exemplares das se¢des do Didrio Oficial, jornal de grande circulagdo e jornal
local onde foi dada publicidade ao pedido de licenca ambiental para o
empreendimento em questao;

e. Comprovante de pagamento do preco de andlise da CETESB, exceto quando o
interessado for isento do pagamento;

f. Copia do protocolo de entrega ao Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN) dos estudos arqueolédgicos realizados na area de influéncia
do empreendimento em questao.

Abertura de processo de licenciamento para novo empreendimento ou em caso de

empreendimento existente (ampliacdo ou LI/LO), desarquivamento do processo ou

retirada do mesmo junto ao setor responsavel, juntada do material protocolado pelo
interessado e envio a equipe técnica;

Analise técnica do material protocolado pelo interessado. Agendamento de vistoria,

caso julgado necessario pelo corpo técnico;

Se necessario, envio de Requisicdo de Informacdo Complementar (RIC), via e-mail

ou Oficio com Informagao Técnica, feito pela CETESB ao interessado e a consultoria

contratada pelo mesmo para execucdo dos estudos ambientais;

Protocolo das informacdes complementares solicitadas;

Andlise das informacdes complementares. Finalizacdo da analise técnica com

emissao de Parecer Técnico (PT) favoravel ou desfavoravel a emissdo da Licenga.

Caso a manifestacdo seja desfavoravel, procede-se a publicacdo de tal decisao e

arquivamento do processo. Caso a manifestacao seja favoravel a emissao da Licenca,

sdo expostas as medidas mitigadoras para as proximas etapas do licenciamento, as
quais serdo expressas na licenga como exigéncias técnicas;
g) Submissdo do PT ao Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA),
somente em casos de EIA-RIMA ou quando o Conselho solicita apreciacao;

Emissdo e assinatura da licenga ambiental pela Diretoria de Avaliagdo de Impacto

Ambiental da CETESB;

Comunicac¢ao da emissao do PT e licenga ambiental ao interessado;
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j) Retirada da licenca ambiental mediante protocolo de exemplares das secdes do
Diério Oficial, jornal de grande circulacdo e jornal local onde foi dada publicidade a
obtencao da licenga ambiental requerida;

k) Arquivo do processo administrativo até nova solicitagdo de licenca ou outras
demandas.

A Figura 3 Apresenta o fluxo de processos de licenciamento ambiental com AIA
no Estado de Sdo Paulo:
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Figura 3 - Fluxograma do procedimento de licenciamento ambiental com AIA pela CETESB.
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A etapa de obtencdo da LP demanda maior tempo de analise do 6rgdo ambiental
(AGUILAR, 2008), quando s3o realizadas consultas ao Conselho Estadual de Meio
Ambiente (CONSEMA) e Audiéncia Publica.

No entanto, as fases de implantacdo e opera¢dao configuram a pratica do que foi
planejado até a emissdo LP. Nestas fases ocorre o impacto ambiental de fato e em tese
sao implantadas as medidas mitigadoras e coletados os resultados das medidas propostas.

No ambito do licenciamento ambiental, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
subsidia a andlise da CETESB acerca da viabilidade ambiental de um determinado
empreendimento, para a emissdo da Licenca Ambiental Prévia (LP) e defini¢do de
exigéncias técnicas para as proximas etapas.

Nas fases de obtencdo das Licencas Ambientais de Instalacdo (LI) e de Operacao
(LO) ocorre a intervengdo ambiental de fato. Nessas fases sdo implementadas e
acompanhadas as medidas propostas pelo EIA.

1.2 SETOR ENERGETICO

De acordo com os dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
(2008), 95% da populacdo brasileira tem acesso a rede elétrica, distribuida em 61,5
milhdes de unidades consumidoras, sendo a maioria (85%) destas de carater residencial.
A deficiéncia do abastecimento de energia em certas areas do pais, sobretudo, na regido
Norte, esté relacionada as dificuldades fisicas e econdmicas para extensao da rede elétrica
nestas localidades.

De acordo com os dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
(2008), 95% da populacdo brasileira tem acesso a rede elétrica, distribuida em 61,5
milhdes de unidades consumidoras, sendo a maioria (85%) destas de carater residencial.
A deficiéncia do abastecimento de energia em certas areas do pais, sobretudo, na regiao
Norte, esta relacionada as dificuldades fisicas e econdmicas para extensao da rede elétrica
nestas localidades.

O setor energético brasileiro ¢ estruturado pela integracdo dos sistemas de
geracgdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica, que sdo formados por empresas
concessionarias reguladas e fiscalizadas pela ANEEL. A ANEEL ¢ uma agéncia
regulatdria, ligada ao Ministério de Minas e Energia (MME), instituida pelo governo
federal em 1996, apods a privatizacdo das companhias responsaveis pela operacao das
usinas geradoras de energia elétrica (ANEEL, 2008).

O sistema de geragdo no Brasil tem como base a producao energética hidrotérmica
de grande porte, sendo predominantemente por usinas hidrelétricas (ONS, 2015). De
acordo com dados da Operadora Nacional do Sistema Elétrico (ONS), em 2013, das 1.768
usinas de energia em operacao, responsaveis pela capacidade instalada de 104.798 MW
(megawatts), mais de 70% da poténcia instalada provém de usinas hidrelétricas, seguida
pelas térmicas e outras fontes energéticas (Banco de Informagdes de Geragdo (BIG) da
ANEEL - ANEEL, 2008). Os graficos apresentados nas Figuras 4 e 5 apresentam este
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cenario, com o percentual da capacidade instalada para cada tipo de fonte geradora, nos
anos de 2012 e 2015 respectivamente.

Figura 4 - Participacio de cada fonte geradora de energia no total — Primeiro trimestre/2012.
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Fonte: ANEEL, 2012.

Figura 5 - Participacio de cada fonte geradora no total - Primeiro semestre/2015

Participacdo de cada Fonte Geradora no total - Jan-Set/2015*
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Fonte: ANEEL.2015.

Observa-se que, embora as fontes geradoras da matriz energética nacional tenham
se diversificado entre 2012 e 2015, a participagdao da geracdo hidroelétrica continuou
predominante, condi¢dao que, por questdes geograficas, configura um gerador distante do
receptor final, o que demanda longos trajetos para transmissdo e distribuicdo da energia.

O sistema de transmissdo de energia elétrica ¢ formado por uma rede de linhas de
transmissdo que interligam as usinas geradoras as instalagdes das companhias
distribuidoras de energia. As linhas de transmissdo sdo implantadas e operadas por
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empresas concessiondrias (64 concessionarias atuantes) vencedoras dos leildes publicos
promovidos pela ANEEL. Estas concessdes sdo validas por 30 anos e podem ser
prorrogadas por igual periodo (ANEEL, 2008).A maior parte do territério nacional ¢
abastecida pelo Sistema Interligado Nacional (SIN), o qual conecta as usinas de geragdo
e as redes de transmissao das regidoes Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e parte do
Norte. Complementar ao SIN, 1,7% da energia € provida dos sistemas isolados, instalados
principalmente para o abastecimento de areas remotas na regiao Norte (ONS, 2015).

As atividades de operacdo do SIN, realizadas pelas empresas geradoras e
transmissoras de energia sdo coordenadas e controladas pelo Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS), sob a regulamentacao e fiscalizacdo da ANEEL (ANEEL, 2008).
Este modo de operacao integrado do SIN, que possibilita e promove a troca de energia
elétrica entre diferentes regides, visa o estabelecimento da manutencao do abastecimento
energético, tendo em vista a variagdo dos regimes hidrologicos das diferentes regides
onde localizam-se as usinas hidrelétricas (PIRES, 2005).
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Figura 6 - Percurso da energia elétrica, da geracdo a distribuicao

Fonte: AES ELETROPAULO, 2014.

Figura 7 - Horizonte 2015 - Rede de transmissao de energia elétrica
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A rede basica do SIN ¢ composta por linhas de transmissdo de tensdes de 230,
345, 440, 500 e 750 kV (quilovolts), formado por, cerca de, 900 linhas de transmissao,
que totalizam uma extensdo de 116.767,7 km (ONS, 2013 site). Para o atendimento ao
consumidor, a tensdo das redes de transmissdo ¢ rebaixada ao chegar as subestacdes
transformadoras, chegando a unidade final de uso em 127 volts ou 220 volts. A Figura 4
ilustra o caminho da energia da geragdo a distribuicao para o atendimento aos usudrios
no Brasil.

Nas ultimas décadas, o Brasil tem aumentado significativamente sua demanda por
geracdo e transmissdo de energia. Dados da ANEEL revelam um aumento da capacidade
instalada de geragdo de energia no Brasil, de 80.135 MW para 123.851 MW, entre os
anos de 2002 a 2013, isto ¢, um aumento de cerca de 54,2% no periodo. Conforme dados
do Plano de Ampliacdes e Refor¢os nas Instalagdes de Transmissdao do SIN 2015 — 2017,
elaborado em 2014, a previsao de potencial gerador de energia para 2018 ¢ de 159.400
MW.

No que tange o sistema de transmissdo, este crescimento também ¢ observado nos
ultimos anos. Entre os anos de 2009 e 2013, houve um aumento de, aproximadamente,
20 mil Km de linhas de transmissdo, nas diversas tensdes inseridas no SIN, o que
representa um crescimento de 20% da rede do SIN (ONS, 2013). O Quadro 6 apresenta
as extensdes das linhas de transmissao no periodo de 2009 e 2013.

Quadro 6 - Extensao (km) das linhas de transmissao do SIN.

Tensio 2009 2010 2011 2012 2013
230kV 41,436.8 | 43,1845 | 457087 | 47,893.5 | 49,969.0
345kV 9,783.6 | 10,0605 | 10,061.9 | 10,223.9 | 10,272.3
440kV 66712 | 6,670.5 6,680.7 6,728.2 6,728.2
500kV 33,1963 | 343562 | 350034 | 357262 | 39,123.1
600kV 32040 | 3,240 3,240 3,224.0 7,992.0
750kV 2,683.0 | 2,683.0 2,683.0 2,683.0 2,683.0
SIN 96,994.8 | 100,178.7 | 103,361.7 | 106,478.8 | 116,767.7

Fonte: ONS, 2013.

A previsao de entrada em operagao de novas linhas de transmissdao na Rede Bésica
(SIN), com concessao definida, para os anos de 2015, 2016, 2017 ¢ 2018 sao de 8,5 mil,
10,5 mil, 3,8 mil e 5,1 mil Km, respectivamente, totalizando a rede com 153.800 mil Km.
Ainda, estdao previstos mais 10,2 mil Km de extensdo de LTs a ser incorporado ao SIN,
porém ainda sem concessao definida (Plano de Ampliagdes e Reforgos nas Instalagoes de
Transmissao do SIN 2015 —2017).

Tal previsdo implica em futuros empreendimentos a serem licenciados, quer no
ambito Estadual ou Federal, justificando o aumento da demanda para os Orgdos
ambientais envolvidos no processo de licenciamento ambiental das mesmas. Também
justifica a necessidade de procedimentos de ordem prética, transparente e eficiente para
os entes envolvidos no processo.
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As Figuras 8 e 9 demonstram a rede de transmissdao no Estado de Sdo Paulo,
publicadas respectivamente pela ANEEL e pela ONS.
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Figura 8 - Setor Elétrico SP — Linhas de Transmissdo no Estado de SP.
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Figura 9 - Rede de Operacio Regido Sudeste, detalhe Estado SP.
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1.3 LINHA DE TRANSMISSAO

A defini¢do considerada neste estudo ¢ basecada na Resolucao SMA 05/2007,
tendo em vista sua aplicagdo direta para empreendimentos localizados no Estado de Sao
Paulo, a qual entende que Linhas de Transmissdo sdo redes de energia elétrica que
interligam a geracdo de energia aos grandes centros de carga, operando com tensodes
iguais ou superiores a 69 KV.

COMPONENTES BASICOS

Os requisitos basicos para seguranca na constru¢do de linhas de transmissdo sao
determinados na NR 5422. As principais estruturas que compdem uma Linha de
Transmissdao e as definigdes de termos comumente envolvidos neste tipo de
empreendimento sao:

Torres Autoportantes

As torres autoportantes sao feitas de estruturas metélicas galvanizadas, formadas
por mddulos trelicados e possuem diversas tipologias. A Figura 10 ilustra uma torre
autoportante do tipo autoportante.

Figura 10 - Torre autoportante.
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Fonte: ABNT, 1985.
Comumente denominada como “estrutura” da Linha de Transmissdo, as torres

autoportantes tém seu porte e localizagdo definidos pela equipe responsavel pelo projeto
e devem obedecer aos parametros da NBR 5422.
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A montagem das mesmas ¢ realizada in loco e implica no transporte de materiais
e equipamentos para tanto, elementos que alteram a lista de impactos ambientais.

Cabo condutor

Os cabos condutores fazem a condug¢dao da corrente elétrica nas linhas de
transmissao e sao constituidos de aluminio, podendo ou ndo possuir alma de aco. Visando
a seguranga da linha de transmissao, meio ambiente e populagdao do entorno, o condutor
¢ posicionado em um afastamento minimo da propria linha, solo ou a obstaculos proximos
a linha, conforme as prescricdes da NBR 5422%.

A altura admissivel para permanéncia de obstaculos sob o cabo condutor de uma
linha de transmissao pode variar com a tensao da linha, devido ao campo eletromagnético
e conforme regras de seguranca estabelecidas pelas concessionarias em consonancia com
a Norma.

O langamento e hasteamento dos cabos condutores entre as torres montadas, pode
ser feito de diferentes maneiras, sendo a mais impactante, a abertura de picadas para
passagem de cabo guia no sentido do eixo do empreendimento, podendo atravessar areas
vegetadas, corpos hidricos, entre outros, alterando a equag¢dao do impacto ambiental do
empreendimento.

Faixa de servidao e faixa de seguranca

Faixa de servidao instituida através de instrumento publico extrajudicial, decisdao
judicial ou prescricdo aquisitiva, inscritos no cartorio de registro de imoveis, cuja
propriedade permanece com o titular do imével porém, com restrigdes ao seu uso (CPFL,
2007).

A faixa de servidao deve englobar minimamente a faixa de seguranca.

A faixa de seguranca ¢ uma faixa de terreno que acompanha o tragado da linha de
transmissdo, onde estdo contidas a drea da torre e o patio de langamento de cabos da LT,
necessaria para garantir seu bom desempenho e a seguranga das instalagdes e de terceiros
(CPFL, 2007).

A largura da faixa de seguran¢a da linha ¢ determinada em funcdo das
caracteristicas civis, elétricas ¢ mecanicas do balanco dos cabos devido a agdo do vento,
efeitos elétricos e posicionamento das fundagdes de suportes e estais, de acordo com os
critérios apontados pela NBR 5422 e Lei 11934/2009, que dispde sobre os limites a
exposi¢dao humana a campos eletromagnéticos.

Normalmente, para linhas de 230 kV sao utilizadas faixas de servidao com largura
de 40 metros, enquanto para linhas de 138, 88 e 69 kV considera-se 30 metros de faixa.

Dentro da faixa de seguranca ndo sdo permitidas benfeitorias ou atividades que
propiciem a permanéncia ou aglomeragdo constante ou eventual de pessoas ou aquelas

4 ANBR 5422 - Projeto de linhas aéreas de transmissao de energia elétrica - da ABNT, define os parametros
minimos para dimensionamento da faixa de seguranca, principalmente quanto ao calculo da largura e das
distancias de seguranga, em fungdo da natureza ou tipo de utilizagdo do terreno.
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que coloquem em risco a operagdo da LT. As concessiondrias sdo as responsaveis pela
permissdo da instalagdo de benfeitorias ou atividades na faixa de seguranca.

A ocupacdo da faixa de servidao deve seguir restrigdes para garantir a operagao e
seguranc¢a do empreendimento e segura. A Figura 11 apresenta essas distdncias minimas
entre o cabo e a vegetagdo presente no meio ambiente na faixa de seguranca.

Figura 11 - Distincias minimas entre o cabo e os obstaculos presentes no meio. Fonte:
Especificacio técnica.
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Legenda

H = espagamento do condutor ao solo

d = espagamento vertical do consutor ao topo da vegetacao ou obstaculo
A = desnivel do terreno em relagao ao eixo da linha

h = altura admissivel para permanéncia da vegetacao ou obstaculo na faixa
h=H-d)+A

Fonte: SANTOS, 2012.

E permitida a manutencio de vegetacio dentro da faixa de seguranga, respeitadas
as condi¢des de seguranca contra incéndios e distancias do cabo previstas na NBR 5422,
conforme Figura 12.

A defini¢do da area da faixa de seguranca e por consequéncia a area da faixa de
servidao afetard os imoveis atravessados pelo empreendimento, contribuindo para o
balanco de impactos na area social.

Importante observar as varidveis que definem a largura da faixa de servidao, uma
vez que alterando, por exemplo, a altura das torres autoportantes de um empreendimento,
¢ possivel reduzir as areas das faixas de servidao e seguranga, bem como a necessidade
de corte de vegetacdo até uma certa altura, contribuindo assim para a minimiza¢ao dos
impactos ambientais associados.
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Figura 12 - Esquema para limpeza de faixa de seguranca.
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Fonte: ABNT, 1985.

IMPLANTACAO

O conhecimento das atividades e variaveis envolvidas na implantacdo de LTs
permite a previsdo de impactos ambientais, para delineamento do projeto de
monitoramento. As principais etapas de implantagdo de LTs sdo descritas adiante.

Topografia e marcacoes

Os servicos de topografia e demarcacdo compreendem a locacao exata da faixa de
serviddo, do eixo da linha e torres.

Também sdao demarcados os acessos a serem abertos para transporte de material e
maquinario, areas com necessidade de supressao de vegetagdo, pragas de montagem e
lancamento de cabos e demais areas de apoio das obras.

Abertura e adequacio de acessos

Para possibilitar o transporte de materiais, equipamentos € mao-de-obra

necessarios a constru¢do do empreendimento, sdo necessarios servigos envolvidos na
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abertura de estradas e acessos para a area de instalagdo das torres. Normalmente, sdo
utilizadas estradas existentes, mas podem ser abertos novos acessos ou melhorados
acessos existentes.

Instalacao do canteiro de obras

Os canteiros de obras sdo as areas de trabalho onde sao desenvolvidas as operacdes
de apoio e logistica do projeto. Trata-se de instalagdes fixas e temporarias para o
atendimento das necessidades operacionais, administrativas, bem como de seguranga e
higiene do trabalho. De acordo com a norma NR 18, os canteiros de obra devem dispor
de: instalacdes elétricas, instalagdes sanitarias, vestiario, alojamento, local de refeigdes,
lavanderia, areas de vivéncia e de lazer, ambulatorio, quando se tratar de frentes de
trabalho com 50 (cinquenta) ou mais trabalhadores e sinaliza¢do de seguranga.

O 6rgao ambiental paulista solicita que os canteiros de obras sejam instalados em
locais com servico de agua e coleta municipal de esgotos. Caso inexistam estes servigos,
devera ser instalada fosse séptica e sumidouro.

Fundacio das torres e obras de estabilizacdo de taludes e drenagens
As fundagdes das torres empregadas na constru¢do de linhas de transmissao
podem ser de concreto armado, sapatas e tubuldes.

Montagem das torres

Para a montagem das estruturas metalicas sdao utilizados guindastes
autotransportados. A equipe de montagem inicia o trabalho apds a secagem e liberagao
das fundagdes da torre.

Lancamento dos cabos condutores
O langamento dos cabos ¢ realizado por tracionamento mecanico com uso de
puller e freio.

OPERACAO

A operagao de linhas de transmissao ¢ controlada por centrais administradas pela
concessionaria responsavel e a manutengao do sistema envolve minimamente as seguintes
atividades:

Inspe¢io e manutencio
A inspecdo ¢ realizada periodicamente por via terrestre ou aérea, com objetivo de
verificar as condigdes de seguranca e de funcionamento do sistema de transmissao.

Roc¢agem e poda

ApoOs a instalagdo da linha de transmissdo, sdo realizados servigos preventivos
dentro da faixa de seguranga, abrangendo a rogagem de vegetacdo ou culturas que
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apresentem risco de incéndio, bem como, a poda seletiva arborea que coloquem em risco
a operacdo da LT, conforme estabelecida a NBR 5422/1985.
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1.3.1 LINHA DE TRANSMISSAO NO ESTADO DE SAO PAULO

Linhas de transmissdo de energia se configuram empreendimentos de
infraestrutura, com grandes extensdes ¢ que visam a interligagdo das unidades geradoras
de energia a polos urbanos e a interligacdo entre polos para transmissdo de energia
elétrica, necessaria as diversas atividades humanas em suas esferas economicas.

Dentro da organizagao da CETESB, todo licenciamento ambiental com AIA tem
a gestao do processo administrativo centralizada na Diretoria de Avaliagao de Impacto
Ambiental (CETESB/I) cuja estrutura ¢ ilustrada na Figura 13. O Setor de Avaliacao
Ambiental de Empreendimentos Lineares (CETESB/IEOL), pertencente ao
Departamento de Avaliagdo Ambiental de Empreendimentos (CETESB/IE), analisa os
pedidos de licenciamento de linhas de transmissio de alta tensdo”.

5 Conforme definigdo da Resolugdo SMA 05/2007, linhas de transmiss&o s&o redes de energia elétrica que interligam a
geracgao de energia aos grandes centros de carga, operando com tensdes iguais ou superiores a 69 KV
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Figura 13 - Organograma diretorias da CETESB.
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Fonte: CETESB, 2014.

A - DIRETORIA DE GESTAO
CORPORATIVA

C - DIRETORIA DE CONTROLE E
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

| - DIRETORIA DE AVALIAGAD

DE IMPACTO AMBIENTAL

E — DIRETORIA DE ENGENHARIA
E QUALIDADE AMEIENTAL

IE - DEPARTAMENTO DE

AVALIACAD AMBIENTAL DE
EMPREERDIMENTOS

IF — DEPARTAMENTO DE
AVALIACAD AMBIENTAL DE
PROJETOS E PROCESSOS

I — DEPARTAMENTG DE
DESENVOLVIMENTO DE
ACOES ESTRATEGICAS PARA
0 LICENCIAMENTO

58



Figura 14 - Organograma Departamento de Avaliacio Ambiental de Empreendimentos - IE.
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Fonte: CETESB, 2014b.

O licenciamento de linhas de transmissao representa a segunda maior demanda do
Departamento CETESB/IE, atras somente do licenciamento de obras de rodovias (SIGAM,
2014), conforme se retrata no Quadro 7, referente a dados do periodo de 2004 a 2013.

Entre 2007 e 2012, o Departamento de Avaliagio Ambiental de
Empreendimentos (CETESB/IE), teve a maior quantidade de emissdo de Licengas
Ambientais de Instalacdo, como apresentado na Figura 14. Este crescimento na
instalagdo das LTs pode ser entendido como reflexo da expansdo do setor energético
apos o Novo Modelo do Setor Elétrico, instituido em 2004, que visa garantir a
seguranc¢a no suprimento, promover a modicidade tarifaria e a inserc¢ao social.

Os dados das Licengas de Instalagdo emitidas entre 2004 e 2013, apresentados
na Figura 15, também registram um aumento da emissdo de LIs com exigéncia de
apresentacao de relatorios de acompanhamento ambiental periddicos da fase de
implantacao do empreendimento a partir de 2008.

Uma analise mais detalhada destas licengas revela que os relatorios de
acompanhamento ambiental solicitados tratam da implementagdo, por parte do
empreendedor, do Programa de Gestao Ambiental da Obra (PGAO), algumas vezes
também denominado de Programa de Controle Ambiental da Obra, a ser apresentado
com frequéncia trimestral, quadrimestral ou semestral, durante o periodo em que a
implantagdo da LT estiver em curso.

Em geral, os relatérios do PGAO trazem informagdes sobre o desenvolvimento
da obra de implantagdo da LT, sob a otica dos seguintes aspectos ambientais
organizados em subprogramas: controle de erosdo e assoreamento; poluicdo do
canteiro e frentes de obras (gerenciamento de residuos e efluentes); treinamento
ambiental da mao de obra; minimizagdo dos incdmodos a populagdo / comunicagdo
social; controle da supressao de vegetacao; afugentamento de fauna e recuperagao de
areas degradadas. O detalhamento dos Programas exigidos pela CETESB e o formato
de apresentagdo das informagdes ficam ao encargo do empreendedor.
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Quadro 7- Quantidade de solicitagdes de licencas ambientais feitas por tipologia de empreendimento, junto ao Departamento de Avaliaciode Impacto Ambiental
(DAIA), até 2009, e ao Departamento de Avaliacio Ambiental de Empreendimentos (CETESB/IE), de 2009 a 2013 (SIGAM, 2014).

: Rodovia H i H P9 11207 ¢ 2.6 5 13 { ;27 1 25 31 ! 46 ! i i i i

; Linhas de Transmissao : P10 i 11 : ! ' ‘6 :6:. 9! 6 ; 4 2.2 ' 4 8 122229 55:71 70 73 58 54: 50 5. 548
: Tratamento de residuos 13 :6: 3 1 :30:6:3:2:33:24: 39:39:23:27:40 : 45 ; 41 : 33 :26: 37 : 17 1 12 ; 3 : 4 : 7 | 4 . S ! i 513
: Mineracao 118 143123 74 71:31:7 :5:4:2: 81 4 :12:20 ;14 :22;22:15:30: 17 ;13 : 8 14 3 | 13 . 11 . 505
: Dutos L4 P15 1 :13:2:271:6: 85 11:24:28: 18 | 2739 48 : 43 | 21 :23 ;1525 3227 : 18! 3 | 440:
: Usinas de acucar e alcool P11 1 i1 (101020 3 0 4 3 0 4 11218 120 28 15 39 31 :37 125 15 18 13 1 : 1 : 295:
; Aterros diversos P2 1815213 3:12:i1:1;: i 8 .14 13 16 : 18 ;16 : 36 : 19 : 24 1 23 | 17 i 13 :15: 9 | 7 | 7 . 8 : 7 : i 292
| Projetos urbanisbcos habtacionais ¢ i 51 31 8 .6 16 :3:3.: (6! 4 9 8 8 ! 3 16 :18: 6 :15: 17 ;10 : 12 | 14 {18 : & ! 14 : 13 | 1 . 234.
| Tratamento e abastecimento de agua ! ' P30 1:2:1:1:10:16: 17 :21:10: 1 : 8 | 6 ! 3 :23:10: & :10; 2 ! 3 | 4 4 1 3 3 12 182:
! Projetos urbanisticos industriais : 13 P11 2 : i1:1: 8 :13: 8 ! 13: 8 | 15 ;17 113, 9 | 5 | 12 4 | 2 3 6 : 6 : 5 {161
! Industrias ] I P10 3 1191910 30 4 3 6:6 ;8 ! 8 :13:22:11: 7 :7 | 3 4 7 1 7 129 :
; Termoelétrica i g P11 ! P i1f 11157 25 :16:49 (15: 6 (1. 9 ! 6 . : I ! i ] 118 ¢
! Energia i ;2116 313 (1 :1:4: 2 2:1:1:4:5:5: 4:4:5:3:4:9:1: 4:8:11:1: 104:
. Drenagem f P10 6 1 1112 :3:4: 2:5:8:7:5:2:7:1M:3:1: 4:6 : 3 2: 6 : 1 100
: Outros * ;6 126 8 8 7 :4:4:5:13; 7 :19: 9 1520 : 34 ; 34 42 43 ! 65 57 :116: 66 | 72 | 69 (295! 68 : 5 | 1099
Total i 33 173 48 1 128:145:75:30 :35:69:99: 130 159 133 174:219 | 297 : 269 : 307 : 306 : 390 : 318 : 358 : 262 ! 308 : 287 | 297 : 291 24 | 5264 :
' Outros — foram somadas as tipologias menos representativas em termos quantitativos (aquicultura, transportes, universidade, ferrovia, porto, aeroporto, entre outros)

Fonte Sigam, 2014.
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Figura 15- Representacio das LIs emitidas para LTs no Estado de Sdo Paulo e LIs com
exigéncia de solicitaciio de relatério de acompanhamento ambiental da obra.
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Fonte: Sigam, 2014.

Importante frisar que, embora na Figura 15 a parcela de empreendimentos
aprovados com exigéncia de acompanhamento ambiental aparentemente ndo
representa maioria absoluta em nenhum ano registrado, para o 6rgdo ambiental, tal
exigéncia representa uma demanda futura e acumulativa, uma vez que serdo
apresentados relatorios periddicos, os quais serao apensados aos autos e avaliados pela
equipe técnica multidisciplinar responsavel pelo licenciamento, enquanto os demais
empreendimentos que nao tiveram tal exigéncia em sua licenga seguirdo com as obras
sem o acompanhamento ambiental avaliado pela CETESB.

Os motivos pela exclusdo de exigéncia de PGAO podem variar entre uma ou
mais caracteristicas do empreendimento, por exemplo: magnitude da obra, cronograma
de curta extensdo, baixa criticidade ambiental da area de influéncia etc.

IMPACTOS AMBIENTAIS ASSOCIADOS

As agdes executadas para a instalacao e operagao de uma linha de transmissao
podem afetar o meio fisico, bidtico e socioecondmico, resultando em impactos sobre
seus elementos, conforme apresentado no Quadro 8. Estes impactos foram baseados
em uma lista especifica para Linhas de Transmissdo publicada em trabalho cientifico
de Sanchez (2008) e adotados para as atividades praticas de licenciamento no Manual
Para Elaboracdo De Estudos Para O Licenciamento Com Avaliagdo De Impacto
Ambiental da CETESB (CETESB, 2014b), o qual, dada a fun¢do de ordem pratica,
apresenta conceitos de aspecto e impacto ambiental divergentes dos comumente
publicados em trabalhos cientificos.

A variedade destes impactos e o nivel de complexidade podem ser abrangentes
a depender das caracteristicas do empreendimento e do meio onde esta inserido.

61



Quadro 8 - Principais impactos decorrentes da instalacio e operacao de linhas de transmissao.

Acio

Aspecto

Impacto

Topografia e marcagdes

Abertura de estradas e acessos

Exposi¢ao do solo

Aumento de processos erosivos

Modificac¢do do sistema de infiltrag@o e drenagem original

Limpeza da area da faixa de
serviddo, areas para montagem de
torres e pragas de langamento dos

cabos

Remocao da vegetagdo

Perda da cobertura vegetal

Perda da biodiversidade

Aumento da fragmentag@o dos macicos florestais

Emissao de ruido

Afugentamento da fauna

Perda de habitats para a fauna

Instalagdo do canteiro de obras e
areas de apoio

Geragao de residuos solidos e efluentes

Contaminacgao de solo e cursos d'agua

Fundag@o das torres e obras de
estabilizagdo de taludes e
drenagens

movimentagdo de terra

Aumento de processos erosivos

carreamento do solo

assoreamento de cursos d'agua

abertura de cavas para drenagem

queda de animais

Montagem das torres

Geragao de residuos solidos

contaminagdo de solo e cursos d'agua

Contrata¢dao de mao - de - obra

Aumento da populacao local

risco de aumento da caga

risco de aumento de acidentes

Instituicdo da faixa de servidao

alterag¢do do uso do solo

valorizagdo/desvalorizacdo de imoveis
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O carater linear de empreendimentos como as linhas de transmissdo tem um
diferencial em relagdo a outros empreendimentos: atravessam extensas areas que
podem contemplar distintos atributos socioambientais sociais, culturais, fisicos ou
bidticos (MENEZES, 2006).

A variedade destes impactos e o nivel de complexidade podem ser abrangentes
a depender das caracteristicas do empreendimento ¢ do meio onde estd inserido. No
ciclo de vida de uma linha de transmissdo, a fase de instalagdo representa a fase em
que ocorrem a maior parte dos impactos, dado o efeito das atividades de construgao.

Analisando os pareceres técnicos referentes a estudos ambientais apresentados
a CETESB em subsidio ao licenciamento de LTs e os impactos elencados nos estudos
de Sanches (2008), Tabouki e Santos (2014), Silva e Brito (2014) e Campos (2010),
foram levantados os principais impactos causados pelas Linhas de Transmissao no que
tange o meio bidtico, no meio socioecondmico € no meio fisico, e serdo apresentados
a seguir.

MEIO BIOTICO

Perda da cobertura vegetal

As principais interferéncias na flora estdo relacionadas a supressdo da
vegetacao realizada para a implantacdo da faixa de servidao, limpeza de areas de
montagem das torres e pracas de lancamento de cabos condutores e nas melhorias ou
aberturas de acessos.

O corte da vegetacao provoca alteragcdes na fisionomia e na paisagem local,
podendo causar mudangas na estrutura florestal, aumento do efeito de borda e alteracao
na riqueza e abundancia de espécies.

Aumento da fragmentacio florestal

A fragmentagdo de macigos florestais para a instalacdo da faixa de servidao ¢
um impacto que provoca uma descontinuidade entre remanescentes de vegetacao e,
por consequéncia, alteracdes no fluxo energético das populagdes existentes causando
uma nova dindmica nos processos ecologicos.

Perda de habitats para a fauna e afugentamento de fauna

Em decorréncia das a¢des de supressdo, perda de habitats e fragmentacdo da
vegetacdo, as populacdes de fauna acabam por ter seus estoques reduzidos, sendo
deslocados em busca de alimentos, abrigo e forrageio, podendo ocasionar relagoes de
competi¢ao e aumento da pressao por recursos em areas limitrofes.

O aumento do ruido gerado por conta da circulagdo de veiculos, equipamentos
e passagem pessoal durante a instalacdo do empreendimento, também provoca o
afugentamento da fauna para areas vizinhas.
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MEIO SOCIOECONOMICO

Interferéncia no uso e ocupacao da terra

Ao longo do tragado da linha de transmissao ha restrigdes para o uso do solo,
podendo ocorrer alteracao na ocupacao da terra na faixa de servidao e entorno. Estas
restri¢des podem ser com relagdo ao tipo de cultura agricola, presenca de construgao
ou benfeitorias, realizacdo de queimadas, permanéncia de vegetacdo. A determinagdo
destas restrigdes seguem os critérios da NBR 5422 e das diretrizes das concessionarias.

Alteracgao da paisagem local

A implantag@o de uma linha de transmissdo, com suas torres metalicas, cabos
condutores, para-raios e faixa de servidao, juntamente com a supressao da vegetacao
ou pela alteragdo do uso do solo ao longo do tragado, constituem uma nova
configuragdo na paisagem local.

Dinamizaciao da economia

Durante a instalag@o das obras, a oferta e geracao de empregos diretos causados
pela contratagdo de mao-de-obra geram um aumento no consumo e demanda por bens
e servigos locais, impulsionando a economia local.

MEIO FiISICO

Inicio e/ou aceleracao de processo erosivo

Em decorréncia da exposicao do solo causada pela supressdao da vegetagdo ou
movimentagdo do solo, para a instalacdo da faixa de serviddo, abertura de novos
acessos, fundagdes das torres e obras de estabilizag@o de taludes e drenagens, podem
provocar o inicio de processos erosivos, que pode haver sinergia com outros impactos
ambientais, € o consequente, o carreamento de solo, alteracdo da drenagem do solo e
estabilidade do solo.

Alteracio da rede de drenagem

As atividades de movimentagao do solo, decorrentes das obras de fundagdes da
torres e obras de estabilizacdo de taludes e drenagens, abertura de acessos e faixa de
servidao, pode causar modificacdo do sistema de infiltragdo e drenagem original,
acarretando na alteragdo da dinamica de escoamento das dguas. Ainda, pode ocorrer o
carreamento de sedimentos com solo alterado e consequente deposi¢do nos corpos
d’agua, podendo iniciar um processo de assoreamento, dependendo do aporte de
sedimentos em movimento.

Contaminacao de solo e cursos d’agua
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Apesar de nao ter significativa geracdo de residuos so6lidos a implantacdo e
operagao de linhas de transmissdo, durante a execugao desse tipo de empreendimento
verifica-se o descarte de sobras de ferragens, papéis, plasticos, lampadas, material
danificado da obra, embalagens diversas, entre outros. Estes residuos sdo geralmente
armazenados no canteiro de obras para a destinacdo adequada na reutilizacao na
propria obras, pela coleta seletiva e/ou cooperativas de residuos. A destinacao
inadequada dos residuos solidos pode culminar em risco de contaminagdo de solo e
efluentes.
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1.4 ACOMPANHAMENTO AMBIENTAL DE OBRAS E OPERACAO

Os estudos de impacto ambiental apresentam um carater preventivo uma vez
que visam o planejamento das atividades, seus impactos e medidas mitigadoras que
deverdo ser futuramente aplicadas apds aprovagdo de um empreendimento. Neste
cenario, atuam de modo a antever os possiveis impactos do empreendimento e a busca
por medidas para evitar que estes ocorram ou que sejam reduzidos.

Diferente das atividades de fiscalizagdo ambiental realizadas pela CETESB, o
processo de licenciamento ambiental ndo tem como foco a penalizagdo do
empreendedor pelas ndo conformidades ou irregularidades identificadas, mas sim a
orientacdo do mesmo para execu¢do das atividades previstas em acordo com a
legislagdo ambiental vigente e com o objetivo de mitigagcdo dos impactos ambientais
adversos.

Os programas ambientais compdem os estudos de impacto ambiental e
contemplam as medidas de mitigacdo a serem adotadas quando da implantacdo e ou
operacdo do empreendimento (CETESB, 2014). Os programas ambientais visam
monitorar, por meio de indicadores pré definidos, os impactos previstos anteriormente
e verificar se o empreendimento estd se desenvolvendo dentro dos critérios da
legislagdo ambiental e das exigéncias do orgdo licenciador e de todos os atores
envolvidos.

A International Association for Impact Assessment (IAIA), em cooperacao
com o Institute of Environmental Assessment, UK, publicou em janeiro de 1999 o texto
Principles of Environmental Impact Assessment Best Practice (SENECAL et al.,
1999), indicando a necessidade de acompanhamento dos efeitos da atividade ou
empreendimento executado com apoio de AIA (follow-up).

Os autores recomendam que o follow-up, isto €, 0 acompanhamento ambiental,
seja realizado com apoio de indicadores e instrumentos de monitoramento, com a
finalidade de certificar a eficiéncia das medidas mitigadoras de impacto sugeridas no
EIA.

Sanchez (1998) destaca que a avaliacao de impacto ambiental ndo se encerra
quando da emissdo de uma licenca ambiental, mas continua durante a fase de
instalacdo, operacao e desativagao de um empreendimento. A literatura sugere ainda
que o acompanhamento ambiental seja realizado com comprometimento das partes
envolvidas no empreendimento ¢ sua AIA (MORRISSON-SAUNDERS et al., 2007),
sendo que para o contexto deste projeto de dissertagdo sdo: CETESB, empreendedores
e sociedade civil.

Acompanhamento ambiental pode ser definido como o acompanhamento e
avalia¢do dos impactos de um plano ou projecto (que tem sido objecto de EIA) para a
gestdo e comunicacdo sobre o desempenho ambiental desse projeto ou plano
(Morrison-Saunders e Arts, 2004). Assim, ¢ composto por quatro elementos (Arts et
al., 2001):
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1. Monitoramento — o conjunto de atividade e dados ambientais, tanto antes
(monitoramento da linha de base) e ap6s a implementacdo da atividade (compliance e
monitoramento de impacto).

2. Avaliagdo — a avaliacdo da conformidade com os padrdes, previsdes ou
expectativas, bem como o desempenho ambiental da atividade.

3. Gestao — a tomada de decisdes e implantacdo de medidas apropriadas em
resposta aos problemas decorrentes das atividades de monitoramento e avaliagdo
continuos.

4. Comunicacdo - informar as partes interessadas sobre os resultados do
acompanhamento, a fim de fornecer feedback sobre a implementacdo do
empreendimento, bem como o feedback sobre os processos de AIA.

Esta etapa de acompanhamento ambiental de obras aprovadas com uso da AIA
¢ essencial para determinar os resultados do EIA. Ao incorporar o feedback para o
processo de AIA, o acompanhamento permite a melhoria do processo com base em
experiéncia do caso objeto. Ele pode e deve ocorrer em qualquer processo de AIA para
evitar que o EIA seja apenas um exercicio “proforma” (Morrisson-Saunders et al.,
2007).

Morrisson-Saunders (2007) sugere que a participacao da sociedade civil seja
ativa e assuma parte do bem estar social, de forma organizada ou ndo; o empreendedor
assume o monitoramento ambiental voluntariamente, como forma de autocontrole ou
motivado por convengdes de mercado, como a implantagdo de sistemas de gestdao
ambiental; e por fim, o 6rgdo ambiental garante o acompanhamento dos efeitos
ambientais na forma de fiscalizacdo do cumprimento das medidas propostas ¢ na
reproducdo das medidas que tiveram éxito para novos casos que venham a ser
licenciados.

Segundo Sanchez (1994), o monitoramento ambiental ¢ essencial a qualquer
gerenciamento ambiental e para garantir eficdcia, o mesmo deve responder
minimamente a algumas questdes chave, como: Até que ponto o programa ¢
adequado? Os métodos e frequéncia de amostragem sao satisfatorios? Os pontos de
amostragem foram adequadamente selecionados? O programa de monitoramento
possibilita discernir entre alteracdes ambientais decorrentes das emissdes do
empreendimento e alteracdes que tenham outras causas?

No Estado de Sao Paulo, o acompanhamento ambiental de empreendimentos
licenciados com AIA ¢ feito pela CETESB, através de vistorias técnicas e exigéncias
expressas nas licengas emitidas. Para atendimento as exigéncias da CETESB, o
empreendedor deve protocolar relatérios e documentos, dentro de prazos relativos
estipulados na propria licenca.

Atualmente, a CETESB realiza vistorias de acompanhamento das obras de
implantacao dos empreendimentos lineares que obtiveram a LI. Apds a vistoria €
emitido um Relatorio de Vistoria, documento de carater informativo. Caso sejam
identificadas ndo conformidades durante a vistoria, o empreendedor ¢ notificado no
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ato; via Oficio com Informacdo Técnica; ou por meio de exigéncias incorporadas na
emissdo da LO, com base na vistoria.

Apo6s a implantagdo e operagao dos empreendimentos licenciados na CETESB,
o acompanhamento ¢ garantido minimamente pela renovacao da LO, regulamentado
pela Resolugdo SMA n° 54/2004 (SMA, 2004). A LO obtida deve ser renovada a cada
periodo estabelecido pela CETESB, que varia em média de 2 a 10 anos. Obras de
empresas concessionarias de servigos publicos, que operardo o empreendimento por
longos prazos contratuais, em geral obtém LO com vigéncia de longo prazo (10 anos).

Apos a obtencdo da LO as empresas responsaveis por estes empreendimentos
devem solicitar a renovagdo desta licenga ao 6rgdo ambiental (CETESB), no prazo
maximo de 120 dias antes do término da vigéncia da mesma (SMA, 2004). Nesses
casos, o 6rgado comumente solicita relatorios anuais ou bienais de acompanhamento da
gestao ambiental da operacdo do empreendimento.

PROGRAMA DE GESTAO AMBIENTAL DAS OBRAS

O teor das exigéncias da CETESB que solicitam PGAO para obras de linha de
transmissdo no Estado de Sdo Paulo basicamente se mantém da seguinte maneira:

“Apresentar o detalhamento do Programa de Gestdo Ambiental das Obras

— PGAO contemplando: as medidas e procedimentos de controle de erosdo

e assoreamento, de recuperagdo de dreas degradadas, de cuidados com a

vegetagdo nativa e Areas de Preservagdo Permanente, gestdo dos residuos

solidos e efluentes liquidos gerados, controle de poluicdo das obras e do

canteiro de obras, de mitigagdo dos incémodos a populagdo, de

treinamento ambiental dos trabalhadores e de supervisGo ambiental e

monitoramento das obras; e a equipe técnica responsdvel, com a respectiva

Anota¢do de Responsabilidade Técnica — ART. Incluir no PGAO, o

detalhamento das ag¢bes de divulgago e comunicagbo social do

empreendimento, contemplando publico alvo, recursos necessdrios, canais

de comunicagdo, material a ser distribuido, cronograma de atividades e

equipe técnica responsdvel.”

Assim, a elaboragao do roteiro, levantamento de pontos de acompanhamento,
defini¢ao da frequéncia de monitoramento, entre outros aspectos relacionados ao
PGAO sao de responsabilidade da consultoria ambiental e empreendedor.

E desejavel que 0 PGAO aborde minimamente os seguintes requisitos:
Descrigdo das atividades a serem desenvolvidas durante as obras;
Mecanismos de gestao;

Formas de acompanhamento das obras;

Formas de avaliagdo das nao conformidades;

Formas de registro de indicadores;

Equipe técnica alocada e respectivas responsabilidades;

Cronograma das obras

D NN N N N NN
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Além disso, o PGAO deve ser composto minimamente pelos seguintes
subprogramas:
v Controle de Polui¢do do Canteiro de Obras e Frentes de Trabalho;
Controle de Erosdao, Assoreamento ¢ Instabilidade de Terrenos;
Controle de Supressdo e Poda de Vegetacao;
Treinamento Ambiental dos Trabalhadores; e
Comunicag¢ao a Populagdo.

ANEANER NERN

A combinacdo dos Sugprogramas e o Sistema de Gestdo indicado pela
CETESB permite gerenciar as medidas propostas no Estudo, com adaptacdo para as
particularidades de cada empreendimento objeto do licenciamento. No entanto, a
gestdo pelo empreendedor com recursos proprios ou consultoria contratada, inclusive
com definicdo arbitraria quanto a frequéncia das vistorias de acompanhamento
ambiental, e a permissibilidade de defini¢ao de formato aumentam o risco de falhas no
processo, com consequéncias como a omissao ou extravio de aspectos ambientais ou
areas indicadas no Estudo Ambiental e pelo 6rgao licenciador até a emissao da LI

1.5 PRATICAS CORPORATIVAS: AUDITORIA AMBIENTAL

A partir de meados da década de 1980 com o avango rapido do setor de
tecnologia e globalizacdo da economia, comegou a se propagar a cultura de qualidade
corporativa. De acordo com Somasudaran e Badiru (1992), para sobreviver a
competitividade de mercado, as organizagdes precisariam aprender e melhorar
constantemente. Os autores sugerem que esta pratica de melhoria continua seja
estendida para diversas areas da industria de manufatura, tais como: produgao,
qualidade, servicos ao consumidor e design de produtos.

No final da década de 1980, iniciou-se no mundo corporativo um movimento
para aprimoramento de programas de prevengao, em resposta aos diversos acidentes
ambientais registrados nas décadas anteriores e consequente pressdo publica para
minimizagdo dos riscos. Nesta época, difundiram-se conceitos como “tecnologias
limpas” e “seguranca inerente”, que denotam preocupagdo com as questdes ambientais
de seguranga dos processos produtivos. O Programa Atuacao Responsavel ¢ um dos
produtos gerados por esta evolucdo do pensamento industrial sobre o meio ambiente
(PHILIPPI JR & AGUIAR 2003).

Criado no Canada em 1984, o Programa Atuacao Responsavel foi inicialmente
implantado em industrias quimicas em diversos paises. Instrumento de gerenciamento
ambiental e de prevencdo de acidentes, ou seja, de seguranga e apoio a saude
ocupacional do trabalhador e de protecdo ambiental, foi adotado no Brasil em 1990,
pela Associacdo Brasileira da Industria Quimica e de Produtos Derivados
(ABIQUIM). Neste periodo, o tema “auditorias ambientais” ficou em evidéncia e
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impulsionou a inclusdo de requisitos de auditoria em normas de gestdo ambiental e
codigos de conduta. Um exemplo sdo os principios da Carta Empresarial para o
Desenvolvimento Sustentavel, publicada pela Camara Internacional do Comércio em
1991, e a Declaracao de Principios de Auditoria Ambiental, publicada em 1986 pela
Environmental Protection Agency (EPA), a qual condiciona o licenciamento ambiental
a realizacdo de auditorias ambientais (SMA 1997).

De acordo com a Environmental Protection Agency (EPA) o conceito de
auditoria ambiental seria uma “verificagdo sistemadtica, documentada, objetiva e
periddica, efetuada na empresa por ela propria ou por entidade regulamentada, com o
objetivo de determinar seu nivel de conformidade com a legislagdo vigente, avaliar a
eficdcia do sistema de gestdo ambiental existente e avaliar os riscos provenientes de
materiais e praticas, regulamentadas ou nao.”.

Durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, realizada em 1992, a International Standardization Organization
(ISO) anunciou decisao de desenvolver uma série de normas sobre gestdo ambiental,
visando atender ao aumento das pressdes sociais € comerciais existentes, tendo entre
seus objetivos a minimizacdo e gerenciamento mais eficaz de riscos ambientais. Esta
série de normas viria a ser a ISO 14000 (BIANCHI 2002). Assim, em 2001, com base
na série ISO 9000 (de 1987), foi publicada a série ISO 14000, a qual contém a norma
ISO 14001, referente ao sistema de gestdo ambiental, também com a ferramenta de
auditoria, peca fundamental para identificacdo de possiveis problemas ambientais e
que, através da caracterizacao de causas e efeitos, se torna necessaria para a adogao de
medidas de prevengao e controle (PHILLIPI, 2003).

A auditoria ¢ um procedimento de carater preventivo, trata-se de em exame
independente realizado por um especialista, que examine detalhadamente o objeto de
auditoria, faca uso de julgamento profissional e posteriormente comunique o resultado
as partes interessadas. Trata-se de um processo sistematico e independente cujo
resultado ¢ uma relacdo de conformidades ¢ nao conformidades identificadas e
comunicadas ao auditado que, por sua vez, caso tenha interesse e recurso, tomara as
medidas necessarias para a corre¢do das nao conformidades detectadas. Assim, o
auditor deve ser visto ndo como um inimigo ou pessoa incomoda a empresa, mas como
um colaborador desta (LA ROVERE 2000).

As auditorias sdo planejadas e agendadas, as datas e os horarios de trabalho sdo
previamente acordados, e o auditado ¢ comunicado com antecedéncia sobre o objetivo
e o escopo do trabalho. Diferente das inspecdes realizadas pelos 6rgaos de fiscalizagao,
que sdo realizadas sem aviso nem programag¢do, as auditorias ndo possuem Viés
punitivo. Esta concep¢do equivocada pode ser decorrente das sangdes aplicadas a
pessoas fisicas e juridicas que sofrem auditorias compulsodrias, aplicadas por exigéncia
do setor publico.

O objetivo da auditoria ambiental € prover suporte para as empresas evitarem
a degradacdo ambiental, por meio da adequagdo de praticas, politicas, procedimentos
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e requisitos estipulados. Desta forma, se faz um procedimento de interesse da
comunidade empresarial e governos, sendo considerada uma ferramenta basica para
obter maior controle e seguran¢a do desempenho ambiental, bem como, para evitar e
minimizar acidentes. Phillipi (2003) define resumidamente auditoria ambiental como
o procedimento de exame e avaliagdao periddica ou ocasional do comportamento de
uma empresa em relacdo ao meio ambiente.

CHECKLIST

E uma abordagem simples e viavel de avaliagio de impacto ambiental.
Consiste em uma listagem de itens a serem considerados em uma avaliagdo, podem
ser designados para uso geral ou para um projeto especifico. O checklist pode ter
aplicacdo na etapa de diagndstico ambiental da area de influéncia dos empreendimento
e na comparagdo de alternativas nos estudos de impacto ambiental (IAP, 1992). As
listagens de controle, mais do que um método de AIA, compdem uma relacao de
fatores e parametros (no caso ambientais) com a fun¢do de roteirizar e orientar aos que
elaboram um estudo de impacto ambiental, de que devem considerar o meio ambiente
em todos os seus aspectos, ndo deixando esquecer nenhum elemento de importancia
para a tomada de decisdao (IAP, 1992).

Esse método ¢ utilizado para assegurar que aspectos ambientais importantes
ndo serdo negligenciados (MITCHEL, 1979), o checklist engloba os itens
significativos para o objeto auditado, com base nos objetivos da auditoria. Mitchel
(1979) aponta ainda uma fragilidade do método checklist, em situagdes com geracao
de grande volume de informagdes, sem integracao a um plano geral de analise.

Freitas et al. (2007) aponta o checklist, associado a um dado estudo de impacto
ambiental como alternativa eficiente na avaliagdo das altera¢des nos compartimentos
biofisicos e antropicos, uma vez que permitem caracterizar a problematica ambiental
de forma ilustrativa, possibilitando, assim, o norteamento mais expressivo em termos
de controle de parametros ambientais.

Para o presente projeto de pesquisa, foi escolhida a ferramenta de checklist por
incorporar importantes atributos para atingir o objetivo em consonancia com o
Planejamento Estratégico e Politicas da CETESB. O checklist se mostra uma
ferramenta amigavel aos usudrios, de facil uso e compreensao, categoriza e padroniza
os dados a serem apresentados a CETESB, contribuindo para a agilizacdo da analise
da equipe técnica, portanto, colaborando para a simplificacdo do sistema de
licenciamento, com transparéncia e garantia da qualidade.
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CAPITULO 2. DESENVOLVIMENTO DOS
PRODUTOS

Como parte do projeto de pesquisa, propds-se a elaboracao de um Termo de
Referéncia do Acompanhamento Ambiental das Obras (TRAO) para subsidiar o
empreendedor e consultoria na elaboragao de relatérios ambientais de monitoramento
das obras de implantagdo de linhas de transmissdo; e um checklist para apoio do
empreendedor e sua consultoria técnica durante as obras de implantacdo de linhas de
transmissdo, para atendimento as exigéncias basicas das licencas ambientais no ambito
dos processos de licenciamento da CETESB.

2.1 ETAPA 1: ELABORACAO DO CHECKLIST E ROTEIRO DE
RELATORIO

Conforme exposto por Costa & Sanches (2010), por meio de critérios
previamente definidos, baseados nas exigéncias das licengas ambientais ou
atendimento a legislacdo ambiental, a supervisao ambiental deve identificar a
ocorréncia de situacoes de ndo conformidade durante a construcdo do
empreendimento.

Para a defini¢ao dos critérios de avaliacao e escolha dos atributos relevantes
para verifica¢do das ndo conformidades durante a instalacdo e operacao das linhas de
transmissdo, foi realizada uma compilacdo dos aspectos e impactos ambientais e das
ndo conformidades mais recorrentes, contemplados nos estudos ambientais e nos
relatorios de acompanhamento ambiental de obras de linhas de transmissdo. Estes
impactos foram baseados em uma lista genérica de impactos associados a implantagao
e operagao de linhas de transmissdo de energia elencados por Sanches (2008) e
adotados no Manual Para Elaboragdo De Estudos Para O Licenciamento Com
Avaliagao De Impacto Ambiental da CETESB (CETESB, 2014b).

Os impactos indicados no Quadro 8 (Capitulo 1.3.1) foram categorizados da
seguinte maneira:
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Quadro 9 — Categorias criadas a partir dos principais impactos ambientais em LTs.

Impacto Categoria

Aumento de processos erosivos

Modificag&o do sistema de infiltracdo e drenagem
original Erosdo e assoreamento
Carreamento do solo

Qssoreamento de cursos d'agua

Perda da cobertura vegetal

Perda da biodiversidade (supressao de flora e

consequente destruicdo de habitats) Fragmentagéo da vegetagéo nativa e
interferéncia em Area de Preservacao
Permanente (APP).

Aumento da fragmentagdo dos macicos florestais

Perda de habitats para a fauna

Interferéncia em Areas de Preservacdo Permanente

Afugentamento da fauna

Queda de animais Afugentamento de fauna

Risco de aumento da caga

Emissao de ruido

Risco de aumento de acidentes Incdmodos a populagéo

Valorizagdo/desvalorizagdo de iméveis

Contaminagéo de solo e cursos d'agua

— Poluigdo do canteiro e frentes de obras
Contaminagéo de solo e cursos d'agua

Os aspectos a serem verificados em campo foram dispostos em formato de um
checklist autoexplicativo para apoio do empreendedor e/ou consultoria ambiental
quando em vistoria a implantagdo da LT.

O instrumento piloto, em sua primeira versado, foi desenvolvido como proposta
de padronizacao de registro e relatorio das vistorias em campo do acompanhamento
ambiental de obras. Foi criado com base na experiéncia profissional da autora deste
estudo na analise de processos de licenciamento como analista ambiental da CETESB
e em procedimentos existentes relacionados a instalacdo de linhas de transmissao de
energia e empreendimentos correlatos (busca documental) e revisdes bibliograficas
disponiveis.

O checklist piloto possui itens a serem observados em vistoria de
acompanhamento de obras de linhas de transmissado e ¢ resultado da combinagdo dos
impactos ambientais recorrentes em estudos de impacto ambiental de linhas de
transmissao, ndo conformidades comumente registradas e aspectos ambientais (legais
ou ndo) de maior relevancia e aten¢do pela equipe técnica da CETESB.

Os aspectos ambientais adaptados para o checklist e respectivas descrigcdes
(pontos de atencao do 6rgdo ambiental) sdo apresentados no Quadro 10.
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Quadro 10 - Aspectos ambientais propostos no checklist.

Aspectos ambientais Descricio
Presencga de solo exposto em condigdes
Risco de desencadeamento de processos erosivos favoraveis ao desenvolvimento de processos
€rosivos.

Presenga de material ou sedimento com risco

de carreamento proximo a curso d’agua ou

presenca de sinais de carreamento (sulcos,
ravinas ou bogorocas).

Atencao para monitoramento de invasoes da

faixa de seguranca da LT.

Atencao para monitoramento de

contamina¢do de recursos hidricos e

assoreamento.

Localizagdo proxima a possiveis corredores

de fauna;

Presenga de abertura do solo das fundagdes

das torres (risco de queda e aprisionamento

de animais);

Risco de impactos a fauna Auséncia de placas informativas de passagem
de animais nos acessos de automéveis (risco
de atropelamento);

Execucdo de supressao da vegetacdo sem a
realizacdo de procedimentos prévios de
afugentamento de fauna.

Incidéncia em area com indicativo de
presenca de material de relevancia para o

Risco de danos ao patrimonio arqueologico patrimonio histérico, artistico e cultural;

Realizagdo de atividades que possam gerar

impacto ao patrimonio.

Implantagdo do empreendimento em area

proxima a Unidades de Conservagao (3 Km)

ou Zona de Amortecimento, com atividades

Risco de assoreamento

Proximidade com area urbana

Incidéncia em area de varzea ou localizado a
montante da mesma

Riscos a Unidade de Conservagdo ou zona de

amortecimento ~ ~
de supressdo de vegetagdo ou abertura de
acessos.
Ocorréncia de supressdo da vegetagdo e risco
Incidéncia em Area de Preservacdo Permanente de perda de fungdes ambientais da mata
ciliar.

Néo conformidade identificada
Solo exposto ou com principio de foco de erosido
Deposito/armazenamento irregular de solo excedente ou residuos dentro de: APP, UC e Faixa de
serviddo
Supressao de vegetacdo nativa ou exdtica sem autorizagao
Acidente com fauna
Invasdo ou edificac¢do existente dentro da faixa de serviddo da Linha de Transmissao

O formato sugerido do checklist piloto foi em fichas, a serem impressas e
preenchidas em campo em cada ponto a ser observado. Cada ficha possui em sua frente
os dados relativos ao ponto em observagdo e em seu verso espagos para inclusao de
imagens atuais e de vistorias anteriores deste mesmo ponto. Ressalta-se que dada a
possibilidade de incidéncia de impactos ndo previstos ou especificos do
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empreendimento a ser vistoriado, foi permitido ao usudrio final editar a ficha
previamente a visita em campo, condicionado a manter o formato para as proximas
vistorias do mesmo caso.

O modelo de checklist piloto foi concluido em meados de fevereiro de 2015, e
¢ apresentado na Figura 16 a seguir.
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Figura 16 - Modelo de checklist piloto.

ESPACO PARA LOGOTIPOS

ESPACO PARA CETESB
(deixar em branco)

FICHA DE ACOMPANHAMENTO AMBIENTAL

PONTO VISTORIADO
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Coordenadas: .
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Descricéo:

Oportunidade de melhoria:

Risco de desencadeamento de processo erosivo
Risco de asscreamento
Proximidade com area urbana

Incidéncia em area de varzea ou localizado & montante da mesma

Risco de impactos a fauna

Risco de danos ao patriménic arqueoclogico

Riscos & Unidade de Conservac¢do ou zona de amortecimento
Incidéncia em Area de Preservagéo Permanente

Outra(s): .

bservacdes:

Area a ser monitorada. N&o foram identificadas ndo conformidades

Solo exposto ou com principio de foco de eroséo

Depdsito/armazenamento irregular de solo excedente ou residuos dentro de:

O APP Oouc [ Faixa de servidao
Supressdo de vegetacdo nativa ou exética sem autorizacdo
Acidente com fauna

Invas&o ou edificacéo existente dentro da faixa de serviddo da Linha de Transmisséo

Qutra: .

Medida mitigadora / oportunidade de melhoria:

Prazo para inicio da execugéo: .
Responsaveis: .

St

atus: [J Em planejamento [0 Em execucéo

O Concluido

ESPACO PARA LOGOTIPOS

ESPACO PARA CETESB
(deixar em branco)

PONTO VISTORIADC
Referéncia: .
Coordenadas: .

Inserir foto datada referente ao periodo

Inserir foto datada, do mesmo ponto

anterior vistoriado, referente ao periodo atual
relatado no presente Relatorio de
Acompanhamento.
Foto 1: Ponto no pe:iudc anterior. Foto 2° Ponto no ‘DEH’MD atual

Inserir foto datada referente ao periodo
anterior

Inserir foto datada, do mesmo ponto
vistoriado, referente ao periodo atual
relatado no presente Relatério de
Acompanhamento.

Foto 3: Ponto no periodo anterior.

Foto 4: Ponto no periodo atual

76



Considerando a variedade de caracteristicas dos empreendimentos e das
particularidades da area de inser¢do, tais critérios foram disponibilizados para revisao
das consultorias a se utilizarem da ferramenta e — se for o caso - incluidas outras
categorias para melhor descricdo das condi¢des ambientais locais.

2.2 ETAPA 2: HOMOLOGACAO COM AGENTES DO ORGAO
AMBIENTAL

Em 13/03/2015, o checklist piloto foi enviado via correspondéncia eletronica
para contribuigdes das geréncias e corpo técnico envolvidos diretamente no processo
de licenciamento de linhas de transmissao da CETESB (IEOL).

Os retornos da equipe técnica foram realizados por meio de resposta da
correspondéncia eletronica e entrevistas individuais no periodo compreendido entre
13/03/2015 e 15/04/2015. As contribuigdes apresentadas pela equipe técnica foram
categorizadas e compiladas no Quadro 11.

Quadro 11 — Contribuicio da equipe técnica da CETESB

Natureza da contribuigao Contribuicao da equipe técnica

Incluir dados para responsavel pela vistoria

Incluir data da vistoria

Inclus&o de dados cadastrais Indicar o formato das coordenadas (p.ex. UTM)

Colocar o numero da Licenga de Instalagdo que esta
sendo acompanhada/monitorada

Incluir nos aspectos ambientais: Disposi¢éo de residuos
solidos

Risco de incémodo pela emisséo de ruido

“Risco de perda ou dano ao patriménio cultura ou natural”

ao invés de risco de dano ao patrimbnio arqueolégico

Inclusdo/alteragéo de informagdes técnicas o ]
Depdsito/armazenamento irregular de solo excedente ou

residuos dentro de: “canteiro de obra/praga de trabalho”

Diferenciar vegetagéo nativa da exética para ndo criar
confuséo

/np/uir listagem de areas a monitorar, considerar APMs
[Areas de Prote¢do aos Mananciais] também

Colocar uma introdugéo para explicar a aplicagdo do
checklist

Adaptacao de formato Substituir “incidente” por “ocorréncia”

Deixar na pagina o espacgo para as atividades
administrativas (carimbo) da CETESB

As contribui¢des foram analisadas e incorporadas no documento e foi emitida
uma nova versao para aplicagao em estudos de caso.
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Ainda, para a defini¢cdo dos itens do checklist, foi consultada a Especificagao
Técnica para os procedimentos a serem adotados na execugdo de servigos de
Supervisao Ambiental de Obras Rodovidrias para o Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado de Sao Paulo — DER/SP, uma vez que se trata de obra linear e que
sua aplicabilidade poderia ser adaptada como referéncia para esta pesquisa em curso.

O Relatorio de Acompanhamento Ambiental foi composto por trés elementos:
(1) Capa com as informagdes do processo de licenciamento, do empreendimento e
equipe técnica responsavel pelo acompanhamento; (2) Fichas de Acompanhamento
Ambiental, com as observacdes realizadas em campo para cada area de atengdo
levantada pela equipe técnica responsavel pelo acompanhamento, bem como com a
indicacdo da medidas mitigadoras a serem implantadas, prazos, situagdo etc; e (3)
Consideracdes Finais, espaco para um compilado das areas de atencao e analise critica
do Programa de Acompanhamento Ambiental.

O produto em sua segunda versdo foi apresentado aos empreendedores da
maneira indicada na Figura 17.
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Figura 17 — Segunda versao do TRAO e checklist

GUIA PRATIQO PARA ACOMPANHAMENTO AMBIENTAL DE OBRAS DE
IMPLANTACAO DE LINHAS DE TRANSMISSAQ

Este guia propSe um modelo de apresentagdo dos resultados do monitoramento
ambiental da fase de implantagéio de Linhas de Transmisséo. O objetivo é padronizar a
documentacho a ser apresentada 4 CETESB, a fim de contribuir para a agilidade da
analise tecnica, uma vez que enfoca o0s principais aspectos ambientais para a analise
realizada pelo 6rgéo ambiental e os dispde de forma ordenada em um Relatério de
Acompanhamento Ambiental.

O Programa de Acompanhamento Ambiental das Obras realizado pelo empreendedor
deve prever um monitoramento periddico do canteiro de obras, frentes de trabalho e
areas de apoio. O modelo de Relatorio de Acompanhamento Ambiental proposto adiante
& totalmente editavel, para que a consultoria possa incluir particularidades de cada
empreendimento. A padronizagdo mencionada anteriormente se refere a organizagéo do
Relatorio em suas edigGes a serem apresentadas & CETESB, isto &, o segundo Relatorio
deve ter a mesma ordenacao do primeiro Relatorio e assim por diante, tornando-os
faciimente comparaveis entre si.

O Relatério de Acompanhamento Ambiental é composto por trés elementos: (1) Capa
com as informagdes do processo de licenciamento, do empreendimento e equipe técnica
responsavel pelo acompanhamento; (2) Fichas de Acompanhamento Ambiental, com as
observagOes realizadas em campo para cada area de atencédo levantada pela equipe
técnica responsavel pelo acompanhamento, bem como com a indicagdo da medidas
mitigadoras a serem implantadas, prazos, situagéo etc; e (3) Considera¢des Finais, com
um compilado das areas de atenc&o e analise critica do Programa de Acompanhamento
Ambiental em curso.

LOCAIS A INCLUIR NO ROTEIRO DE MONITORAMENTO AMBIENTAL

CANTEIRO DE OBRAS
Alojamento
Abastecimento hidrico
InstalagBes sanitarias
Gestéo de residuos
Coleta seletiva
Armazenamento
Residuos especiais (perigosos, inerfes, provenientes de servigos de satide,
residuos da construcéo civil etc)
Gestéo de almoxarifado
Oficina
Sinalizagao
Qutros

SUPORTE
Acessos
Novos
Existentes
Sinalizagéo nas vias de entorno da area de influéncia das obras
Areas de empréstimo e bota fora de sola
Travessias de infraestruturas
Area de plantio do Termo de Compromisso de Recuperagéo Ambiental
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A chave utilizada ¢ a localizagdo dos pontos de interesse, isto é a Ficha de
Acompanhamento Ambiental apresentada nas paginas 2 e 3 (frente e verso da ficha),
deve ser preenchida para cada local de observagéo, por exemplo: base da Torre 1, area
de travessia da radovia X, fragmento de vegeta¢@o proximo & Toire Y. Desta forma, a
ficha devera ser multiplicada quantas vezes necessarias para incluir todos os pontos de
atengéo do monitoramento ambiental. Ressalta-se que o verso da ficha é destinado aos
registros fotograficos, os quais deverdo

Caso alguma agédo seja de relevancia para o monitoramento ambiental, a equipe
responsavel pelo acompanhamento do empreendimento também podera documentar
acdes no formato da Ficha de Acompanhamento Ambiental proposta. Por exemplo
atividade de abertura de picada entre as torres X e Y, langamento de cabos entre as
Torres X e Y etc

1/2

CONSTRUGAO CIVIL / FRENTES DE OBRAS
Abertura de picadas
Faixa de serviddo
Sinalizacdo das obras
Escavacdo e armazenamente do solo
Temaplanagem
Fundacio
Pragas de trabalho
Pracas de langamento

22
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[ esoaco pasa LoGOTROS | ESPAGO PARA CETESS
(000 om e o)

« * Relatorio de A h to Amblental da Impl

PERIODO
De (més)ianc] a jmés)lanc]

PROCESSO DE LICENCIAMENTO
Nimero 6o processo
Licenga de Instalag 3o n*

EMPREENDEDOR
Razdo Socat |

CONSULTORIA RESPONSAVEL
Razdo Socal

EMPREENDIMENTO | ‘>/\7

Denomnag o | ,‘.
Dmdonuod.n(x{d.?‘;. e
\ -~/

PROFISSIONAIS RESPONSAVEIS PELO ACOMPANHAMENTO

Nome | Fungdo |
Emgeesa |

Inangy
Nome | Funglo
Emgeesa |

assnat
Nome | Furgdo
Emgeesa |

3Nt

O presecte Relatino de Acompanhamento apresents 03 ONos vistorados da obra de
mplartas 30 do empresndmento

ESPACO PARA LOGOTIPOS ESPACO PARA CETESB
(deixar em branco)

FICHA DE ACOMPANHAMENTO AMBIENTAL

PONTO VISTORIADO
Referéncia: .
Coordenadas: .
Foram | dos os P ientais a serem itorados neste ponto:
O Op idade de melh
O  Risco de d d dep erosivo
O  Risco de assoreamento
O  Proximidade com area urbana
O Risco de incomodos pela emissdo de ruidos
O  Incidéncia em area de varzea ou localizado a montante da mesma
O Risco de impactos a fauna
O Risco de perda ou danos ao patriménio cultural ou natural
O Riscos a Unidade de Conservagdo ou zona de amortecimento
O Incidéncia em Area de Preservagio Permanente
O  Incidéncia em Area de Protegdo aos Mananciais
O  Outro(s): . R
Observagdes:
O  Area a ser monitorada. Ndo foram identificadas ndo conformidades
O  Solo exposto ou com principio de foco de erosdo
O  Depési irregular de solo d ou residuos dentro de:
O APP  OUC O Faixa de serviddo [ Canteiro de obras
O  Supressdo de vegetagdo nativa ou exdtica sem autorizacdo
O  Acidente com fauna
O  Invasdo ou edificagdo existente dentro da faixa de serviddo da Linha de Transmissdo
O  Outro: .
Descricdo:

Medida mitigadora / op de melh

Prazo para inicio da execucdo: .

Responsaveis: .

Status: O Em planejamento O Em execugdo O Concluido

2/6
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ESPACO PARA LOGOTIPOS

ESPACO PARA CETESB
{deixar em branco}

PONTO VISTORIADO
Referéncia: .
Coordenadas: .

Inserir foto datada referente ao periodo

Inserir fote datada, do mesmo ponto

anterior vistoriado, referente ao periodo atual
relatado no  presente Relatdrio de
Acompanhamento
Foto 1: Ponto no periodo anterior. Foto 2: Ponto na periode atual.

Inserir foto datada referente ao periodo

Inserir foto datada, do mesmo ponto

anterior vistoriado, referente ao periodo atual
relatado no presente Relatério de
Acompanhamento.

Fato 3: Ponto G perioda anterior. Foto 4: Ponto no periodo atual.
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2.3 ETAPA 3: APLICACAO DO CHECKLIST

Para fins de validacao do produto elaborado, foram contatados consultorias e
empreendedores que atuam no acompanhamento ambiental de Linhas de Transmissao,
para testes voluntarios de aplicacao.

Apoés captagdo de voluntdrios, foi enviado o piloto do produto para os
representantes, via correspondéncia eletronica. O envio do material e recebimento de
respostas aconteceram em tempos variados para cada empreendimento, dentro do
periodo compreendido entre 18/04/2015 e 31/02/2016.

O procedimento foi aplicado em 5 obras de implantacio de linhas de
transmissdo de energia e uma obra de Estacdo Transformadora de Distribuicdo no
Estado de Sao Paulo.

A descricao e localizacdo destes empreendimentos estdo apresentadas no
Quadro 12.

Quadro 12 - Empreendimentos em que o checklist foi aplicado.

Empreendimento Empreendedo Tensd  Extensio Localizacio
r 0

LT 138 kV P5 - Alvares

Machado II e Subestagdo  Energisa II<3V8 6,4 km Alvares Machado

Alvares Machado I1

LTS Itaim - Ibirapuera Eletropaulo 11(%8 8,65 km Séo Paulo

LTA Jandira — Cotia Eletropaulo 1?/8 9,279 km  Jandira e Cotia

ETD Gato Preto Eletropaulo - - Sdo Paulo

LT Assis — Paraguacu 138 . .

Paulista Copel KV 37 km Assis e Paraguacu Paulista
. Araraquara, Boa Esperanga

LT Araraquara — Taubaté 138 o .

(Trecho 1.1A) Copel v 57,12km do Sul, Ribeirdo Bonito,

Ibaté e Sao Carlos.

Dada a possibilidade de edicdo e adaptacdo do checklist para cada
empreendimento os responsaveis técnicos pela aplicacdo do produto apresentaram
resultados diversificados. Para o empreendimento da Energisa ndo foram detectadas
ndo conformidades na metodologia proposta, o relatério e checklists concluem pela
conducdo da implantagdo do empreendimento sem significativo impacto ambiental
dentro dos parametros propostos.

O responsavel pela aplicagao do procedimento nos empreendimentos da Copel
fez uso do checklist em versao impressa, in loco, € contribuiu com um relatorio de
sugestoes de melhoria, as quais sao apresentadas na versao final do produto.
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A aplicagdo do instrumento proposto nas trés obras da Eletropaulo resultou em
oito Fichas de Acompanhamento Ambiental referentes aos pontos vistoriados. O
conteudo das vistorias registradas nas fichas esta apresentado no Quadro 13.
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Quadro 13 -Resultado das vistorias nas obras da Eletropaulo em que os checklists foram aplicados.

Ponto de vistoria

Aspecto observados

Observacoes

Descri¢ao Medidas

Canteiro de Obras

Oportunidade de melhoria

Area a ser monitorada. Nao foram
identificadas ndo conformidades

Risco de desencadeamento de
Processo erosivo

Solo exposto ou com principio de
foco de erosdo

Risco de assoreamento

Deposito/armazenamento irregular
de solo excedente ou residuos dentro
de: faixa de serviddo

Risco de danos ao patrimdénio
arqueologico

Nao foi registrado nenhuma
situa¢do de ndo conformidade

Oportunidade de melhoria

Area a ser monitorada. Nao foram
identificadas ndo conformidades

Risco de desencadeamento de
Processo erosivo

Solo exposto ou com principio de
foco de erosdo

Patio de Devosito/ - " Nao foi registrado nenhuma
Transformadores , cposito/armazenamento Ireguiar  giyacao de ndo conformidade
Risco de assoreamento de solo excedente ou residuos dentro
de: faixa de servidao
Risco de danos ao patrimonio
arqueologico
. . Area a ser monitorada. Nio foram
Oportunidade de melhoria . . ~ .
identificadas ndo conformidades
Risco de desencadeamento de Solo exposto ou com principio de
. processo erosivo foco de erosdo o
Patio de Dendsito/ o 1 Nao foi registrado nenhuma
. ito/armazenamento irregular R s .
Disjuntores Ccpostto chamento irregu situag@o de ndo conformidade

Risco de assoreamento

de solo excedente ou residuos dentro
de: faixa de servidao

Risco de danos ao patrimonio
arqueologico
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Ponto de vistoria Aspecto observados

Observacoes

Descricao

Medidas

Oportunidade de melhoria

Area a ser monitorada. Nao foram
identificadas ndo conformidades

Risco de desencadeamento de
processo erosivo

Solo exposto ou com principio de
foco de erosdo

Risco de assoreamento

Deposito/armazenamento irregular
de solo excedente ou residuos dentro
de: faixa de serviddo

Trecho 9 - Rua

Rodolfo Toppmair Proximidade com area urbana

Supressao de vegetacao nativa ou
exoOtica sem autorizagdo

Risco de danos ao patrimdénio
arqueologico

Acidente com fauna

Incidéncia em Area de
Preservacdo Permanente

Invasdo ou edificagdo existente
dentro da faixa de serviddo da Linha
de Transmissdo

Outro: Contaminagdo de Solo,
vazamento de 6leo

Ffoi registrado uma situacdo de
ndo conformidade referente a
vazamento de 6leo proéximo ao
bueiro na frente de obra na Rua
Rodolfo Toppmair

Suspensdo imediata do
maquinario, para identificagao
e reparo do vazamento; Utilizar
produtos absorventes (manta,
po de serra, etc); Raspagem e
destinagdo adequada de
material contaminado;
Disponibilizagao de kit
ambiental em frente de obra e
realizar treinamento e
orientacao dos colaboradores

Oportunidade de melhoria

Area a ser monitorada. Nao foram
identificadas ndo conformidades

Risco de desencadeamento de
processo erosivo

Solo exposto ou com principio de
foco de erosdo

Risco de assoreamento
Trecho 8 - Rua

Deposito/armazenamento irregular
de solo excedente ou residuos dentro
de: faixa de serviddo

Honduras o
Proximidade com area urbana

Supressao de vegetacao nativa ou
exoOtica sem autorizagdo

Risco de danos ao patrimonio
arqueologico

Invasao ou edificagdo existente
dentro da faixa de serviddo da Linha
de Transmissdo

Outro(s):

Outro: . Contaminagao de Solo,
vazamento de 6leo.

ndo foi registrado nenhuma
situa¢do de ndo conformidade
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Ponto de vistoria Aspecto observados Observacoes Descricao Medidas

Incidéncia em Area de
Preservacdo Permanente

Melhorar as condic¢oes de
armazenamento do material de

Oportunidade de melhoria: ‘ . ~ - ;
. Area a ser monitorada. Nao foram constru¢do civil, mediante
armazenamento do material de . . N . ~ . ;
Canteiro de Obras - . identificadas ndo conformidades separacdo por tipo de material.
construgdo e refeitorio , .
Manter a area do refeitorio

organizada e limpa

Proximidade com area urbana
Risco de desencadeamento de Solo exposto ou com principio de

processo erosivo foco de erosao

Observada presenga de solo . . ~

- . Providenciar a reconformacao
Deposito/armazenamento irregular amontoado exposto sem . C
. . . ~ das caracteristicas originais do
Risco de assoreamento de solo excedente ou residuos dentro contencao, inicio de formacao de .
. . ix . , terreno mediante espalhamento
de: faixa de serviddo processos erosivos e residuos de
. do solo acumulado.
Torre 2 madeira

Incidéncia em area de varzea ou Providenciar a remogao dos

localizado a montante da residuos de madeira deixados
mesma na base da torre

Risco de impactos a fauna
Risco de danos ao patrimdénio
arqueologico
Risco de desencadeamento de
processo erosivo

Providenciar a reconformacao
S S das caracteristicas originais do
. . X Solo exposto ou com principio de ~ Observada presenca de inicio de
Torrre 3 Risco de impactos a fauna v - . terreno e canaletas de
foco de erosao formagdo de processos erosivos .
escoamento para prevenir a
formacdo de processos erosivos

Risco de danos ao patrimdénio
arqueologico
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Do total dos pontos vistoriados, em quatro ndo foram registradas situa¢des de

ndo conformidade e em outros quatro foram registradas as seguintes situagdes:

v

v

Nao conformidade referente a vazamento de 6leo préximo ao bueiro na frente
de obra na Rua Rodolfo Toppmair (LT Itaim — Ibirapuera, Trecho 9);
Melhorar as condi¢gdes de armazenamento do material de construgdo civil,
mediante separacao por tipo de material. Manter a area do refeitorio organizada
e limpa (LTA Jandira — Cotia, canteiro de obras)

Observada presenca de solo amontoado exposto sem contencdo, inicio de
formagao de processos erosivos e residuos de madeira (LTA Jandira — Cotia,
Torre 2);

Observada presenca de inicio de formagao de processos erosivos (LTA Jandira
— Cotia, Torre 3).

Ainda, considerando estes pontos vistoriados, foram identificados 35 aspectos

ambientais e 26 observagdes. Dos aspectos ambientais verificados em campo, o “risco
de danos ao patrimonio arqueoldgico” e “risco de desencadeamento de processo
erosivo”, foram os mais ocorrentes, identificados em sete pontos vistoriados. Em
seguida, o “risco de assoreamento” foi observado em seis pontos e “oportunidade de
melhoria”, sem descricdo complementar, foi identificado em cinco pontos. Os aspectos
ambientais que foram identificados em apenas um ponto foram “Incidéncia em area de
varzea ou localizado a montante da mesma”, “Oportunidade de "melhoria:
armazenamento do material de construgao e refeitério”, “Outro(s):”, e em dois pontos,
“Risco de impactos a fauna” e “Incidéncia em Area de Preservagdo Permanente”.

O Quadro 14 apresenta todos os aspectos ambientais identificados em campo.

Quadro 14 - Aspectos ambientais identificados em campo considerando todas as obras em que
checklist foi aplicado.

Aspectos Identificacao

Incidéncia em Area de Preservagdo Permanente 2
Incidéncia em area de varzea ou localizado a montante da mesma 1
Oportunidade de melhoria 5
Oportunidade de melhoria: armazenamento do material de construcgdo e

refeitorio 1
Outro(s): 1
Proximidade com area urbana 3
Risco de assoreamento 6
Risco de danos ao patrimoénio arqueologico 7
Risco de desencadeamento de processo erosivo 7
Risco de impactos a fauna 2

Total
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Com relacdo as Observagdes registradas, em sete pontos verficou-se a
existéncia de “Solo exposto ou com principio de foco de erosdo” em sete pontos, “Area
a ser monitorada. Nao foram identificadas ndo conformidades” e
“Deposito/armazenamento irregular de solo excedente ou residuos dentro de: faixa de
servidao” em seis pontos. O Quadro 15 apresenta todas as observagdes registradas em
campo.

Quadro 15 - Observacdes registradas em campo considerando todas as obras em que checklist
foi aplicado.

Observacoes Identificacao
Acidente com fauna 1
Area a ser monitorada. Ndo foram identificadas ndo conformidades 6

Depdsito/armazenamento irregular de solo excedente ou residuos dentro
de: faixa de servidao

Invasdo ou edificagdo existente dentro da faixa de servidao da Linha de
Transmissdo

[@)}

Outro: Contaminac¢do de Solo, vazamento de 6leo

Solo exposto ou com principio de foco de erosdao

NSRRI \O 2 |\

Supressdo de vegetagdo nativa ou exética sem autorizagao
Total 26

Importante notar que nos pontos em que ndo foram registradas ndo
conformidades, foram identificados aspectos ambientais e registradas observacoes.
Esta situacdo pode ser consequéncia da subjetividade implicita da aplicacdo do
checklist por diferentes técnicos. Ou seja, considerando que os checklists foram
aplicados por diferentes consultorias e diferentes técnicos, o entendimento do registro
de uma situagdo de ndo conformidade pode ser diferente, mesmo quando presente
aspectos ambientais semelhantes, como por exemplo, a presenca de solo exposto ou
com principio de foco de erosao.

2.4 ETAPA 4: ENTREVISTA COM CONSULTORES E ORGAO
AMBIENTAL

Apos a aplicagdo dos checklist, os consultores envolvidos neste procedimento
foram submetidos a um questionario com intuito de verificar a percepcao e usabilidade
dos produtos propostos. A seguir sao apresentadas as perguntas balizadoras:

1) O checklist funciona para o trabalho em campo?

2) E prético para o uso em campo?

3) Precisou ser adaptado para a obra em questao? Quais adaptagdes?
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4) Houve percepcao de reducao do tempo de trabalho de campo e de trabalho

analitico com o uso do checklist?

5) Quais melhorias vocé faria no modelo?

Embora as perguntas tenham sido apresentadas por correspondéncia eletronica,
as vias de retorno foram feitas de trés maneiras: resposta via correspondéncia
eletronica, telefone e presencial.

As contribuigdes apresentadas pelos representantes voluntarios foram

categorizadas e compiladas no Quadro 16.

Quadro 16 - Observacdes registradas em campo considerando todas as obras em que checklist

foi aplicado.

Natureza da contribuicao

Contribuigao da equipe técnica

Adaptacdo de formato

Foi necessario fazer adaptacgdes: os técnicos incluiram no campo da
“Descri¢cao” informagdes sobre os pontos de vistorias que ndo
possuiam nenhum tipo de irregularidades e informagées a respeito do
canteiro de obras, como presenca de residuos perigosos,
armazenamento de produtos perigosos, agua residual de concretagem,
disposicéo dos efluentes sanitarios, entre outros.

Uma ficha por torre torna o relatério muito extenso. Necessaria
adaptacgao, pois para empreendimentos de grande extensdo em areas
mais suscetiveis, para ndo gerar um relatério muito extenso.

Inclusdo/alteragdo de
informacgdes técnicas

O checklist poderia ser mais abrangente: foi considerado que o
checklist nao comtempla todos os servigos a serem realizados nas
frentes de obras, estando voltado para a¢des de melhorias.

Melhorias sugeridas: tornar o cheklist mais abrangente de modo a
contemplar todos os servigos contemplados nas frentes de obras e
incluir as condicionantes mais comuns das Licencgas de Instalagéo para
este tipo de empreendimento. Também foi proposto a inclusdo de um
campo para incluir a informacgao de atividades executadas em
desacordo com a Licenga de Instalagdo ou comprovagao de boas
praticas nas frentes de obras. E, por fim, foi sugerido que o local para
insercao das fotos seja em outra folha e ndo no verso.

Outros

O checklist é pratico: todos os entrevistados concordam que o checklist
é pratico, porém precisa ser mais abrangente e a inclusdo das fotos no
verso da folha implica em redigir novamente o que foi escrito no
checklist ap6s a impressao das fichas.

N&o houve percepgéo de reducéo do tempo de trabalho de campo e de
trabalho analitico com o uso do checklist: considerando que os
consultores sempre utilizaram algum tipo de roteiro ou checklist, nao foi
percebido algum tipo de eficiencia por conta da utilizagdo deste
checklist.

90



2.5 ETAPA 5: REVISAO E FINALIZACAO DO CHECKLIST A PARTIR DA
EXPERIENCIA DA APLICACAO

Com o resultado das entrevistas, ou seja, da aplicacdo do checklist pelo
consultores e técnicos do 6rgao ambiental, foram realizados os ajustes necessarios,
visando chegar em um produto mais eficiente, sistematico e compreensivel para os
futuros usuarios.

A contribui¢do dos entrevistados demandou uma troca de conceito do piloto
inicial, de forma que se tornasse mais amigavel, conforme premissa da pesquisa. A
chave do modelo era a localizagdo do ponto em observacao, no entanto, a versao final
do TRAO e checklist gerou um guia de acompanhamento, com chave nos aspectos das
obras de implantagao de linhas de transmissao com interface ambiental.

A versdo final dos produtos com os demais itens do termo de referéncia de
acompanhamento ¢ apresentada na Figura 18.
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GUIA PARA ACOMPANHAMENTO AMBIENTAL DE OBRAS DE IMPLANTAGAO DE
LINHAS DE TRANSMISSAQ

Este guia propde um modelo de apresentacio dos resultados do monitoramento ambiental
da fase de implantacdc de Linhas de Transmissdo. Foi elaborado apds testes com
consultores voluntarios e aprimoramento da vers&o inicial proposta pela equipe técnica da
CETESB. O objetivo & padronizar a documentacdo a ser apresentada & CETESB, a fim de
contribuir para a agilidade da analise técnica, uma vez que enfoca os principais aspectos
ambientais para a analise realizada pelo 6rgéo ambiental e os dispde de forma ordenada
em um Relatério de Acompanhamento Ambiental.

O Programa de Acompanhamento Ambiental das Obras realizado pelo empreendedor deve
prever um monitoramento periddico do canteiro de obras, frentes de trabalho e areas de
apoio. O modelo de Relatério de Acompanhamento Ambiental proposto adiante é
totalmente editavel, para que a consultoria possa incluir particularidades de cada
empreendimento. A padronizacdo mencionada anteriormente se refere a organizacdo do
Relatorio em suas edicdes a serem apresentadas & CETESB, isto &, o segundo Relatorio
deve ter a mesma ordenagdo do primeiro Relatdrio e assim por diante, tornando-os
facilmente comparaveis entre si

O Relatorio de Acompanhamento Ambiental é composto por quatro elementos: (1) Capa
com as informacdes do processo de licenciamento, do empreendimento e equipe técnica
responsavel pelo acompanhamento; (2) Fichas de Acompanhamento Ambiental, com as
observacgdes realizadas em campo para cada area de atencéio levantada pela equipe
técnica responsavel peloe acompanhamento, bem como com a indicacdo da medidas
mitigadoras a serem implantadas, prazos, situacdo etc; (3) Consideragdes Finais, com um
compilado das areas de atencdo e andlise critica do Programa de Acompanhamento
Ambiental em curso; e (4) Relatério Fotografico composto por registros fotograficos
datados e comparatives do periodo atual e o periodo do Relatério anterior.

A chave ufilizada & a localizacdio dos pontos de interesse, isto & a Ficha de
Acompanhamento Ambiental apresentada nas paginas 2 e 3 (frente e verso da ficha), deve
ser preenchida para cada local de observagdo, por exemplo: base da Torre 1, area de
travessia da rodovia X, fragmento de vegetacdo proximo a Torre Y. Desta forma, a ficha
devera ser multiplicada quantas vezes necessarias para incluir todos os pontos de atencdo
do monitoramento ambiental. Ressalta-se que o verso da ficha & destinado aos registros
fotograficos, os quais deverdo

Caso alguma acdo seja de relevancia para o monitoramento ambiental, a equipe
responsavel pelo acompanhamento do empreendimento também podera documentar
acdes no formato da Ficha de Acompanhamento Ambiental proposta. Por exemplo!
atividade de abertura de picada entre as torres X e Y, lancamento de cabos entre as Torres
XeYetc

172

Figura 18 - Modelo do Termo de Referéncia para Acompanhamento Ambiental de Obras de Linhas de Transmissao.

LOCAIS A INCLUIR NO ROTEIRO DE MONITORAMENTO AMBIENTAL

CANTEIRO DE OBRAS

Alojamento

Abastecimento hidrico

Instalacfes sanitarias

Gestdo de residuos
Coleta seletiva
Armazenamento
Residuos especiais (perigosos, inertes, provenientes de servicos de saude,
residuos da construcéo civil etc)

Gestdo de almoxarifado

Oficina

Sinalizacdo

Qutros

SUPORTE
Acessos
Novos
Existentes
Sinalizacéo nas vias de entorno da area de influéncia das obras
Areas de empréstimo e bota fora de solo
Travessias de infraestruturas
Area de plantio do Termo de Compromisso de Recuperagcéo Ambiental

CONSTRUGAO CIVIL / FRENTES DE OBRAS
Abertura de picadas
Faixa de serviddo
Sinalizacdo das obras
Escavac&o e armazenamento do solo
Terraplanagem
Fundac&o
Pracas de trabalho
Pracas de lancamento

2/2
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... ® Relatério de Acompanhamento Ambiental da Implantagéo

PERIODO
De [més]/[ano] a [més]/[ano]

PROCESSO DE LICENCIAMENTO
Nimero do processo: .
Licenca de Instalacéo n® .

EMPREENDEDOR
Razé&o Social: .

CONSULTORIA RESPONSAVEL
Razé&o Social: .

EMPREENDIMENTO D
=
Denominacao: .

11
Data de inicio da al@a/dé

PROFISSIONAIS RESPONSAVEIS PELO ACOMPANHAMENTO

Nome: ‘Funcéo: .
Empresa:

assinatura
Nome: . .Fungéo: .
Empresa:

assinatura
Nome: . .Funcéo: .
Empresa:

assinatura

O presente Relatorio de Acompanhamento apresenta os pontos vistoriados da obra de
implantacdo do empreendimento

1/2

ESPAGO PARA LOGOTIPOS ESPACO PARA CETESB
(deixar em branco)

ESPACO PARA LOGOTIPOS ESPAGCO PARA CETESB
(deixar em branco)
Lista de pontos de controle
o _— Data de
Codigo Descrigdo incluso
T1  Torre 1 KKK
Area de armazenamento de residuos perigosos no canteiro de
R1  obras YYIYY XXX
AT1  Acesso Torre 1 KHKIXKIXKKK
2/2
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ESPACO PARA LOGOTIPOS

FICHA NF ACOMPANHAMENTO

ESPACO PARA CETESE

(deixar em branco)

!upressac- !a vegetagao ! a!ugemamento !e !auna

Isolamentolsinalizag@o da area de supressdo NA NA OM
Deposigdo de toras e excedentes do corte NA NA C
Comunicagdo social
Sinalizac3o das areas com interface social (travessias de rodovias, areas de C
circulacio de pedestres e automdveis etc)
Comunicacdo com populacéo lindeira a faixa de seguranca C NA NA
Comunicacdoffreinamento com colaboradores C € €
Controle de poluicao
Armazenamento de residuos da construgdo civil OM NA C
Destinagdo de residuos da construcdo civil C NA C
Armmazenamento de residuos perigosos C NC C
Destinacdo de residuos perigosos e O
Armazenamento de residuos comuns C NA C
Destinacdo de residuos comuns C NA C
Armmazenamento de matenais perigosos OM NA C
Emissbes veiculares NC NA C
Emissbes de poeiras C NA C
Emissées de ruidos C NA C
Efluentes sanitarios C NA C
Confrole de erosao e assoreamento
Armazenamento de solo escavado C HNA C
Reconformagdo do sclo (apds intervencdo) OM NA C
Sistema de drenagem oM C C
Protecio superficial oM C C
Areas especiais
Procedimentos em Area de Preservaco Permanente NA NA NA
Procedimento em area com potencial para existéncia de vestigios do NA NA NA
patriménio historico, artistico ou cultural
Procedimentos em Unidade de Conservacdo NA HNA NA
Integridade da faixa de serviddo e faixa de seguranca (invasdo de populacéo, C NA OM

usos ndo permitidos, acidentes geograficos ou geologicos etc)

Em conformidade  C
N30 conformidade . NC
M3oseapca NA
Oporunidade de melhoria OM
Fonto desativade D

1/1
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ESPACO PARA LOGOTIPOS

ESPACO PARA CETESB
(deixar em branco)

MEDIDAS CORRETIVAS

Excedente de concreto disposto

Foi recolhido e encaminhado para

Tt om irregularmente na area de trabalho o patio
Embalagens de dleo de Imediatamente soliciado
m oM lubrificacdo de equipamentos (em fechamento das embalagens e
uso) dispostos em solo exposto retorno ao caminhéo
m™ NC g::{; K Apoio emifindo furreca Encaminhado para reviséo
Aguarda plantio de graminea
m™ oM Base da torre com solo exposto
(ordem de servigo)
m™ oM Sterma do Grensoam pruvisond Limpeza de valas e compactacdo
com acumulo de solo
™ oM Proteco superficial inexistente Anuards plantio de gramineg
(ordem de servico)
Area de depésito de residuos Solicitads srslemfa r}e_ e
i 2 com drenagem direcionada para
R1 NC perigosos desprovida de sistema g
il bacia, acompanhar em proxima
de contencéio ]
vistoria
AT1 oM Acesso aberto sem a devida Orientacéo aos colaboradores
sinalizagéo responsaveis
AT1 oM Faixa de servidéo na proximidade Contato com proprietario para

do acesso tem foco de ravina

medida conjunta

1/1
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CAPITULO 3. CONCLUSAO E REFLEXOES

A visdao macro do processo de implantacdo de empreendimentos permite o
reconhecimento de que a AIA, nos moldes da legislagdo brasileira, foi reduzida para
cumprir funcdo em uma parte do processo de licenciamento ambiental, cujo objetivo
¢ a operacdo do empreendimento proposto e manutengdo das atividades do
empreendedor e do seu setor econdmico.

O processo de licenciamento ¢ registrado em arquivo fisico (impresso) e segue
o rito ilustrado na Figura 1 e descrito no item 1.1. Além disso, as atividades atribuidas
a CETESB sao pautadas por Leis, Decretos, Resolugdes etc., desta forma, embora o
objetivo principal seja a garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a qualidade de vida, conforme preconiza o artigo 225 da Constitui¢ao
Federal, a sustentabilidade ndo ¢ necessariamente objetivo do sistema de
licenciamento ambiental, mas sim de um conjunto de acdes de responsabilidades
compartilhadas, sendo o processo de licenciamento e a CETESB, parte de um todo.

Assim, verificam-se limitagdes quanto a abrangéncia da andlise, a qual
dificilmente contempla os impactos cumulativos. Além disso, devido a centralizagdo
do empreendimento como foco da andlise técnica, na qualidade de atividade
econOmica, pode superar o viés de sustentabilidade ao qual a AIA remete e enfraquece
as relacoes entre os stakeholders.

O presente projeto se baseou em problemas de pesquisa e pardmetros
desejaveis para definicdo de objetivos.
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Quadro 17 — Sintese dos valores norteadores do projeto de pesquisa

Problemas de Pesquisa

Incomparabilidade entre relatérios periédicos apresentados para obras do mesmo
empreendimento em fases distintas

Omisséo/extravio de aspectos ambientais ou &reas - indicados no EIA e pelo 6rgdo ambiental - a
checar no acompanhamento ambiental de as obras de implantagdo de um dado empreendimento

Incomparabilidade de impactos semelhantes entre obras de diferentes empreendimentos de
mesma tipologia, por exemplo Linha de Transmiss&o A e Linha de Transmissé&o B.

Parametros desejaveis

Permitir a comparabilidade entre relatérios periddicos apresentados para obras de um dado
empreendimento

Permitir a comparabilidade entre empreendimentos diferentes de mesma tipologia, por exemplo
Linha de Transmissdo A e Linha de Transmissao B

(ii)

Garantir a incorporagéo de todos os aspectos ambientais e areas - indicados no EIA e Parecer
(iii) Técnico da CETESB - a serem checados pelo empreendedor e consultoria ambiental durante as
obras de implantacdo do empreendimento

Facilitar a analise da equipe técnica da CETESB para analisar os relatérios de acompanhamento
ambiental de obras de implantagdo de empreendimentos

(iv)

Aprimorar a transparéncia e equidade do procedimento de acompanhamento ambiental de obras
de implantagdo de empreendimentos

(v)

Objetivos

Elaborar um Termo de Referéncia para subsidiar o interessado e sua consultoria na elaboragao
de relatérios ambientais de monitoramento da operagao e manutengéo de linhas de transmissao

Criar um checklist para subsidiar o empreendedor e sua consultoria técnica na elaboragéo de
relatérios de acompanhamento ambiental das obras de linhas de transmissao

Com apoio de revisdo bibliografica, documental, observacdo de campo,
entrevistas e teste voluntario, atingiu-se os objetivos, conforme exposto na Figura 17.

Os parametros desejaveis deverdo ser percebidos a partir da continuidade da
ferramenta proposta, com o uso e aplicagdo diarios no processo de licenciamento
ambiental de LTs junto a CETESB em consonancia com a proposta do Mestrado
Profissional. Seu resultado devera ainda permitir ao 6rgdo renovar ¢ melhorar os
procedimentos existentes, inclusive considerando a possibilidade de andlise de
impactos cumulativos futuramente.

A pesquisa possibilitou a observancia de questdes paralelas, relacionadas ao
tema, tal como, a possivel relagdo da quantidade de solicitagdes de licengas de
instalacao para LTs e o ritmo de crescimento do setor no Estado de Sao Paulo.

Com a proposicdo do governo de diversificacdo das fontes de geracdo de
energia elétrica ¢ esperado uma variagao na localizacao das unidades geradoras, nao
necessariamente ligadas a corpos hidricos, mas possivelmente relacionadas a
propriedades localizadas em regides com oferta significativa de raios solares e/ou
movimentagdo de massas de ar. Tal variagdo na localizagdo das fontes, podera
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acarretar alteragdes na dinamica do sistema elétrico do Estado, incluindo o sistema de
transmissao.

Também ¢ esperada melhoria na eficiéncia do processo de licenciamento da
CETESB, nao apenas pela aplicagdo da ferramenta proposta pelo presente projeto,
como pela necessidade de melhorias em detrimento do aumento da demanda prevista
para o 6rgao ambiental.

Ainda no caminho da transparéncia, ¢ desejavel que o 6rgdo determine a
frequéncia das vistorias de acompanhamento, ndo apenas da apresentagdo de
relatdrios, preferencialmente baseada na criticidade ambiental e peculiaridades de cada
empreendimento, com linhas de cortes ou pardmetros.

O projeto proposto contribui para a necessidade emergente de novos canais de
comunicagao entre os stakeholders, especialmente sociedade civil e ministério publico
- que possuem baixa participagao no processo de licenciamento de empreendimentos
com impacto ambiental — uma vez que ¢ proposto um formato diferente de
apresentacdo de informagdes, com o intuito de facilitar a compreensdo dos dados
ambientais do empreendimento. Neste sentido, também ¢ desejavel melhorias das
posturas de comportamento entre o 6rgdo ambiental e os responsaveis legais por
empreendimentos em licenciamento, com mais confiabilildade, tendo em vista que tal
sistema opera nos mesmo moldes ha décadas, os empreendedores, no caso de LTs,
variam entre o mesmo grupo de concessionarias € existe o conceito de que 6rgao
ambiental ¢ também o agente fiscalizador, embora no processo de licenciamento, atue
mais como aprovador/orientador.

A observacdo de similaridades entre empreendimentos de mesma natureza
(LTs, por exemplo), permitiu elencar os principais impactos ambientais associados a
esta atividade. Com aprimoramento de estudos especificos por tipologia de
empreendimentos, também ¢ possivel elencar as medidas mais adequadas para cada
impacto em sua magnitude e relevancia. A adogao de Programas que incorporem tais
impactos e medidas, bem como sistemas de acompanhamento ambiental da
implantacdo e operacdo de empreendimentos, sintetiza o processo de analise e
licenciamento de tais empreendimentos. Assim, € possivel vislumbrar a possibilidade
de simplificacao do licenciamento ambiental de tipologias de empreendimentos cujos
impactos e medidas mitigadoras sdo previsiveis antes mesmo da elaboragdo de um
detalhado EIA, desonerando o 6rgdo ambiental, empreendedores e consultorias
ambientais e permitindo a ampliagdo da visdo do processo para os impactos
cumulativos, regionais ou até de avaliacao estratégica.
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