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RESUMO

A pesquisa pretende comparar as espécies de Area de Preservagdo
Permanente estabelecidas pela Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com as
atualmente tuteladas pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, em conjunto com
os regulamentos expedidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente. A
metodologia utilizada foi baseada na apresentagdo de historico da legislagéo
ambiental incidente, na pesquisa jurisprudencial para verificacdo da tendéncia do
julgamento da questao pelos tribunais, bem como na analise comparada com a
legislagdo revogada. Os resultados demonstram alteracdo no regime juridico de
protecdo das Areas de Preservacdo Permanente, que ora deixaram de existir ou
tiveram a protecao a elas conferidas sensivelmente diminuidas.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Coédigo Florestal. Area de Preservacio

Permanente. Regime Juridico. Comparagao.



ABSTRACT

The research has the purpose of making a comparison between the
Permanent Preservation Area established by Law ne 4.771 of September 15th, 1965,
and Law n- 12.651 of May 25th, 2012, as well as, the official rules issued by the
National Board for the Environment. The methodology applied was based on the
history of the incident environmental legislation, on the jurisprudential research for
the verification of the judgment trend of this matter in the court of law, as well as, the
comparative analysis of the repealed legislation. The results show alteration in the
Permanent Preservation Area Judicial Regime that either no longer exists or had its
assigned protection slightly diminished.

Key-words: Environment. Forestry Code. Permanent Preservation Area. Judicial

Regime. Comparison.
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INTRODUCAO

As recentes alteracdes, inseridas no ano de 2012 (Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012), na legislacdo brasileira que trata das Areas de Preservacido
Permanente — conceituada juridicamente como a area protegida, coberta ou nao
por vegetacdo nativa, com a fungcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, de facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, de proteger o solo e de assegurar o bem-estar das populacdes
humanas —, alteraram significativamente os parametros anteriormente
estabelecidos para a protecao desses espacos. A partir disso, vé-se que muitas
dessas areas especialmente protegidas ora deixaram de existir, ora tiveram a
protecdo a elas conferidas sensivelmente diminuidas.

Desse modo, o presente trabalho visa comparar as espécies de Areas de
Preservacdo Permanente estabelecidas pela Lei n? 4.771, de 15 de setembro de
1965, com as atualmente delimitadas pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, em
conjunto com a legislacdo pertinente correlata, especialmente as Resolugcbes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, objetivando, de modo geral, o convite a uma
reflexdo acerca do tema.

Como objetivo especifico, pretende-se demostrar a evolucdo da
preocupacao com as questdes ambientais no Brasil, bem como as alteragcbes
inseridas no nosso ordenamento juridico para a caracterizacéo e a delimitagdo das
Areas de Preservagdo Permanente.

Visando a elaboracéo deste trabalho, sera utilizada a experiéncia adquirida
pela pesquisadora por seis anos de trabalho em érgdos do Sistema Estadual do
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo), além de pesquisa mediante revisao
bibliografica e jurisprudencial.

Serdo analisados o conceito de Area de Preservacdo Permanente, as
espécies e os parametros estabelecidos pela Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965, em comparagdo com aquelas atualmente delimitadas pela Lei n? 12.651, de
25 de maio de 2012, assim como as hip6teses excepcionais de intervengdo ou
supressao de vegetagao nativa nesses espagos.



11

1 CONTEXTO HISTORICO

A preocupacao com a instituicdo de espacos territoriais protegidos surge no
Brasil somente no decorrer do século XX. Antes disso, o interesse dos governantes,
assim como na maior parte do mundo, estava voltado unicamente para a protecéo
dos recursos naturais renovaveis dotados de valor econ6mico, a exemplo da
exploracdo da madeira para a producdo de minérios e para a utilizacdo na
construcao civil. Vale dizer que o objetivo da protecdo dessas areas resumia-se a
garantir a perenidade dos recursos da natureza, com vistas ao desenvolvimento
econbmico de cada pais.

A década de 1930, sob o governo de Getulio Vargas, foi 0 marco, no Brasil,
do estabelecimento de instrumentos juridicos e aparelhamento do Estado para o
inicio da gestdo das areas protegidas, visando amenizar os efeitos da

industrializacédo, porém, ainda sem objetivos explicitamente preservacionistas:

Na esteira das mudancas em curso, a questao ambiental se impos
na agenda de reformas que visaram o fortalecimento do Estado e de
suas instituicdes, sendo incorporada no aparato juridico e
institucional brasileiro.

Um fator preponderante foi, sem duvida, o ambiente politico propicio
ao processo de modernizacao que caracterizou o pais nessa época.
A partir dos anos 30, com Getulio Vargas, diversas estratégias
politicas foram adotadas com o intuito de colocar o Brasil rumo a
modernidade: novas leis trabalhistas, incentivos a industrializagéo e a
expansdo e ocupagdo do oeste brasileiro ditaram o ritmo das
mudangas. Neste cendrio de ambiciosas transformagdes, o
movimento ambientalista brasileiro, que pregava a criacdo de areas
protegidas para a preservacdo da natureza — uma tendéncia
internacional - encontrou terreno fértil.

A consolidacdo deste novo ideério de desenvolvimento para o Brasil
ficou registrada na segunda constituicdo republicana brasileira de
1934. Nela, pela primeira vez, a prote¢do da natureza figurava como
um principio bésico para o qual deveriam concorrer o Governo
Federal, Estados e municipios. Em seu texto ficou definida como
responsabilidade da Unido ‘proteger belezas naturais € monumentos
de valor historico e artistico.’

[--]

Desta forma, proteger a natureza entra definitivamente na agenda
governamental brasileira, passando a configurar um objetivo
complementar da politica de desenvolvimento nacional'.

Como decorréncia desses fatos que ocorreram no pais, surgem, em

conjunto com a Constituicdo de 1934, que destacou de forma timida a protecdo do

! MEDEIROS, Rodrigo; IRVING, Marta; GARAY, Irene. A protecao da natureza no Brasil: evolugcéo e
conflitos de um modelo em construgdo. Revista de Desenvolvimento Econémico, a. VI, n. 9, p. 83-
93, jan. 2004, p. 93.
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meio ambiente como responsabilidade do Poder Publico: o Cédigo de Cacga e Pesca
(Decreto n? 23.672, de 02 de janeiro de 1934); o Codigo de Minas (Decreto n®
24.642, de 10 de julho de 1934); o Codigo de Aguas (Decreto n® 24.643, de 10 de
julho de 1934); o Decreto de Protecao aos Animais (Decreto n® 24.645, de 10 de
julho de 1934); o primeiro Codigo Florestal Brasileiro, instituido por meio do
Decreto Federal n® 23.793, de 23 de janeiro de 1934 (publicado no Diario Oficial da
Unido somente em 21 de marco de 1935), introduzindo expressamente no
ordenamento juridico a previsdo legal de conservacdao e protecdo da vegetacao
nativa de determinados espacos.

Porém, igualmente como ja ocorria na legislagdo em vigor anteriormente, o
primeiro Cédigo Florestal Brasileiro tinha um foco muito mais em conceder
beneficios ao processo de urbanizacdo e desenvolvimento econbémico do que em
conservar 0S recursos naturais, até porque, pensava-se, até entdo, serem o0s
recursos naturais infinitos.

Dai em diante, considerando a legislacao florestal apontada, as florestas
existentes no territério nacional foram elevadas a categoria de espacos territoriais
protegidos e passaram a ser juridicamente nominadas protetoras, remanescentes,
modelo e rendimento (artigo 3%), sendo as primeiras as que mais se assemelham ao
conceito das Areas de Preservagdo Permanente, objeto deste estudo, em que pese
nao esclarecer referido diploma legal os limites (distancias) a serem observados
para garantir a protecdo da vegetacdo nativa. Verificar-se-a cada uma delas
separadamente, a partir da definicao trazida pelo legislador no pioneiro Codigo
Florestal Brasileiro, para melhor entendimento da afirmag&o anterior.

As florestas protetoras consistiam naquelas que, por sua localizacéo,
servissem para a finalidade de conservar o regime das aguas, evitar a erosao das
terras decorrente dos agentes naturais, fixar dunas, auxiliar na defesa das fronteiras,
assegurar condicbes de salubridade publica, proteger sitios que pela beleza
mereciam preservacgao, asilar espécimes raros da fauna (artigo 4°).

As florestas remanescentes eram aquelas que formavam os parques
nacionais, estaduais e municipais, que possuissem espécimes preciosos cuja
conservacao era necessaria por motivos de interesse bioldégico ou estético, bem
como aquelas destinadas a pequenos parques ou bosques de uso publico (artigo
59).

As florestas modelos seriam aquelas artificiais/plantadas (artigo 62).
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E, enfim, as florestas de rendimentos consistiam em todo o restante que
néao se enquadrasse em nenhuma das categorias anteriores (artigo 7°).

Mais adiante, visando o aprimoramento da legislacdo ambiental, o Brasil
edita o denominado novo Codigo Florestal, por intermédio da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965: revogando o Cédigo de 1934; extinguindo as florestas
anteriormente nomeadas (protetoras, remanescentes, modelo e de rendimento);
criando as florestas e demais formas de vegetacdo natural consideradas de
preservacao permanente, bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais
(artigo 19), juridicamente consideradas no artigo 22? (ope legis), aquelas que devido
as suas funcbes ambientais ndo poderiam ser objeto de supressdo por serem
destinadas, na redacao original da lei, a preservacao dos cursos d’agua, das lagoas,
lagos ou reservatérios d’agua naturais ou artificiais, dos topos de morros, montes,
montanhas e serras, das encostas ou parte destas, com declividade superior a 45°,
ou, ainda, das restingas fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues.®

O novo Cédigo Florestal de 1965 também tratou de considerar em seu
artigo 392, como de preservacdo permanente, as florestas e demais formas de
vegetacdo; contudo, a serem instituidas por ato declaratério do Poder Publico, desde
que fossem destinadas a atenuar a erosdo das terras; a fixar as dunas; a formar
faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias; a auxiliar a defesa do territério
nacional, a critério das autoridades militares; a proteger sitios de excepcional beleza
ou de valor cientifico ou histoérico; a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados
de extincdo; a manter o ambiente necessario a vida das populacdes silvicolas e/ou a
assegurar condicdes de bem-estar publico.

A par desses marcos legislativos que visavam a protecdo de espacos
protegidos no Brasil, para que sejam contextualizados os avangos na protecéo
ambiental — porém, ainda sem reflexos diretos no Brasil —, em 1972, é realizada,
pela Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), em Estocolmo, na Suécia, a
Conferéncia Internacional Sobre Meio Ambiente, dedicada ao Meio Ambiente
Humano. Dessa conferéncia, resultou uma Carta com principios e objetivos que
deveriam ser alcancados para a protecdo ambiental. A partir desse momento,

% Importante destacar que em que pese no texto original terem sido elencadas espécies de Areas de
Preservacao Permanente, o conceito foi introduzido na Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
somente no ano 1996, por meio da Medida Proviséria n® 1.511, de 25 de junho 1996.

® Ressalte-se que algumas das fungdes ambientais apontadas na norma ndo tém por objetivo
especifico a protegédo da vegetagdo nativa, mas sim do solo ou das aguas.
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passou-se a conferir maior atencdo no ambito internacional aos problemas
ambientais existentes no planeta — saturado da pressao exercida sobre 0s recursos
naturais —, percebendo-se entdo a urgente necessidade de se estabelecer
regulacdo nas relagcdes entre o0 homem e o meio ambiente para a garantia da
qualidade de vida das presentes e das futuras geragdes, por meio da adog¢ao de um
modo de desenvolvimento sustentavel.

Paralelamente, foi também nesse periodo que, no estado de Sao Paulo,
houve a criagdo da FESB — Fomento Estadual de Saneamento Basico (Decreto-lei
n® 172, de 26 de dezembro de 1969),* da SUSAM — Superintendéncia de
Saneamento Ambiental (Decreto-lei n? 232, de 17 de abril de 1970)° e,
posteriormente, da CETESB — Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento
Basico e de Controle de Poluicdo das Aguas (Lei n® 118, de 29 de junho de 1973),° a
qual cabem, atualmente, no &mbito estadual, autorizar’ a supressao de vegetacao e
as intervencdes em Areas de Preservagdo Permanente, bem como fiscalizar e impor
penalidades a quem instale ou opere as atividades irregularmente nesses espagos.

Assim, ap6s grande parte da vegetacdo de nosso Pais ter sido devastada,
alteracoes foram introduzidas no novo Codigo Florestal no ano de 1996, por meio da
edicdo da Medida Proviséria n® 1.511, de 25 de junho 1996 (reeditada varias vezes
até a Medida Proviséria n° 2.166-65, de 28 de junho de 2001). Dentre outras
previsbes, o novo Coddigo aumentou os limites das faixas de preservacao
permanente a serem observadas ao longo dos rios e, com relacdo ao tema proposto,
passou a dispor que ndo mais somente as florestas seriam consideradas de

preservacao permanente, mas sim uma determinada area (espaco territorial),

* SAO PAULO. Decreto-lei n® 172, de 26 de dezembro de 1969: Dispde sobre a criagdo, como
entidade autérquica, do Fomento Estadual de Saneamento Béasico - "FESB". Assembléia
Legislativa. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto%20lei/1969/decreto-
lei%20n.172,%20de%2026.12.1969.htm>. Acesso em: 15 set. 2012, 23:07:23.

® SAO PAULO. Decreto-lei n? 232, de 17 de abril de 1970: Dispbe sobre a criagdo, como entidade
autarquica, da Superintendéncia de saneamento Ambiental — SUSAM. Assembléia Legislativa.
Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto%20lei/1970/decreto-
lei%20n.232,%20de%2017.04.1970.htm>. Acesso em: 15 set. 2012, 23:10:15.

® SAO PAULO. Lei n? 118, de 29 de junho de 1973: Autoriza a constituicdo de uma sociedade por
acoes, sob a denominagédo de CETESB — Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento
Basico e de Controle de Poluicdo das Aguas, e da providéncias correlatas. Assembléia Legislativa.
Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1973/1ei%20n.118,%20de%2029.06.1973.htm>.
Acesso em: 15 set. 2012, 23:11:18.

” A afirmagéo deve ser analisada de acordo com as regras de competéncias estabelecidas pela Lei
Complementar 140/11.
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coberta ou ndo por vegetacao nativa, com vistas a desenvolver “a funcdo ambiental
de preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populagdes humanas” (inciso Il, § 22, artigo 19), evitando, desse modo, 0
afastamento da incidéncia da norma protetiva sob o argumento da inexisténcia de
vegetacdo nativa no local.?

E também nesse momento de grandes marcos relevantes para a histéria da
evolucao da legislacdo ambiental que — com supedaneo especialmente na
mencionada Conferéncia Internacional Sobre Meio Ambiente de 1972, quando a
preocupacao com a protecdo e manutencdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado visando a protecdo da vida foi se firmando em diversos paises,
principalmente por meio das respectivas Constituicées (Chile e Panama em 1972,
Grécia em 1975, Espanha em 1978, Portugal em 1982) — o Brasil, influenciado por
essa tendéncia internacional, promulga em 1988 aquela que foi a primeira
Constituicao Federal a ndao sé a inserir a expressao “meio ambiente” no corpo do
texto, mas também a ele dedicar um Capitulo inteiro dentro do Titulo que trata da
protecdo da Ordem Social. Assim, a Constituicdo Federal de 1988 ficou conhecida
como “Constituicdo Verde”, alcando o Direito Ambiental a categoria de verdadeira
ciéncia autbnoma, antes tratado de modo apenas reflexo ou mediato quando da
tutela de outros direitos.

Ainda, ao estabelecer no texto constitucional regras especificas visando a
protecdo ambiental — cuja regra matriz insculpida no artigo 225 estabelece que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, o qual deve ser preservado pelo
poder publico e pela coletividade para que as presentes e futuras geracdes dele
possam usufruir—° o legislador o elevou & categoria de direito

® BRASIL. Medida Proviséria n21.511, de 25 jul. 1996: D4 nova redagéo ao art. 44 da Lei 4.771, de 15
de setembro de 1965, e dispde sobre a proibicdo do incremento da conversédo de areas florestais
em dreas agricolas na regido Norte e na parte Norte da regido Centro Oeste, e da outras
providéncias. Planalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Antigas/1511.htm>.
Acesso em: 14 jun. 2013, 12:59:12.

°o legislador constituinte demonstrou estar claramente influenciado pelo Principio n® 1 da Declaragédo de
Estocolmo de 1972: Principio 1 — O homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢des de vida adequadas em um meio de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de
bem-estar; tem solenemente obrigagdo de proteger e melhorar 0 meio para as geragfes presentes e futuras.
Em relagdo a esse aspecto, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacgéo racial, a
discriminagdo, a opressdo colonial e outras formas de opressdo e dominagdo estrangeira devem ser
condenadas e devem ser eliminadas.
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fundamental,'®

por estar intimamente relacionado a protecédo do direito a vida e ao
bem-estar social, situando-se, por sua essencialidade, nas palavras de Marcelo
Abelha Rodrigues, num “direito que constitui ponto de partida para o exercicio de
outros direitos” e em um “degrau anterior a grande maioria dos direitos subjetivos,
que lhe devem, inclusive, obediéncia”."

Vale também lembrar que, com a promulgacédo da Constituicdo Federal de
1988, foi recepcionada quase que integralmente a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de

1981, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente,?

recheada de principios
norteadores do Direito Ambiental.

E fato que — apds a edicdo da Medida Proviséria n® 1.511/96 e das que
dela sucederam, criando regras mais protetivas ao meio ambiente, tais como a
necessidade de destinacdo de area de Reserva Legal e hipbéteses de
excepcionalidade para intervencdo em Area de Preservacdo Permanente— surge,
de imediato, a reacdo do setor indignado com essas mudancas, dominado por
grandes proprietarios de iméveis rurais direta e economicamente afetados, que

passam a se organizar com o intuito de altera-las, iniciando inclusive discussao

% "0 direito & integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geracdo — constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacéo dos direitos
humanos, a expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua
singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geragcao (direitos civis e politicos) — que compreendem as
liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o principio da liberdade e os direitos de
segunda geragao (direitos econémicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades

positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geracao,
que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formacgdes
sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante no processo
de desenvolvimento, expansédo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto
valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade." (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n. 22.164. Relator: Ministro. Celso de Mello, j.
30 out.1995. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=85691>. Acesso em: 11 jun.
2013, 23:27:16).

"' RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Ambiental: parte geral. 2. ed. rev., atual. e
ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 72.

'2 Destaca-se que, com o advento da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, as areas de preservacao
permanente foram transformadas em reservas ou estacdes ecoldgicas, consoante leitura do artigo
18, a seguir transcrito: Art 18 — Sao transformadas em reservas ou estagbes ecol6gicas, sob a
responsabilidade da SEMA, as florestas e as demais formas de vegetacdo natural de preservacao
permanente, relacionadas no art. 2° da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 — Cédigo
Florestal, e os pousos das aves de arribagcdo protegidas por convénios, acordos ou tratados
assinados pelo Brasil com outras nagées (BRASIL. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981: Dispbe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagéo, e
da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 2 de set. 1981.
Planalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 04 set.
2012, 20:56:45.
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legislativa mediante a apresentacdo do Projeto de Lei n® 1.876, 19 de outubro de
1999 (dispde sobre Areas de Preservacdo Permanente, Reserva Legal, exploragao
florestal e da outras providéncias).

Em que pese a movimentagdo anteriormente mencionada, visando conter o
desmatamento desenfreado que ocorria no Pais, é editada também a Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, dispondo sobre as sancbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. A partir de entéo,
passam os 6rgaos ambientais, a sociedade e o Ministério Publico a contar com
importante mecanismo de apuragdo e punicdo daqueles que causam danos
ambientais, pessoas fisicas ou juridicas, dando ensejo a efetiva aplicacdo da
legislacdo ambiental editada, posteriormente regulamentada pelo Decreto Federal n®
6.514, de 22 de julho de 2008.

Essa transicdo da legislacdo florestal brasileira pode ser facilmente

resumida nas palavras de Luis Paulo Sirvinkas:

O Cdédigo Florestal de 1934 nao foi totalmente cumprido durante o
periodo de sua vigéncia, razao pela qual o governo militar resolveu
editar outro mais avagado. Foi criado entdo o Codigo Florestal de
1965 (Lei n. 4.771, de 17 de setembro de 1965), com a intencdo de
proteger as florestas e demais formas de vegetacdo. Esse Codigo
também foi ignorado durante muito tempo, até que, em 14 de agosto
de 1996, o entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, baixou a medida proviséria n. 1.511, aumentando os
percentuais das reservas legais devido ao desmatamento intenso
que sofria a Floresta Amazbdnica. A bancada ruralista, vendo-se
numa encruzilhada, tentou alterar o Cddigo Florestal, contudo, sem
sucesso, pois a MP n. 2.166/2001 foi ainda mais rigida, além de
manter as areas de preservagao permanente e as reservas florestais.
Isso permitiu que aumentasse a protecdo do solo, da agua, da
biodiversidade, inlcusive microclima, entre muito outros beneficios
ambientais. ™

Enfim, referidas mudancas na legislacdo brasileira, aliadas aos movimentos
liderados por grandes proprietarios de terras, insatisfeitos com a efetiva aplicacdo da
lei apés décadas de esquecimento, culminaram com a edicao da Lei n? 12.651, de
25 de maio de 2012, que, dentre outros, revogou a Lei n® 4.771, de 15 de setembro
de 1965 (novo Cédigo Florestal), alterando o regime de protecdo das Areas de
Preservacdo Permanente, o0 que serd a partir de entdo explorado no presente
trabalho.

¥ SIRVINKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 516.
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2 AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE: UMA VISAO GERAL

2.1 Competéncia Constitucional Legislativa em Matéria Florestal

Na Constituicdo Federal de 1988, a competéncia (modalidade de poder de
gue se reveste cada ente) para legislar sobre normas de protecdo ao meio ambiente
foi distribuida de modo concorrente entre os entes federativos.

Desse modo, nos termos do artigo 24 e paragrafos' c.c artigo 30, inciso 1'°
do diploma retormencionado, cabe a Unido o estabelecimento de normas gerais
sobre o tema. Os Estados, Distrito Federal e Municipios podem suplementar a
legislacdo federal conforme suas peculiaridades, ou, existindo norma geral
anteriormente elaborada pelos demais entes federados, esta tera a eficacia
suspensa naquilo em que for contraria a nova lei federal, ou, caso ndao sejam
conflitantes, passarao a conviver em perfeita harmonia.

Tem-se, nas palavras de Uadi Lammégo Bulos, ha competéncia concorrente
entre os entes federados, o estabelecimento de um condominio legislativo entre

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, senao vejamos:

Mediante esse ‘condominio legislativo’, cumpre a Unido estabelecer
‘normas gerais’, aqui concebidas como ‘diretrizes essenciais de
comportamento’, responséveis pela convivéncia harménica das
entidades federativas. [...] E, caso apresentem claros, vazios, cumpre
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios supri-las, a fim de
satisfazer suas peculiaridades e exigéncias locais.

A ‘normas gerais’, portanto, advém da técnica da legislacdo federal
fundamental.

'* Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[..]
VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservagcdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da polui¢ao;
§ 12 — No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.
§ 2° — A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.
§ 3° — Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.
§ 4° — A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no
15que Ihe for contrario. o
Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]
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Assim, caso a Unido nédo regulamente, por meio de ‘normas gerais’,
as matérias do art. 24 do Texto Maior, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios podem suprir tal inércia legislativa.
E que esses entes politicos receberam do constituinte ‘capacidade
legislativa plena’, enquanto perdurar a auséncia de lei federal
reclamada para realizar seus interesses.
Mas a plenitude desse verdadeiro ‘poder supletivo’, capaz de
colmatar vazios e cochilos do legislador, é ‘pro tempore’.
No momento em que a Unido legisla, ditando normas gerais, a
capacidade legislativa ‘temporaria’ cessa imediatamente.
E, pelo Texto de 1.988, a superveniéncia da lei federal sobre normais
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contraria
(art. 24, § 49)."

Com isso, é a Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, que, entre outros,

estabelece as regras de protecdo das Areas de Preservagdo Permanente — lei
federal editada pela Unido que, a partir dos principios estabelecidos pela Carta
Magna, estabelece com primazia normas gerais para a tutela do meio ambiente e
serve de diretriz'” para os Estados, Distrito Federal e Municipios.

Para melhor elucidacdo, cumpre destacar que o assunto é atualmente
debatido no Supremo Tribunal Federal, no &ambito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 4.252, ainda ndo julgada,’”® em que sdo autores o
Procurador Geral da Republica e o Partido Verde.

Esta acdo visa a declaracao da inconstitucionalidade de lei editada pelo
Estado de Santa Catarina (Cédigo Ambiental Catarinense), por contrariar regras e
principios gerais de observancia obrigatéria, dentre eles o Codigo Florestal em vigor
(2 época da propositura vigorava a Lei n® 4771/65), ao estabelecer padrbes
normativos de protecdo as Areas de Preservacdo Permanente inferiores aqueles
estiupalados pela Unido, da qual trazemos parte do Parecer elaborado por Branca
Martins da Cruz, Professora Catedratica da Universidade Lusiada, na qualidade de

perito internacional:

E da mais elementar ciéncia politica que as leis dos Estados
Federados (alias, tal como as Regides Autéonomas, em Portugal,
relativamente & Republica) tém a sua autonomia legislativa limitada
pela competéncia concorrente da Federagéo. A relacdo, neste caso,
ndo se estabelece entre lei geral/lei especial (na qual prevalece,
como se sabe, a lei especial) mas sim entre lei geral, que abrange
todo o territério, e lei especifica de uma fragdo desse territorio. Neste
caso, a lei “especifica” do Estado nao afasta a lei geral da Uniao,
antes deve conformar-se com ela, procedendo a sua adaptacéo as
condicoes especificas do territério, mas ndo podendo contradita-la.

'® BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 784.
"7 Estabeleceu o Codigo Florestal um “piso minimo” a ser observados pelos demais entes.
'® Consulta realizada em 25 jun. 2013, 14:21:15.
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Concluo, por todo o exposto, pela inconstitucionalidade da Lei
14.675, de 13 de Abril de 2009."

Ressalte-se, entretanto, que, nos termos da Constituicao Federal de 1988, a
competéncia constitucional (administrativa) para a protecao das florestas € atribuida
de forma comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (artigo
23, inciso VII), ou seja, a todos os entes cabe, sem qualquer distincao ou hierarquia,
0 seu exercicio, nos termos da Lei Complementar n® 140, de 08 de dezembro de
2011.

2.2 Conceito Juridico de Area de Preservacdo Permanente e sua Finalidade

A doutrina classifica os espacos territoriais especialmente protegidos em
duas categorias: em sentido estrito (stricto sensu) e em sentido amplo (/ato sensu).?°

Na primeira hipétese, como definido pelo inciso Il do artigo 225%' da
Constituicdo Federal de 1988, inserem-se as Unidades de Conservagao tipicamente
enumeradas na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamentou e criou 0
Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo da Natureza — SNUC, bem como
qualquer outra area que guarde identidade com o conceito trazido pelo inciso | do
artigo 29°% da Lei do SNUC.

19 CRUZ, Branca Martins da. Parecer ADI 4.252. Universidade Federal de Sdo Carlos. Disponivel em:
<http://www.gpda.ufsc.br/wp-content/uploads/2012/12/Tribunal-Simulado-Dra.-Branca-Martins-
Cruz.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2013, 15:16:24.

2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A Gestdo Ambiental em foco. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 906.

21 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 12— Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[..]

[l — definir, em todas as unidades da Federacao, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua

Ezrotegéo; [...]

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — unidade de conservagao: espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas

jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com

objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de proteg¢éo;

[..]
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Na segunda categoria, identificam-se todos os demais espacos territoriais
especialmente protegidos que se diferem das Unidades de Conservagédo, nas quais
se incluem, por exemplo, as Areas de Preservacdo Permanente definidas pelos
Cddigos Florestais antes e atualmente em vigor.

No que tange ao conceito juridico do instituto, em linhas gerais, como ja
dispunha a legislagédo revogada, nos termos do inciso Il do artigo 3° do atual Codigo
Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012), considera-se Area de Preservagao

Permanente:

Artigo 3° - Para efeitos desta Lei, entende-se por:

[--]

II — Area de Preservagdo Permanente — APP: area protegida,
coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar o0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica
e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

L] )
O dispositivo ja foi assim foi analisado por Edis Milaré:

Visto isso, é facil deduzir que o instituto areas de preservagéo
permanente tem objetivos bem expressos em relagao a integridade
dos ecossistemas e a qualidade ambiental do meio. Com efeito, o
diploma legal entra em detalhes no que se refere as sete funcdes
acima enunciadas, com sua nova redacdo. Na verdade, essa
redacdo corrigiu distor¢cdes verificadas ao longo de décadas de
vigéncia da Lei, seja por insuficiéncia de conceitos cientificos e
normas técnicas, seja pela crescente interrelacdo dos aspectos
ecoldgicos e dos aspectos socioecondmicos.?*

A partir do conceito juridico de Area de Preservacdo Permanente, sem o
propésito de se adentrar em qualquer definicao técnica sobre o tema, vé-se que 0s
referidos espacos foram elencados pelo legislador como merecedores de protegcao
especial por possuirem fungcao ambiental de: preservacado da qualidade das aguas
subterrdneas e superficiais, essenciais para a vida humana; conter erosdo do solo,
evitando catastrofes causadas por enchentes, deslizamentos; garantir a manutencao
da biodiversidade, facilitando também o fluxo génico de fauna e flora mediante a
formacao de corredores interligando os fragmentos de vegetagéo, garantindo ainda
a existéncia de Areas Verdes para o conforto térmico da populacéo.

Sobre a importancia das florestas protetoras, Osny Duarte Pereira,
integrante da comissao que editou o Cédigo Florestal de 1965, asseverou, tempos
atras, ao analisar a legislacdo anterior, que:

2 BRASIL. Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965: Institui o novo Cédigo Florestal. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 19 set. 1995. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4771compilado.htm>. Acesso em: 04 set. 2012, 22:52:23.

2 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A Gestdao Ambiental em foco. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 954.
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Sua conservacdo nao é apenas por interesse publico, mas por
interesse direto e imediato do préprio dono. Assim como ninguém
escava o terreno dos alicerces de sua casa, porque podera
comprometer a seguranga da mesma, do mesmo modo ninguém
arranca as éarvores das nascentes, das margens dos rios, nas
encostas das montanhas, ao longo das estradas, porque poderd vir a
ficar sem agua, sujeito a inundagdes, sem vias de comunicagao,
pelas barreiras e outros males conhecidamente resultantes da sua
insensatez. As arvores nesses lugares estdo para as respectivas
terras como o vestuario esta para o corpo humano. Proibindo a
devastacdo, o Estado nada mais faz do que auxiliar o préprio
particular a bem administrar os seus bens individuais, abrindo-lhe os
olhos contra os danos que poderia inadvertidamente cometer contra
ele mesmo. *°

Porém, no que concerne aos parametros a serem observados para a
manutencao desses espacos, a exemplo do raio de 50 metros de protecao ao redor
de qualquer nascente, ha de se destacar que inexiste qualquer consenso entre os
cientistas que tratam do tema e os envolvidos no processo legislativo, motivo pelo

qual o assunto nao sera abordado.

2.3 A criacdo de Areas de Preservacdo Permanente pelo CONAMA

Ao regular a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, criou, para integrar o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), érgao consultivo e
deliberativo que tem por finalidade assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos
naturais, além de “deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e padroes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida” (artigo 62, inciso I1).%°
Ao CONAMA foi ainda atribuida a competéncia, dentre outras, para

“estabelecer normas, critérios e padroes relativos ao controle e a manutencao da

% Apud GREENPEACE. Um grande brasileiro a servico das florestas, 26 maio 2010. Disponivel em: <
http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Blog/um-grande-brasileiro-em-defesa-das-
florestas/blog/11945/>. 15 maio 2013, 13:57:45.

% BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981: Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 2 de set. 1981. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 04 set. 2012, 20:56:45.
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qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos” (artigo 82, inciso VI1).%”

Tem-se, assim, que possui 0 CONAMA, por forca de lei, além da funcao
simplesmente consultiva, a competéncia para deliberar sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida, conforme comando insculpido no artigo 225 da Constituicao
Federal de 1988, o que faz por intermédio do estabelecimento de regulamentos.

Neste contexto, no que concerne a este trabalho, editou o CONAMA, com o
objetivo de regulamentar a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, no que tange
as Areas de Preservacdo Permanente, as Resolucdes n.s 302, de 20 de marco de
2002,% 303, de 20 de marco de 2002%° e 369, de 28 de marco de 2006.%°

Destaca-se que aludida competéncia do CONAMA foi analisada pelo
Superior Tribunal de Justica quando do julgamento do Recurso Especial n®
1183018/MG, de relatoria da Ministra Eliana Calmon (T2 - Segunda Turma, Data do
Julgamento: 07/05/2013, Dje 15/05/2012), que decidiu pela existéncia, ao Colegiado,
de "autorizacao legal para editar resolugdes que visem a protecdo do meio ambiente
e dos recursos naturais, inclusive mediante a fixacdo de parametros, definicées e
limites de Areas de Preservacdo Permanente":

Sobre a competéncia do CONAMA para editar tais resolucbes, o Superior

Tribunal de Justica ja decidiu:

AMBIENTAL. AGRAVO REGIMENTAL. AREA DE PRESERVAQAO
PERMANENTE. LAGOA ARTIFICIAL. USINA HIDROELETRICA DE
MIRANDA. OBRA NECESSARIA AO USO DA AGUA. AUSENCIA

% BRASIL. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981: Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 2 de set. 1981. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 04 set. 2012, 20:56:45.

% BRASIL. Resolugdo CONAMA n. 302, de 20 de margo de 2002: DispOe sobre os parametros,
definices e limites de Areas de Preservacao Permanente de reservatérios artificiais e o regime de
uso do entorno. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 maio 2002.
Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res02/res30202.html>. Acesso em: 04 set. 2012, 21:35:54.

?® BRASIL. Resolugdgo CONAMA n. 303, de 20 de margco de 2002: Dispde sobre parametros,
definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 13 maio 2002. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=299>. Acesso em: 04 set. 2012,
21:35:54.

% BRASIL. Resolucdo CONAMA n. 369, de 28 de margo de 2006: Dispbe sobre os casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
intervencao ou supressao de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente-APP. Diario Oficial
da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 29 mar. 2002. Ministério do Meio Ambiente.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=489>. Acesso em: 04
set. 2012, 21:35:54.
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DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. DETERMINAQAO
PARA REMOGCAO DE EDIFICAGOES ERGUIDAS NA AREA DE
PRESERVACAO PERMAMENTE. POSSIBILIDADE.

1. A questdo do proprietario ribeirinho ter direito a realizagdo de
obras para uso da agua, contida no art. 80 do Cddigo de Aguas,
conquanto tenha sido objeto dos embargos de declaragéo opostos ao
acordao, nao foi enfrentada pela Corte de origem. Ausente alegacao
de maltrato ao art. 535 do Estatuto Processual, incide na espécie a
simula 211/STJ.

2. A Corte Estadual, ao decidir pela remogcdo das edificacoes
levantadas na éarea de preservagdo permanente ao redor do
reservatério de agua artificial da Represa de Miranda (Usina
Hidrelétrica de Miranda), ndo discrepa da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, que entende que "A area de 100 metros em torno
dos lagos formados por hidrelétricas, por forca de lei, é considerada
de preservacdo permanente" (REsp 194.617/PR), bem como que
"possui o Conama autorizacao legal para editar resolucées que
visem a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais,
inclusive mediante a fixacdo de parametros, definicoes e limites
de Areas de Preservacao Permanente” (REsp 994.881/SC).

3. Agravo regimental ndo provido.31

Sendo assim, pode-se concluir que cabe ao CONAMA regulamentar as

espécies e 0 modo de exploragdo das Areas de Preservacdo Permanente.

2.4 Espécies de Area de Preservacdo Permanente

A legislacao revogada (Cédigo Florestal de 1965), considerando a integra
do texto com suas Ultimas alteracdes, assim estabelecia as espécies de Area de
Preservagcao Permanente, ope legis (artigo 2°):

(a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais
alto em faixa marginal, cuja largura minima de protecdo a ser observada era de: 30
(trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura; de 50
(cinquenta) metros para os cursos d'agua que tinham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura; de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tinham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; de 200 (duzentos) metros para os
cursos d'agua que tinham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tinham largura superior a 600

(seiscentos) metros;

%" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n. 1183018/MG.
Ministra Eliana Calmon. Segunda Turma, j. 7 maio 2013. SuperiorTribunal de Justica. Disponivel
em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=REsp+994.881%2F
SC&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO>. Acesso em: 12 ago. 2013, 07:55:24.
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(b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;

(c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”,
qualquer que fosse a sua situacao topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura;

(d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

(e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

(f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

(g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

(h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja
a vegetacao.

Além das Areas de Preservacdo Permanente disciplinadas na Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965, outras também foram estabelecidas pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente, por meio da Resolucdo CONAMA n? 303, de 20 de
marco de 2002 (artigo 3°):*

(a) em vereda e em faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura
minima de cinquenta metros, a partir do limite do espaco brejoso e encharcado;

(b) nas linhas de cumeada, em area delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura, em relacdo a base, do pico mais baixo da
cumeada, fixando-se a curva de nivel para cada segmento da linha de cumeada
equivalente a mil metros;

(c) nas restingas, em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da
linha de preamar maxima;

(d) em manguezal, em toda a sua extensao;

(e) em duna;

(f) nos locais de refagio ou reproducao de aves migratérias;

g) nos locais de refagio ou reproducao de exemplares da fauna ameacgadas
de extincdo que constem de lista elaborada pelo Poder Publico Federal, Estadual ou
Municipal;

(h) nas praias, em locais de nidificacdo e reproducéo da fauna silvestre.

%2 BRASIL. Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965: Institui o novo Cddigo Florestal. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 19 set. 1995. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4771compilado.htm>. Acesso em: 04 set. 2012, 22:52:23.
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Ja a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, disciplina que sdo consideradas
atualmente como Areas de Preservacdo Permanente os seguintes espagos (artigo
49):33

(a) as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em
largura minima de: 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura; 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; 100 (cem) metros, para os cursos d’agua
que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; 200 (duzentos)
metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura; 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros;

(b) as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura
minima de: 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até
20 (vinte) hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;
30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

(c) as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenca
ambiental do empreendimento;

(d) as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes,
qualquer que seja sua situacao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta)
metros;

(e) as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

(f) as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

(g) os manguezais, em toda a sua extensao;

(h) as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

(i) no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de

100 (cem) metros e inclinacao média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da

% BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012: Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de
22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de
abril de 1989, e a Medida Proviséria n®2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias. Planalto, Brasilia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12651.htm>. Acesso em: 12/01/2013, 22:29:12.
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curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacao
sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado
por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do
ponto de sela mais préximo da elevacgao;

(j) as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer
gue seja a vegetacao;

(k) em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura
minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espago permanentemente brejoso e
encharcado.

Cumpre ressaltar, ainda que nao seja objeto de andlise neste trabalho, nos
termos do artigo 197 da Constituicao do Estado de Sao Paulo, promulgada em 05 de
outubro de 1989, que sdo consideradas ainda Areas de Preservacdo Permanente:

Artigo 197 - S&o areas de protegdo permanente:
| — os manguezais;
Il — as nascentes, os mananciais e matas ciliares;
[l — as areas que abriguem exemplares raros da fauna e da flora,
bem como aquelas que sirvam como local de pouso ou reprodugéo
de migratérios;
IV — as areas estuarinas;
V — as paisagens notaveis;
VI — as cavidades naturais subterraneas.
Verifica-se, portanto, a evolugdo das legislacbes federais quanto ao

estabelecimento de Areas de Preservacdo Permanente e a sua previsdo também na
Constituicao Estadual de Sao Paulo.
Passa-se agora a andlise do regime de protecdo dessas areas

especialmente protegidas.
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2.5 Regime de protecdo das Areas de Preservacdo Permanente

No regime de protecdo das Areas de Preservacdo Permanente, muito
avancou a Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, ao incorporar em seu texto
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais® do Direito Ambiental.

Estabeleceu a nova lei, por exemplo, a obrigatoriedade de manutencao,
pelo proprietario, possuidor ou ocupante a qualquer titulo da area, pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, da vegetagao situada em Area de Preservagao
Permanente. Ainda, uma vez ocorrida a supressdo, ressalvados 0s usos
autorizados, determinou a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, a obrigatoriedade
da recomposicao da vegetacao, cuja obrigacdo tem natureza real e é transmitida ao
sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do imovel rural (artigo 7°, §§
12 e 29).

Enfim, no caso de supressdao nao autorizada de vegetacao, realizada apos
22 de julho de 2008, vedou a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 a concessao de
novas autorizacbes de supressao enquanto ndo cumpridas as obrigacdes
mencionadas (artigo 7°, § 3°).

Ja a regra geral trazida pela Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, para
as hipéteses excepcionais de intervencdo em Area de Preservacdo Permanente, ha
de se dizer que esta nao mudou. Assim, continua permitida, nos termos da Lei n®
12.651, de 25 de maio de 2012, a intervencao ou a supressao de vegetacao nativa
em Area de Preservacdo Permanente exclusivamente “nas hipéteses de utilidade

publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei’

% Eis o entendimento semelhante acerca da natureza da obrigacdo decorrente da reparagdo de
danos causados ao meio ambiente extraido do julgamento realizado em 17 de margo de 2.011, pelo
Superior Tribunal de Justica: . 3
ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. AUSENCIA DE_VIOLACAO DO ART. 535 DO _CPC. DANO
AMBIENTAL. DEVER DE REPARAGCAO. OBRIGACAO PROTER REM. INDENIZACAO EM FACE
DAS RESTRIGOES ECONOMICAS. SUMULA 7/STJ.

[..]

2. Esta Corte Superior tem entendimento sedimentado no sentido de que os deveres associados as
APPs e a Reserva Legal tém natureza de obrigacdo propter rem, isto é, aderem ao titulo de
dominio ou posse.

3. Por esse motivo, descabe falar em culpa ou nexo causal, como fatores determinantes do dever
de recuperar a vegetagao nativa e averbar a Reserva Legal por parte do proprietario ou possuidor,
antigo ou novo, mesmo se o imoével ja estava desmatado quando de sua aquisicao.

[...] (grifo nosso) (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n.
1.206.484 —SP. Relator: Ministro Humberto Martins. Agravante: Renato César Colombo e Outros.
Agravado: Ministério Publico do Estado de Séo Paulo, j. 17 mar. 2011).
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(artigo 89), tudo com o objetivo de garantir que sejam salvaguardadas as respectivas
funcdes ambientais das APP de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
além de proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagcdes humanas.

No passado, a matéria era regulada pela Resolucdo CONAMA n® 369, de 28
de marco de 2006, que dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencdo ou
supressao de vegetacdo em Area de Preservagdo Permanente.

Porém, o que se tem novidade é a diminuicdo dos requisitos de intervencao
e a ampliacao das hipéteses de intervencao.

A titulo exemplificativo, a nova lei ndo mais exige a escolha da melhor
alternativa técnica e locacional para implantacdo da obra ou empreendimento em
Area de Preservagdo Permanente, como fazia o artigo 4° da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965.

Visto isso, disciplina a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que sao
consideradas hipbéteses excepcionais de utilidade publica, que permitem a
intervencdo em Area de Preservacdo Permanente (artigo 39, inciso VIII):

[...]

a) as atividades de seguranca nacional e protecao sanitaria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessbes e aos
servigos publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele
necessario aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos
Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia,
telecomunicacoes, radiodifusao, instalagcdes necessarias a realizacao
de competicbes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais,
bem como mineragéo, exceto, neste Ultimo caso, a extracao de areia,
argila, saibro e cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na
protecéo das fungbes ambientais da APP;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo préprio, quando inexistir

alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto,
definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal.*

Por seu turno dispde a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que sao
consideradas hipéteses excepcionais de interesse social, que permitem a
intervencdo em Area de Preservagdo Permanente (artigo 3¢, inciso 1X):

% BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012: Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de
22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de
abril de 1989, e a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias. Planalto, Brasilia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12651.htm>. Acesso em: 12/01/2013, 22:29:12.



30

[...]

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da
vegetagdo nativa, tais como prevengao, combate e controle do fogo,
controle da eroséo, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios
com espécies nativas;

b) a exploragdo agroflorestal sustentédvel praticada na pequena
propriedade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades
tradicionais, desde que nado descaracterize a cobertura vegetal
existente e nado prejudique a fungao ambiental da area;

c) a implantacao de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer
e atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e
rurais consolidadas, observadas as condigbes estabelecidas nesta
Lei;

d) a regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populagao de baixa renda em &reas urbanas
consolidadas, observadas as condicbes estabelecidas na Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantacao de instalagces necessarias a captacdo e condugao de
agua e de efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos
sdo partes integrantes e essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e
cascalho, outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e
motivadas em procedimento administrativo préprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional a atividade proposta, definidas em ato
do Chefe do Poder Executivo federal:*®

Ao final, considerou a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que sao
hip6teses atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental que permitem a
intervencdo em Area de Preservagdo Permanente (artigo 39, inciso X):

[.]

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e
pontilhdes, quando necessdrias a travessia de um curso d’agua, ao
acesso de pessoas e animais para a obtencado de agua ou a retirada
de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal
sustentavel;

b) implantacédo de instalagbes necessarias a captagao e conducao de
agua e efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do
direito de uso da agua, quando couber;

¢) implantagao de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construcdo de rampa de lancamento de barcos e pequeno
ancoradouro;

e) construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes
de comunidades quilombolas e outras populagdes extrativistas e
tradicionais em areas rurais, onde o abastecimento de agua se dé
pelo esforgo préprio dos moradores;

f) construcdo e manutengéo de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados
outros requisitos previstos na legislacao aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e
producdo de mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada
a legislagao especifica de acesso a recursos genéticos;

% BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012: Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de
22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de
abril de 1989, e a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias. Planalto, Brasilia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12651.htm>. Acesso em: 12/01/2013, 22:29:12.
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i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes,
castanhas e outros produtos vegetais, desde que nao implique
supressdo da vegetagdo existente nem prejudique a funcao
ambiental da area;

j) exploracao agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario
e familiar, incluindo a extracdo de produtos florestais nao
madeireiros, desde que nado descaracterizem a cobertura vegetal
nativa existente nem prejudiquem a fungcao ambiental da area;

k) outras ag¢bes ou atividades similares, reconhecidas como
eventuais e de baixo impacto ambiental em ato do Conselho

Nacional do Meio Ambiente — CONAMA ou dos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente;®’

Do mesmo modo como ja ocorria, a supressdao de vegetacdo nativa
protetora de nascentes, dunas e restingas somente podera ser autorizada em caso
de utilidade publica (§1°, artigo 89).

A intervencdo ou a supressdo de vegetagdo nativa em Area de Preservacido
Permanente nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues, assim como nos manguezais, em toda a sua extensdo, podera ser
autorizada, excepcionalmente, nos locais onde a funcdo ecolégica do manguezal
esteja comprometida, para execucdo de obras habitacionais e de urbanizacao,
inseridas em projetos de regularizagdo fundiaria de interesse social, em areas
urbanas consolidadas ocupadas por populacao de baixa renda (§ 2°, artigo 89).

E dispensada a autorizagdo do 6rgdo ambiental competente para a
execucao, em carater de urgéncia, de atividades de seguranca nacional e obras de
interesse da defesa civil destinadas a prevencao e mitigacao de acidentes em areas
urbanas (§ 3¢, artigo 8°).

De modo inovador, trouxe a Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012 a
adverténcia de que nao havera, em qualquer hipétese, direito a regularizacao de
futuras intervengdes ou supressoes de vegetacao nativa, além das previstas nesta
Lei (§ 39, artigo 89).

Enfim, é permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de Preservagao
Permanente para obtencdo de agua e para realizacdo de atividades de baixo

impacto ambiental (artigo 99).

% BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012: Dispde sobre a prote¢do da vegetacdo nativa;
altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de
22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de
abril de 1989, e a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias. Planalto, Brasilia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12651.htm>. Acesso em: 12/01/2013, 22:29:12.
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3 ANALISE COMPARADA DAS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE

3.1 Curso d’agua

Tanto o Cédigo Florestal de 1965 quanto o atual,® determinam que as
areas marginais ao longo dos cursos d’agua merecem protecdo especial pelas
funcbes que desempenham na natureza, razdo pela qual foram eleitas como de
preservacao permanente.

Sobre a importancia especifica dessas areas, o Ministro Herman Benjamin
asseverou, quando da relatoria do Recurso Especial n. 176.753, que:

[...]

A Constituigao Federal ampara os processos ecoldgicos esssenciais,
entre eles as Areas de Preservacdo Permanente ciliares. Sua
essencialidade decorre das fungbes ecoldgicas que desempenham,
sobretudo na conservagéo do solo e das aguas.

Entre elas cabe citar a) protecdo da disponibilidade e qualidade da
agua, tanto ao facilitar sua infiltracdo e armazenamento no lengol
fredtico, como ao salvaguardar a integridade fisico-quimica dos
corpos d'agua da foz a nascente, como tampao e filtro, sobretudo por
dificultar a erosdo e o assoreamento e por barrar poluentes e
detritos, e b) manutengdo de habitat para a fauna e formagao de
corredores biolégicos, cada vez mais preciosos em face da
fra%gnentagéo do territério decorrente da ocupagé@o humana.

[--.]

Nessa espécie de APP, a legislacdo superveniente manteve® as distancias

para preservacao a serem observadas, tanto em zonas rurais ou urbanas, ao longo

de qualquer curso d’agua natural, perene ou intermitente.

% | ei n? 12.651/12: Art. 42 Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou

urbanas, para os efeitos desta Lei:
| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:
[...] (BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012: Dispde sobre a prote¢do da vegetacao nativa;
altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de
22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n? 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de
abril de 1989, e a Medida Proviséria n? 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias. Planalto, Brasilia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12651.htm>. Acesso em: 12/01/2013, 22:29:12.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 176.753, SC. Segunda Turma, j. 07 fev.
2008. Superior Tribunal de Justica, Brasilia. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=1998004059508&dt_publicacao=11/11/2009>
. Acesso em: 22 fev. 2013, 09:36:12.

“0 Destaca-se que, na redacao original da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, os parametros
estabelecidos eram menores, mas foram alterados nos anos de 1986 e 1989, até se igualarem aos
atuais.
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Porém, vé-se que foram despidos expressamente de protecdo pela
legislacdo os efémeros*' (transitérios), assim como, por consequéncia, 0s cursos
d’agua decorrentes de formagées artificiais*? (criados pela agdo humana), o que nao
acontecia no Cédigo Florestal de 1965 ou na Resolucao CONAMA n® 303, de 20 de
marco de 2002, que voltavam a protecdo para os rios e para qualquer outro curso
d’agua.

A protecao, dessarte, € apenas para os cursos d’agua naturais, devendo,
quando da identificacdo, a par da nova legislacdo, valer-se ainda o intérprete de
muita acuidade com vistas a ndo confundir a intermiténcia com a efemeridade, vez
que na primeira situacdo o curso d’agua aparece (chuva) e desaparece (seca) em
determinada época do ano, gerando APP, e na segunda dura um periodo curto de
tempo, cessando em conjunto com o evento que o criou (grande chuva), néao
gerando APP.

Desse modo, assim permanecem 0s parametros para preservacao a serem

observados ao longo de qualquer curso d’agua natural, perene ou intermitente:

Largura do curso d’agua Faixa de preservagao Dispositivo legal
correspondente na Lei
12.651/12

menos de 10 (dez) metros de 30 (trinta) metros Art. 4 |, a

largura

de 10 (dez) a 50 (cinquenta) 50 (cinquenta) metros Art. 4o |, b

metros de largura

de 50 (cinquenta) a 200 100 (cem) metros Art. 4o |, C

(duzentos) metros de largura

de 200 (duzentos) a 600 200 (duzentos) metros Art. 4o |, d

(seiscentos) metros de largura

largura superior a 600 500 (quinhentos) metros Art. 4o |, e

(seiscentos) metros

Tabela 1: pardmetros para preservagao ao longo dos cursos d’agua
Outra grande mudanca na legislacdo observa-se no critério para a

demarcacdo do inicio da incidéncia da area protegida. Eis que, nos termos da
legislacdo anterior, a APP deveria ser medida ao longo dos rios ou de qualquer

curso d’agua, a partir do nivel mais alto quando da cheia, em faixa marginal, o que

*! Exemplo de curso d’agua efémero é aquele decorrente de degelo ou de uma grande precipitacéo,
existentes apenas alguns dias.
*2 Exemplo de curso d’agua artificial € aquele decorrente de um canal.
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fazia com que a delimitacdo se iniciasse ap6s a demarcacdo da maior area de
inundagao j& ocorrida no local.*®

Ja a legislacao atual prevé expressamente que a demarcacao da referida
APP se inicia, em qualquer curso d’agua natural, perene ou intermitente, também em
faixa marginal, mas a partir da borda da calha do leito regular (artigo 4°, inciso |
da Lei n® 12.651/12), que é constituida pela area por onde correm regularmente as
aguas do curso d’agua durante o ano (artigo 32, inciso 1X).**

Assim, é possivel dizer, na pratica, que houve diminuicao da faixa de APP a
ser observada por meio da nova metodologia apresentada para a o inicio da
demarcacao da area a ser protegida (a partir da borda da calha do leito regular). Isso
porque, como se sabe, eram consideradas para tanto as cheias excepcionais dos
cursos d’agua, resultando num ganho da area de varzea, por assim dizer, que agora
fica prejudicada, somente sendo considerada APP quando inserida nos limites
determinados pelo inciso | do artigo 4° da Lei n°12.651, de 25 de maio de 2012.

Ademais, diferentemente do que ocorria, a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, tratou de prever hipbteses excepcionais de diminuicdo dos parametros das
APP ao longo dos cursos d’agua naturais, quando se tratar de areas rurais, nas
quais se desenvolvam atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural,

desde que consolidadas até 22 de julho de 2.008 (artigo 61-A, §§ 1° a 49):

Dimensao da Obrigatoriedade Demarcagao Largura do curso | Dispositivo legal
propriedade de recomposicao d’agua na Lei 12.651/12
da APP
Até 1 (um) 5 (cinco) metros A partir da borda Independe 61-A, § 10
modulo fiscal da calha do leito
regular
Superior a 1 8 (oito) metros A partir da borda Independe 61-A, § 20
(um) modulo da calha do leito
fiscal e até 2 regular
(dois) médulos
fiscais
Superior a 2 15 (quinze) A partir da borda Independe 61-A, § 30
(dois) médulos metros da calha do leito
fiscais e até 4 regular
(quatro) médulos
fiscais

43 A definicao do nivel mais alto tinha seus limites estabelecidos pela Resolugao CONAMA n? 303,
de 20 de margo de 2002, e consistia no nivel alcangado por ocasido da cheia sazonal do curso
d’agua perene o intermitente (artigo 2°, inciso ).

* BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012: Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de
22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de
abril de 1989, e a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias. Planalto, Brasilia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12651.htm>. Acesso em: 12/01/2013, 22:29:12.
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Superior a 4 Minimo de 20 A partir da borda | Conforme 61-A, §4° 11
(quatro) médulos | (vinte) e maximo da calha do leito determinacao (Vide
fiscais de 100 (cem) regular contida no regulamentacao
metros Programa de no artigo 19,
Regularizagao §40,lelldo
Ambiental-PRA Decreto 7830, de
17 de outubro de
2012)45

Tabela 2: pardmetros para recomposi¢ao ao longo dos cursos d’agua em areas rurais com atividades
consolidadas

Ainda, além das hip6teses excepcionais de intervencdo em APP ja tratadas,
ha de se dizer que, com relacao aos cursos d’agua, inovou a Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, ao permitir ao pequeno proprietario ou possuidor de imével rural de
que trata o inciso V do art. 32,* o plantio de culturas temporarias e sazonais de
vazante de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no periodo da vazante dos
rios, desde que tal fato ndo impligue a supressdao de novas areas de vegetacao
nativa, que seja conservada a qualidade das aguas e do solo, bem como que esteja
protegida a fauna silvestre (artigo 42, § 5°).

E mais, para os imoveis rurais com até 15 (quinze) médulos fiscais, admite-
se, nos termos da legislagao em vigor, nas areas de APP de curso d’agua, a pratica
da aquicultura e a infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde que:
sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos
hidricos; esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestéao
de recursos hidricos; seja realizado o licenciamento pelo 6rgao ambiental
competente; o imével esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural; tal situacdo nao
implique novas supressdes de vegetacao nativa (artigo 42, § 69).

4 Dispbe sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental Rural, estabelece
normas de carater geral aos Programas de Regularizacdo Ambiental, de que trata a Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012, e d& outras providéncias.

6 Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[..]

V — pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o trabalho pessoal do
agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma
agraria, e que atenda ao disposto no art. 32 da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006;

[..]
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3.2 Entorno dos lagos e lagoas naturais

Do mesmo modo que na situagdo anterior, o entorno dos lagos e lagoas
naturais continuam a ser considerados Areas de Preservacdo Permanente pela
legislagdo em vigor (artigo 4, inciso I1*” da Lei n® 12.651/12).

Destaca-se, nessa espécie, como ja dito, que em que pese a Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965, dispor que ao redor dos lagos e lagoas estava presente
uma das espécies de Area de Preservacdo Permanente (artigo 22, b), todo o regime
de protecdo se encontrava disciplinado na Resolucdo CONAMA n? 303, de 20 de
marco de 2002.

Estabelecia o0 CONAMA uma faixa de protecdo de 30 (trinta) metros ao
redor dos lagos e lagoas naturais situados em areas urbanas consolidadas, e de 100
(cem) metros para os situados em areas rurais, exceto para os corpos d'agua com
até 20 (vinte) hectares de superficie, hipétese em que a faixa de protecdo se
resumia a 50 (cinquenta) metros (artigo 39, lll, ae b).

Revelante consignar que o grande imbroglio encontrado no passado para a
analise da incidéncia do regramento estabelecido pelo CONAMA se resumia na
definicdo da area como urbana consolidada, isso porque o regulamento era
expresso no sentido de que a depender das caracteristicas da area, esta somente
poderia ser classificada como rural ou urbana consolidada, no ultimo caso, desde
que preenchidos determinados requisitos, sob pena de ser considerada
indiscutivelmente rural e, nestes termos, ter a faixa de APP definida.

Com tais caracteristicas, se o lago ou lagoa natural estivesse situado em
area urbana consolidada, entendida como aquela que cumulativamente possuisse
essa definicdo legal pelo Poder Publico, no minimo quatro dos equipamentos de
infraestrutura urbana apontados (malha viaria com canalizagcdo de aguas pluviais,
rede de abastecimento de agua, rede de esgoto, distribuicdo de energia elétrica e
iluminagdo publica, recolhimento de residuos sélidos urbanos, tratamento de
residuos sélidos urbanos) e densidade demografica superior a cinco mil habitantes

7 Lei n® 12.651/12: Art. 4°
[..]
Il — as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:
a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’dgua com até 20 (vinte) hectares de
superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;
b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

[.]
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por km? (artigo 22, inciso V da Resolugdo CONAMA n? 302/02), a faixa de APP a ser
observada era de 30 metros ou, contrario sensu, estariam situados na area rural
com faixa de APP a ser observada de 100 metros.

Havia um vazio na regulamentacdo para a area urbana, resultando, no
estado de Sao Paulo, na discussado da questdo junto ao Poder Judiciario (Tribunal
de Justica),*® cujas decisdes eram no sentido de que, para a fixagao da faixa de APP
em 30 (trinta) metros, necessariamente deveriam estar presentes 0s requisitos

estabelecidos pelo CONAMA para classificacao da area como urbana consolidada:

Licenca. DEPRN. Ainda que a LM n° 1.805/03 de 5-6-2003 tenha
considerado a inser¢do do loteamento em 4rea de expansao urbana
(art. 32 e 49, § 19 |, fls. 40/41), a situacdo nao se altera. Conforme
ensina KIYOSHI HARADA, é relevante a distin¢ao juridica entre area
urbana e area de expansdo urbana. As areas urbanizdveis ou de
expansado urbana mencionadas no § 2° do art. 32 do CTN néo se
confundem com area urbana definida no § 1% salvo se
expressamente declaradas pela lei municipal. Tratam-se de areas
localizadas fora da zona urbana definida pelo § 1° do art. 32 do CTN.
Para que as areas de expansdo urbana sejam consideradas areas
urbanas, € necessario que sejam expressamente declaras por lei
desde que preenchidos os requisitos do § 12 (artigo disponivel em
http://jus.uol.com.br/revista.texto/18048). Em regra, o imével inserido
em zona rural considerada de expansao urbana viabiliza a cobrancga
de IPTU, mas ndo reune as condi¢cdes necessérias para que seja
considerada area urbana; este € o caso do loteamento do autor, o
qual ndo supre o requisito exigido pela Resolugdo CONAMA n°®
302/02, art. 2°, V, 'a' (area urbana consolidada definida pelo Poder
Publico) e 'c' (densidade demografica superior a cinco mil habitantes
por km?) (fls. 192/193). Assim, a area de preservagdo permanente é
de 100 a partir do nivel maximo normal para reservatorios artificiais
nos termos do art. 2%, 'b' da LF n? 4.771/65 c.c. art. 3%, |, segunda
parte, da Resolugao CONAMA n? 302/02 de 20-3-2002.

Contudo, a partir da edicdo da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, foi
excluido o requisito da definicdo de area urbana consolidada para a demarcacao da
faixa de APP ao redor dos lagos e lagoas naturais em metragem menor. Isso porque
a propria lei federal regulou inteiramente a matéria, afastando, por consequéncia, o
regulamento anterior, bastando que a area esteja definida como urbana ou rural para
verificacdo dos limites da area a ser protegida.

Ainda, prescreveu a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 a dispensa de
reserva de faixa de APP para acumulacées naturais ou artificiais de agua com
superficie inferior a 1 (um) hectare, ficando vedada nova supressdo de areas de
vegetacao nativa, salvo mediante prévia autorizacao do 6rgao ambiental competente
do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

*8 SAO PAULO. Apelacio n? 0011926- 07.2008.8.26.0322 Lins. Apelante: Santiago Linares Martins.
Apelada: Fazenda do Estado de Sao Paulo,j. 30 jun. 2011.
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Por fim, restou permitido ao pequeno proprietario ou possuidor de imével
rural de que trata o inciso V do art. 3%, o plantio de culturas tempordarias e sazonais
de vazante de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no periodo da vazante
dos lagos, desde que tal fato ndo impligue a supressdo de novas areas de
vegetacao nativa, que seja conservada a qualidade das aguas e do solo, bem como
que esteja protegida a fauna silvestre (artigo 4°, §§ 4° e 59).

Segue quadro da situacao atual disciplinada pela Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, relativa ao entorno dos lagos e lagoas naturais que, entretanto, nao
estabeleceu a metodologia para o inicio da demarcacao, lacuna esta existente

desde sempre:

Localizacao do lago ou lagoa
natural (zoneamento)

Faixa de APP a ser observada

Dispositivo legal na Lei
12.651/12

Zona rural (corpo d’agua com

100 (cem) metros

Art. 4-, 11, a

mais de 20 (vinte) hectares de
superficie)

Zona rural (corpo d’agua com Art. 4< 1, a
menos de 20 (vinte) hectares de

superficie)

50 (cinquenta) metros

Zona urbana (corpo d’agua com Art. 4 1l, b
qualquer tamanho de

superficie)

30 (trinta) metros

Zona rural ou urbana (corpo
d’agua com superficie inferior a
1 (um) hectare)

Dispensado Art. 40,8 40

Tabela 3: pardmetros para preservagao no entorno dos lagos e lagoas naturais

Além disso, a nova lei também trouxe hipéteses excepcionais de diminuicao
dos parametros das APP no entorno dos lagos e lagoas naturais, excepcionalmente
quando se tratar de é&reas rurais, nas quais se desenvolvam atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural, desde que consolidadas até 22

de julho de 2.008 (artigo 61-A, § 62, | a IV), conforme segue:

Dimenséao da propriedade Obrigatoriedade de Dispositivo legal na Lei
recomposicao da APP 12.651/12

Até 1 (um) mddulo fiscal 5 (cinco) metros 61-A, § 69, |

Superior a 1 (um) modulo 8 (oito) metros 61-A, § 62, 1l

fiscal e até 2 (dois) médulos

fiscais

Superior a 2 (dois) médulos 15 (quinze) metros 61-A, § 62, 1lI

fiscais e até 4 (quatro)

mddulos fiscais

Superior a 4 (quatro) moédulos | 30 (trinta) metros 61-A, § 62 IV

fiscais

Tabela 4: parametros para recomposicao no entorno dos lagos e lagoas naturais em areas rurais com
atividades consolidadas
Ao final, para os imdveis rurais com até 15 (quinze) médulos fiscais, admite-

se, nas areas de APP de lagos e lagoas naturais, a pratica da aquicultura e a
infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde que: sejam adotadas
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praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos hidricos; estejam de
acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de recursos
hidricos; seja realizado o licenciamento pelo 6rgao ambiental competente; o imovel
esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural e tal situagdo nao implique novas

supressdes de vegetacao nativa (artigo 49, § 69).

3.3 Entorno dos reservatoérios d’agua artificiais

Assim como na espécie anterior, o entorno dos reservatérios d’agua
artificiais*® continuam a ser conceituados como Areas de Preservacdo Permanente
pela legislacao atual e ndo tinham a regulamentacédo estabelecida na Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965.

No passado, todo o regramento acerca das APP decorrentes de
reservatoérios artificias d’agua se encontrava na Resolucao CONAMA n? 302, de 20
de marco de 2002%°, que além de estabelecer as faixas a serem observadas
dispunha que a APP deveria ser medida em projecdo horizontal, a partir do nivel

maximo normal de operacao do reservatorio:

Artigo 32 - Constitui Area de Preservacdo Permanente a area com
largura minima, em projegao horizontal, no entorno dos reservatérios
artificiais, medida a partir do nivel maximo normal de:

| — trinta metros para os reservatdrios artificiais situados em areas
urbanas consolidadas e cem metros para areas rurais;

[l — quinze metros, no minimo, para os reservatorios artificiais de
geracao de energia elétrica com até dez hectares, sem prejuizo da
compensagado ambiental;

[l — quinze metros, no minimo, para reservatérios artificiais nao
utilizados em abastecimento publico ou geracdo de energia elétrica,
com até vinte hectares de superficie e localizados em area rural.

[.]

* Lei n® 12.651/12: Art. 4°
[...]
Il — as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d'agua naturais, na faixa definida na licengca ambiental do
empreendimento;

[...]

% BRASIL. Resolugdo CONAMA n. 302, de 20 de margo de 2002: DispOe sobre os parametros,
definices e limites de Areas de Preservacao Permanente de reservatérios artificiais e o regime de
uso do entorno. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 maio 2002.
Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res02/res30202.html>. Acesso em: 04 set. 2012, 21:35:54.
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O mesmo contratempo ja apresentado para classificagcdo da area como rural
ou urbana consolidada com vistas a definicido da faixa de APP no entorno dos
reservatorios artificias d’agua estava presente na Resolugdo CONAMA n® 302, de 20
de marco de 2002, e dificultava a sua aplicacéo.

Nao obstante, com a edicdo da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, a
matéria foi quase que inteiramente disciplinada, restando a regra geral de que se
consideram APP as “areas no entorno dos reservatdrios d’agua artificiais,
decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa
definida na licenga ambiental do empreendimento” (artigo 42, 111).

Vale dizer, apresentada pelo 6rgdo ambiental competente pelo
licenciamento do reservatério artificial a devida motivagéo®' técnica para a pratica do
ato administrativo, estabelecida estara a faixa de APP a ser observada no entorno
dos reservatérios artificiais d’agua, ressalvado que nao determinou a legislacéo a
metodologia o inicio da demarcacao da area protegida.

A par dessa grande mudanca, diversas exce¢des foram trazidas pela Lei n®
12.651, de 25 de maio de 2.012, no ordenamento juridico do regime de protecao do
entorno dos reservatérios d’dgua artificiais, sendo vejamos.

Nao sera mais exigida a delimitagdo de APP no entorno de reservatorios
artificiais de agua que nao decorram de barramento ou represamento de cursos
d’agua naturais (artigo 42, § 19).

Foi dispensada a observacdo de faixa de APP para as acumulacdes
artificiais de agua com superficie inferior a 1 (um) hectare, ficando vedada, contudo,
nova supressao de areas de vegetacao nativa, salvo mediante prévia autorizacdo do
6rgao ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
(artigo 42, § 4°).

Quando se tratar de implantacdo de reservatério d’agua artificial destinado a
geracao de energia ou abastecimento publico — hipétese em que € obrigatéria a
aquisicdo, desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa pelo
empreendedor das Areas de Preservacdo Permanente criadas no entorno, conforme

estabelecido no licenciamento ambiental —, devera ser observada uma faixa minima

" Em suma, consiste a motivacido na explicitagdo do “motivo e do fundamento juridico do ato
administrativo. Ha motivacao, portanto, quando o agente publico explicita qual a situagao fatica que
ensejou a realizagdo daquele ato (pressuposto fatico) e quais as normas que lhe serviam de
fundamento (fundamento juridico)”. (CARVALHO, Raquel Melo Urbano de. Curso de Direito
Administrativo. 2. ed., rev., ampl. e atual. Salvador: Juspodivm, 2009. Pag. 67).
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de 30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em area rural, assim como a
faixa minima de 15 (quinze) metros e maxima de 30 (trinta) metros em &rea urbana
(artigo 59).

Ja sendo o caso de reservatério artificial de agua destinado a geracao de
energia ou abastecimento publico, registrados ou com contratos de concessédo ou
autorizacdo assinados anteriormente a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, a faixa da APP serd a distancia entre o nivel maximo operativo
normal e a cota maxima maximorum, independente de qual zona esteja situado, se
urbana ou rural (artigo 62).

Ao final, considerando que a nova lei ndo trouxe a metodologia para a
demarcacdo dessa area protegida, entende-se que, por ser com ela compativel,
permanecem validas as disposicdes contidas na Resolucdo CONAMA n® 302, de 20
de marco de 2002, de que o inicio da demarcacdo da APP se da, em projecao

horizontal, a partir do nivel maximo normal de operagéo do reservatério.*?

Em suma, segue quadro demonstrativo da situacao atual da delimitacdo das

APP decorrentes de reservatérios artificiais de agua:

Situacao do reservatorio
artificial

Faixa de APP a ser observada

Dispositivo legal na Lei
12.651/12

Reservatorio artificial
decorrente de barramento ou
represamento de curso d’agua
natural, a ser licenciado (novo),
em area urbana ou rural

Definicao na licenca ambiental
do empreendimento, a ser
medida em proje¢ao horizontal,
a partir do nivel maximo normal
de operagao do reservatorio

artigo 42, lll

Reservatorio artificial de agua
qgue ndo decorra de barramento
ou represamento de curso
d’agua natural, em area urbana
ou rural

Inexiste APP

artigo 4°, § 1°

Acumulagbes artificiais de agua
com superficie inferior a 1 (um)
hectare, em area urbana ou
rural

Inexiste APP, mas existem
condicionantes

artigo 49, § 4°
g

Implantagéao de reservatorio Faixa minima de 30 (trinta) artigo 5°
d’agua artificial destinado a metros e maxima de 100 (cem)
geracao de energia ou metros em area rural; e faixa
abastecimento publico minima de 15 (quinze) metros e

maxima de 30 (trinta) metros

em area urbana, , a ser medida

em projecao horizontal, a partir

do nivel maximo normal de

operacao do reservatério
Reservatério artificial de agua Faixa da APP sera a distancia artigo 62

destinado a geragéo de energia
ou abastecimento publico,
registrados ou tiveram seus

entre o nivel maximo operativo
normal e a cota maxima
maximorum

%2 Artigo 22, IV c.c. artigo 3°, caput da Resolugdo CONAMA n® 302, de 20 de marco de 2002.
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contratos de concessao ou
autorizagdo assinados
anteriormente a Medida
Proviséria no 2.166-67, de 24
de agosto de 2001, em &rea
urbana ou rural

Tabela 5: pardmetros para preservagao no entorno de reservatérios artificiais de agua

3.4 Entorno das nascentes e dos olhos d’agua

Devido as importantes fungdes por elas desempenhadas, especialmente
aquelas relacionadas a garantia da qualidade e quantidade das aguas, as areas ao
redor das nascentes e olhos d’agua, num raio de 50 (cinquenta) metros, continuam a
ser consideradas Area de Preservacdo Permanente pelo ordenamento juridico em
vigor.

Diferentemente do regime juridico anterior, conceituou a Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012, nascente como o “afloramento natural do lencol freatico que
apresenta perenidade e da inicio a um curso d’agua”, e o olho d’agua como o
“afloramento natural do lencol freatico, mesmo que intermitente” (artigo 3¢, XVII e
XVIII).

Ressalte-se que tal situacdo nao ocorria, uma vez que os institutos eram
tratados como sindnimos, conforme se depreende da leitura do artigo 22, alinea ¢*°,
da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, c.c o inciso Il do artigo 2° da Resolucao
CONAMA n® 303, de 20 de marco de 2002, cujo regulamento dispunha que se define
a nascente ou olho d’agua como o “local onde aflora naturalmente, mesmo que de
forma intermitente, a 4gua subterranea”.

Com o surgimento da nova lei, em que pese ter sido mantida a metragem
anterior a ser observada ao redor destes espacos, restou desprovido de protecao o
entorno das nascentes e dos olhos dagua classificados como

%% Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sé efeito desta Lei, as florestas e demais
formas de vegetacao natural situadas:
[...]
C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer que seja a sua
situagao topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura;

[..]




43

interminentes®*/temporarios, assim como das nascentes que ndo ddo origem a um
curso d’agua. Isso porque o inciso IV do artigo 4° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2.012, dispde que sao consideradas de APP, em zonas rurais ou urbanas, “as areas
no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua
situacao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros”, o que deve estar
conjugado com 0s conceitos antes transcritos.

Ou seja, somente estao protegidos os locais que apresentam fluxo de agua
continuo ou dao origem a um curso d’agua, ndao havendo mais a previsdo de
observacédo de APP ao redor das nascentes e olhos d’agua intermitentes, que, como
se sabe, ocorrem comumente em regidées do Brasil com menor disponibilidade de
agua.

Enfim, observa-se nessa espécie, a partir do novo regramento, a viabilidade
de diminuicdo do raio de 50 (cinquenta) metros da APP, quando for o caso de
constatacdo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural,
consolidadas em areas rurais até 22 de julho de 2.008, hipétese em que sera
admitida a manutencdo destas, com obrigatoriedade de recomposicdo de um raio
minimo de 15 (quinze) metros apenas (artigo 61-A, § 5°%), em que pese ser essa
espécie de APP, dentre aquelas elencadas pela legislagdo, como sera visto adiante,

uma das que apresentam maior rigor protecionista.

3.5 Encostas ou partes destas com declividade superior a 452, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior declive

Nao houve qualquer alteracdo com relacdo a legislacao anterior, estando
mantidas a APP de “encostas ou partes destas com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive”, a teor do disposto no
inciso V do 4° da Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012.

> “Quanto ao regime de aguas, as nascentes sio classificadas em perenes, por apresentarem um

fluxo de agua continuo e constante, inclusive na estacao seca, em temporarias, por apresentarem
fluxo de agua durante a estagdo das chuvas e em efémeras, por surgirem durante uma chuva,
permanecendo alguns dias e logo depois desaparecem”. (BORGES, L. A. C. Aspectos Técnicos e
Legais que Fundamentam o Estabelecimento das Areas de Preservacdo Permanente. Tese
(Doutorado). Universidade Federal de Lavras, Lavras, 2008).
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3.6 Restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues

Numa primeira leitura, 0 que se observa é que a Lei n? 12.651, de 25 de
maio de 2012, manteve a APP das “restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues” (inciso VI do artigo 4°). O conceito juridico para tal
agora passa a ser o depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma alongada,
geralmente, produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram
diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em
mosaico, “encontrada em praias, corddes arenosos, dunas e depressoes,
apresentando, de acordo com o estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e
arboreo, este Ultimo mais interiorizado” (inciso XVI do artigo 39).

Entretanto, apesar da Lei n? 4.771, de 15 de setembro de 1965, também
determinar que eram consideradas APP as restingas, quando fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues (artigo 2°, alinea f), € sabido que a matéria era
regulamentada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente, por meio da Resolugéao
n? 303, de 20 de marco de 2002, que assim estabeleceu a delimitacdo das Areas de

Preservacdo Permanente das restingas®:

Artigo 3¢ - Constitui Area de Preservagdo Permanente a 4rea situada:
[...]

IX — nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de
preamar maxima;

b) em qualquer localizagdo ou extensdo, quando recoberta por
vegetacdo com fungdo fixadora de dunas ou estabilizadora de
mangues;

[..]
Portanto, o que se tinha, além da regulamentacao da APP de restinga com

a funcao fixadora de dunas ou estabilizadora de mangue especificada pelo Cédigo
Florestal de 1965, era a consolidacdo de novos limites de Areas de Preservacao
Permanente, ao estabelecer o CONAMA a faixa de APP de restinga em 300
(trezentos) metros, medidos a partir da linha da preamar maxima,
independentemente da existéncia de qualquer vegetacao, vez que a norma visou,

neste Ultimo caso, a protecao da formacéao geolégica/geomorfoldgica.

% Referida APP de restinga, em faixa minima de 300 (trezentos) metros, a contar da linha de preamar
méxima, foi inicialmente estabelecida por meio da Resolugdo CONAMA n® 004, de 18 de setembro
de 1985, o0 que nao serd objeto de andlise neste trabalho, que tem por objetivo analisar a legislacdo
revogada pela Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012.
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Nao eram poucas as discussbes acerca da ilegalidade ou mesmo da

inconstitucionalidade do retromencionado regulamento, por disciplinar matéria nao

prevista na Lei n? 4.771, de 15 de setembro de 1965, ferindo assim o principio da

legalidade insculpido no inciso Il do artigo 5° da ConstituicAo Federal de 1988,

segundo o qual “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

senao em virtude de lei”.

O objeto da controvérsia trazida ja foi objeto de analise pelo Superior

Tribunal de Justica quando da andlise do Recurso Especial n® 994881/SC, cuja

decisdo é pela inexisténcia de excesso regulamentar do CONAMA ao estabelecer a

faixa de APP de restinga em 300 (trezentos) metros, medidos a partir da linha da

preamar maxima:

PROCESSUAL CIVIL E DIREITO AMBIENTAL. RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANGCA. OBRA EMBARGADA
PELO IBAMA, COM FUNDAMENTO NA RESOLUCAO DO CONAMA
N. 303/2002. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXCESSO
REGULAMENTAR. NAO OCORRENCIA. ART. 2°, ALINEA 'F', DO
CODIGO FLORESTAL NAO VIOLADO. LOCAL DA AREA
EMBARGADA. PRETENSAO DE ANALISE DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO. 1. O fundamento juridico da
impetragcdo repousa na ilegalidade da Resolugdo do Conama n.
303/2002, a qual nao teria legitimidade juridica para prever restricao
ao direito de propriedade, como aquele que delimita como area de
preservagao permanente a faixa de 300 metros medidos a partir da
linha de preamar maxima. 2. Pelo exame da legislacdo que regula a
matéria (Leis 6.938/81 e 4.771/65), verifica-se que possui o Conama
autorizacao legal para editar resolugbes que visem a protecdo do
meio ambiente e dos recursos naturais, inclusive mediante a fixagao
de parametros, definicbes e limites de Areas de Preservacao
Permanente, ndo havendo o que se falar em excesso regulamentar.
3. Assim, dentro do contexto fatico delineado no ac6rdao recorrido, e,
ainda, com fundamento no que dispde a Lei n. 6.938/81 e o artigo 22,
"f", da Lei n. 4.771/65, devidamente regulamentada pela Resolug¢éo
Conama n. 303/2002, é inafastavel a conclusdo a que chegou o
Tribunal de origem, no sentido de que os limites tragcados pela norma
regulamentadora para a construgdo em areas de preservagao
ambiental devem ser obedecidos. 4. E incontroverso nos autos que
as construgdes sub judice foram implementadas em area de restinga,
bem como que a distancia das edificagbes esta em desacordo com a
regulamentacdo da Resolugdo Conama n. 303/2002. Para se aferir
se 0 embargo a area em comento se deu apenas em razao de sua
vegetacao restinga ou se, além disso, visou a protecao da fixagao de
dunas e mangues, revela-se indispensavel a reapreciacdo do
conjunto probatério existente no processo, o que é vedado em sede
de recurso especial em virtude do preceituado na Sumula n. 7, desta

Corte. 5. Recurso especial nao conhecido.”®

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 994881. Relator: Ministro Benedito
Gongalves. Primeira Turma, j. 16 dez. 2008. Superior Tribunal de Justigca, Brasilia. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=2007023634008&dt_publicacao=09/09/2009>
. Acesso em: 15 fev. 2013,15:16:23.
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Desse modo, resta saber se, a partir da edicdo da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012 — que, nos mesmos moldes da legislacdo revogada, somente
convencionou proteger a restinga quando esta possuir a fungéo fixadora de dunas
ou estabilizadora de mangues —, sera mantido, na pratica, o regramento contido na
Resolucdo CONAMA n? 303, de 20 de marco de 2002.

3.7 Manguezais

Conceitua-se 0 manguezal, para efeitos da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, como o ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a acao
das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa,
predominantemente, a vegetagdo natural conhecida como mangue, com influéncia
fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersao
descontinua ao longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapa e de Santa
Catarina (artigo 3°, inciso Xlll), o qual o mesmo diploma considera, em toda sua
extensdo, Area de Preservagdo Permanente (artigo 32, inciso VII).

A importancia da protecao desses espacos ja foi devidamente explorada
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em Aco6rdao de relatoria do
Desembargador Renato Nalini, ao transcrever parte do parecer técnico do bidlogo
Alexandre Rezende, que instruiu o laudo do perito judicial daqueles autos:

Os manguezais desempenham importante papel como exportador de
matéria organica para os estudrios, contribuindo para a produtividade
priméaria na zona costeira.

Por essa razdo, constituem-se em ecossistemas complexos e dos
mais férteis e diversificados do planeta. A sua biodiversidade faz com
gue essas areas se constituam em grandes 'bercgarios' naturais, tanto
para as espécies tipicas desses ambientes, como para animais,
aves, peixes, moluscos e crustaceos, que aqui encontram as
condicdes ideais para reproducao, ecloséo, criadouro e abrigo, quer
tenham valor ecolégico ou econémico.

Com relagdo a pesca, os manguezais produzem mais de 70% do
alimento que o homem captura no mar. Por essa razdo, a sua
manutenc¢ao é vital para a subsisténcia das comunidades pesqueiras
que vivem em seu entorno. No que tange a dindmica dos solos, a
vegetacdo dos manguezais serve para fixar os solos, impedindo a
erosao e, a0 mesmo tempo, estabilizando a linha de costa.

As raizes do mangue funcionam como 'filtros' na retengdo dos
sedimentos. Constituem ainda importante banco genético para a
recuperacao de areas degradadas.

[..]
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Qualquer interferéncia que mude as caracteristicas fisicas e quimicas
do ecossistema manguezal, como por exemplo o aterro, leva a morte
das espécies da flora e fauna, por sufocamento das estruturas
especializadas para as trocas gasosas, pelo aborto dos propagulos e
inviabilidade de crescimento das plantulas e pela quebra da teia
alimentar, incapacitandos tais espécies de se adaptarem

'imediatamente’ as novas condigbes do ambiente.
Enfatiza-se que, a semelhanca APP de restinga em 300 metros, medidos a

partir da linha da preamar maxima, esta espécie de area protegida ndo estava
expressamente prevista no Cédigo Florestal de 1965, tendo sido estabelecida a
tutela juridica respectiva pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente®®, por intermédio
da Resolucao n® 303, de 20 de margo de 2002 (artigo 3°, inciso X), razao pela qual
sobre ela recaiam as mesmas discussdes acerca da legalidade/constitucionalidade
ja apontadas no item anterior, atualmente descabidas em decorréncia do que
estabelece a Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, que elevou definitivamente os
manguezais & categoria de Area de Preservacdo Permanente, com regime de

interveng&o muito rigoroso.

3.8 Bordas dos tabuleiros ou chapadas

Nao houve qualquer alteracdo com relacdo a legislacao anterior, estando
mantidas a APP das “bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecées horizontais”, a teor
do disposto no inciso VIl do 4° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

3.9 Topo de morros, montes, montanhas e serras

A protecdo dos topos de morro, montes, montanhas e serras sempre

mereceu especial atencdo devido aos desastres causados pela ocupacao irregular

" SAO PAULO. Tribunal de Justica. Apelacdo n® 990.10.027467-8 — Guaruja. Apelante: Ministério
Pulblico do Estado de Sao Paulo e outro Apelado: PIER XV S/C LTDA, j. 14 out. 2010.

%8 Referida APP de manguezal foi inicialmente estabelecida por meio da Resolugdo CONAMA n 004,
de 18 de setembro de 1985, 0 que nao sera objeto de analise neste trabalho, que tem por objetivo
analisar a legislacdo revogada pela Lei Federal n? 12.651, de 25 de maio de 2012.
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dessas areas, bem como pelas fungdes ambientais desempenhadas relacionadas ao
amortecimento e infiltracdo da agua, seguido da lenta recarga dos aquiferos,
fundamental para o surgimento das nascentes e, consequentemente, dos cursos
d’agua.

Estabelecia a Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, que se consideram
de preservacdo permanente as areas situadas nos topo de morros, montes,
montanhas e serras (artigo 22, alinea “d”).

A regulamentagao para incidéncia da norma estava inteiramente contida na
Resolucdo CONAMA n? 303, de 20 de marco de 2002, que definia ainda os

conceitos de morro, montanha, bem como a base deles:

Artigo 2° - Para os efeitos desta Resolugdo, sdo adotadas as
seguintes defini¢bes:

[...]

IV — morro: elevagédo do terreno com cota do topo em relagéo a
base entre cinquenta e trezentos metros e encostas com declividade
superior a trinta por cento (aproximadamente dezessete graus) na
linha de maior declividade;

V — montanha: elevagdo do terreno com cota em relagdo a base
superior a trezentos metros;

VI — base de morro ou montanha: plano horizontal definido por
planicie ou superficie de lencol d’agua adjacente ou, nos relevos
ondulados, pela cota da depressao mais baixa ao seu redor;

[...]

Art. 32 Constitui Area de Preservagdo Permanente a area situada:

[...]

V — no topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir
da curva de nivel correspondente a dois tergos da altura minima da
elevacdo em relagéo a base;

[...]

Paragrafo dnico. Na ocorréncia de dois ou mais morros ou
montanhas cujos cumes estejam separados entre si por distancias
inferiores a quinhentos metros, a Area de Preservagdo Permanente
abrangera o conjunto de morros ou montanhas, delimitada a partir da
curva de nivel correspondente a dois ter¢os da altura em relacdo a
base do morro ou montanha de menor altura do conjunto, aplicando-
se 0 que segue:

| — agrupam-se os morros ou montanhas cuja proximidade seja de
até quinhentos metros entre seus topos;

Il — identifica-se o menor morro ou montanha;

[l — traga-se uma linha na curva de nivel correspondente a dois
tercos deste; e

IV — considera-se de preservacao permanente toda a area acima
deste nivel.

Porém, ndo ha como ndo mencionar que a aplicagdo dos parametros
abarcados na Resolucdo CONAMA n® 303, de 20 de marco de 2002, para
delimitagdo da APP em comento sempre foi alvo de muita controvérsia, tendo sido
inclusive objeto de discussédo para a revisdo junto ao Conselho Nacional do Meio
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Ambiente, por meio do Processo 02000.001394/2010-29°°, sem finalizacdo e
veementemente atacado pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo® no
decorrer da instrucao, ao que parece, com a publicacdo da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, como sera demonstrado, fadado a perda de seu objeto.

Feitas essas consideracdes necessérias, é fato que a Lei n? 12.651, de 25
de maio de 2012, disciplinou completamente a matéria ao determinar que se
consideram Area de Preservacdo Permanente os seguintes locais situados no topo

de morros, montes, montanhas e serras:

Artigo 4 - Considera-se Area de Preservagao Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

[..]

IX — no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura
minima de 100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 259, as
areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3
(dois tercos) da altura minima da elevagcdo sempre em relagdo a
base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por
planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela
cota do ponto de sela mais préximo da elevacao;

[.]
Dessarte, em que pese nado definir a nova lei o conceito de morro, monte,

montanha e serra, ao contrario do que fez com a base — maior celeuma para
aplicacdo do regulamento —, restaram afastadas algumas definicbes e alguns
conceitos estabelecidos pela Resolucao CONAMA n® 303, de 20 de marco de 2002,
que dispde sobre os parametros, definicbes e limites referentes as Areas de
Preservacdo Permanente previstas no Cédigo Florestal, que somente se aplica, no
caso concreto, a partir de entdo, no que nao lhe for incompativel.

Ao final, ao proteger a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, somente as
areas com altura minima de 100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25°,

quando antes a média era de 172,°' é fato que uma variedade de topos de morros,

% BRASIL. Resolugado CONAMA n. 303, de 20 de margo de 2002: DispGe sobre parametros,
definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 13 maio 2002. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=299>. Acesso em: 04 set. 2012,
21:45:12.

0 BRASIL. Parecer CONAMA n® 3031: Propostas de Revisdo do conteudo da Resolugdo Conama
303/02 no que se refere a Area de Preservagdo Permanente em restinga, topo de morro e margem
de rio. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/19371341/Parecer_Conama_3031.pdf>.  Acesso
em: 13 abr. 2013, 09:28:35.

*"Resolugao CONAMA n° 303, de 20 de margo de 2002:

Art. 22 Para os efeitos desta Resolucdo, sdo adotadas as seguintes definigbes:

[.]
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montes, montanhas e serras deixaram de ser considerados APP, remanescendo

desprotegidos.

3.10 Area com altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros

Nao houve qualquer alteracdo com relacdo a legislacao anterior, estando
mantidas a APP das “as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer que seja a vegetacdo”, a teor do inciso X do disposto no 4° da Lei n®
12.651, de 25 de maio de 2012.

3.11 Veredas

Diferentemente do conceito estabelecido anteriormente pelo inciso Il do
artigo 2°°? da Resolucdo CONAMA n? 303, de 20 de marco de 2002, a Lei n° 12.651,
de 25 de maio de 2012 conceitua a vereda como a area com fitofisionomia de
savana, “encontrada em solos hidromorficos, usualmente com a palmeira arbérea
Mauritia flexuosa — buriti emergente, sem formar dossel, em meio a agrupamentos
de espécies arbustivo-herbaceas” (artigo 3¢, inciso Xll), sendo que se caracteriza
como APP na “faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de 50
(cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado”
(artigo 42, inciso XI).

A mesma discussao acerca do estabelecimento de APP, ndo prevista no
Cédigo Florestal de 1965, ja apontada no caso dos mangues também recai sobre as

IV — morro: elevagéo do terreno com cota do topo em relagdo a base entre cinquenta e trezentos
metros e encostas com declividade superior a trinta por cento (aproximadamente dezessete graus)
na linha de maior declividade;

LZ Art. 22 Para os efeitos desta Resolugao, sdo adotadas as seguintes definigbes:

Il — vereda: espaco brejoso ou encharcado, que contém nascentes ou cabeceiras de cursos
d’agua, onde ha ocorréncia de solos hidromérficos, caracterizado predominantemente por renques
de buritis do brejo (Mauritia flexuosa) e outras formas de vegetacgéo tipica;

[..]
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veredas, por ter sido disciplinada anteriormente apenas pela Resolucdo CONAMA n®
303, de 20 de margo de 2002, que considerava APP a area “em vereda e em faixa
marginal, em projecao horizontal, com largura minima de cinquenta metros, a partir
do limite do espaco brejoso e encharcado” (artigo 32, inciso V).

Vé-se que a partir da nova lei houve alteracdo no critério para demarcagao
do inicio da APP das veredas, que exige a presenca de espaco permanentemente
brejoso e encharcado, o que néo o fazia o0 CONAMA, reduzindo a faixa protegida,
que antes tinha inicio a partir da parte seca.

Em tempo, destaca-se que ha ainda a previsdo de hipbteses excepcionais
de diminuicdo dos parametros das APP das faixas marginais as veredas, em
projecao horizontal, delimitadas a partir do espacgo brejoso e encharcado, quando se
tratar de areas rurais, nas quais se desenvolvam atividades agrossilvipastoris, de
ecoturismo e de turismo rural, desde que consolidadas até 22 de julho de 2.008
(artigo 61-A, § 7°, | e Il), conforme segue:

Dimensao da propriedade Obrigatoriedade de Dispositivo legal na Lei
recomposicao da APP 12.651/12

Até 4 (um) mddulos fiscais 30 (trinta) metros 61-A, § 7% |

Superior 4 (quatro) modulos 50 (cinquenta) metros 61-A, § 79 1l

fiscais

Tabela 6: parametros para recomposicdo no entorno das veredas, em areas rurais com atividades
consolidadas

3.12 Areas de Preservacio Permanente criadas por ato administrativo

Em que pese ndo ser o objeto principal deste trabalho, que analisa as Areas
de Preservacdo Permanente instituidas por lei, € importante consignar que o Codigo
Florestal de 1965, considerando a integra do texto com suas ultimas alteracoes,
assim estabelecia as espécies de APP a serem objeto de declaragao por ato do
Poder Publico (artigo 39):

Artigo 3° - Consideram-se, ainda, de preservacao permanentes,
guando assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e
demais formas de vegetacao natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

c¢) a formar faixas de protecao ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades
militares;
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e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou
histérico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingao;

g) a manter 0 ambiente necessario a vida das populagoes silvicolas;
h) a assegurar condi¢coes de bem-estar publico.

[..]

A Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, disciplina, por seu turno, que se
consideram de preservagao permanente, quando declaradas de interesse social por
ato do Chefe do Poder Executivo, as seguintes areas (artigo 69):

Artigo 6°- Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente,
qguando declaradas de interesse social por ato do Chefe do Poder
Executivo, as areas cobertas com florestas ou outras formas de
vegetacdo destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades:

| — conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e
deslizamentos de terra e de rocha;

Il — proteger as restingas ou veredas;

[ll — proteger varzeas;

IV — abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de
extingao;

V — proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico,
cultural ou historico;

VI — formar faixas de protec¢éo ao longo de rodovias e ferrovias;

VIl — assegurar condigbes de bem-estar publico;

VIl — auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das
autoridades militares.

IX — proteger areas Umidas, especialmente as de importancia

internacional.®®

% BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012: Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de
22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de
abril de 1989, e a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias. Planalto, Brasilia. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12651.htm>. Acesso em: 12/01/2013, 22:29:12.
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4 DA SUBSISTENCIA DAS AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE ESTABELECIDAS PELO CONAMA

Algumas Areas de Preservacdo Permanente, ainda que ndo previstas
expressamente na Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, mas estabelecidas pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, permanecem em vigor por nao
existir qualquer incompatibilidade entre seu conteudo e a atual legislacao.

Demonstrou-se, no inicio deste trabalho, a competéncia atribuida ao
Conselho Nacional do Meio Ambiente, pela Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, para, entre outros, “estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao
controle e a manutencao da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional
dos recursos ambientais, principalmente os hidricos” (artigo 8°, inciso VII).

Neste caso, tem-se que a Resolucdo CONAMA n® 303, de 20 de margo de
2002, ao regulamentar o Codigo Florestal de 1965, dispondo sobre paréametros,
definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente, foi plenamente
recepcionada pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, naquilo em que houver
harmonia, vejamos.

Da leitura da legislacao revogada e da revogadora é factivel a identidade
expressa de dispositivos, especialmente dos espacos que foram eleitos a categoria
de Area de Preservagdo Permanente.

A Resolucdo CONAMA n? 303, de 20 de marco de 2002, propiciou a fiel
execucao da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, substituida na integra pela
Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012; ambas tém por objetivo tutelar bens juridicos
semelhantes, além do que n&o houve qualquer quebra temporal na protecao desses
espacos.

Dentre os que defendem o aproveitamento dos regulamentos expedidos
pelo CONAMA frente a publicacdo da nova lei (ainda ndo havia sido publicada a Lei
n® 12.651, de 25 de maio de 2012, quando da elaboracéo deste artigo), quando for o
caso de compatibilidade, estdo Matheus Jacob Fialdini e Alexandre Petry Helena,
Promotores de Justica do Estado de Sao Paulo:

O poder regulamentar é subjacente a lei e pressupbe a existéncia
desta. Ao poder regulamentar ndo cabe contrariar a lei. Mas, néao
parece acertado concluir que uma norma regulamentar ndo possa
ser aproveitada, porque revogada a lei regulamentada por outra lei,
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ainda que esta Ultima absorva aquela e haja compatibilidade entre a
lei nova e norma regulamentar.
Pergunta-se: contrariariam as resolugées em aprego o Novo Cédigo
Florestal (ou seja, a lei), naqueles comandos regulamentares de
dispositivos da Lei 4.771/1965 que fossem repetidos pelo Novo
Cédigo Florestal?
A resposta nao poderia ser outra que néo.
Por certo, ndo se pretende em absoluto fechar os olhos para a
realidade — o que seria um grande absurdo — para fazer a
afirmacgéo cega de que a Lei 4.771/1965 e o Novo Codigo Florestal
sao, na verdade, uma sb lei.
Ao contrario, sdo duas as leis, publicadas em tempo e condi¢des
totalmente diferentes.
Na licdo do saudoso Miguel Reale (Ligées preliminares de direito, 24
ed: Sao Paulo: Afiliada, 1999. p. 163), ‘Lei, no sentido técnico desta
palavra, sé existe quando a norma escrita é constitutiva de direito,
ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo com
carater obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividade publicas’.
A Lei, como vimos, cria direitos e obrigacdes. Dai, quando uma lei
substitui outra, absorvendo partes dos comandos daquela
substituida, irremediavelmente estamos diante de uma caso em que
poderia facilmente concluir que a lei revogada, enquanto norma
escrita com conteudo que cria direito e obrigacdes matém-se, na
verdade, vigente em parte (naquela parte absorvida pela nova lei),
revestindo-se, tdo somente, de nova roupagem, isto é, com nova
numeragao.
[--]
Diferente ndo poderia ser a conclusdo em relagdo as normas
regulamentares destes mesmos comandos. Porque regulamentares
de dispositivos que hao de ser repetidos no Novo Codigo Florestal,
terdao ampla aplicabilidade e orientardo a atuagdo do operador do
Direito, evitando-se, alias, que o julgador, por insuficiéncia normativa,
tenha que se socorrer de canais subsidiarios de interpretacao e
aplicagao do direito [...]**

A par dessas consideracdes, € possivel concluir que, ainda que nao

constem expressamente no texto da Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012,
subsistem no ordenamento juridico vigente as seguintes Areas de Preservagdo
Permanente estabelecidas pelo CONAMA, nos moldes da sistematica anterior, por
nao haver qualquer incompatibilidade com a nova legislagao:

a) Restingas, na faixa de 300 (trezentos) metros, medidos a partir da
linha da preamar maxima. A Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, manteve a APP
das “restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues” (inciso VI
do artigo 4°), conceituada pelo inciso XVI do artigo 3°.

b) Linha de cumeada. Consiste a linha de cumeada naquela “que une os
pontos mais altos de uma sequéncia de morros ou de montanhas, constituindo-se no

divisor de aguas”, que a Resolucédo n® 303, de 20 de marco de 2002, convencionou

® As Resolucoes CONAMA e a reforma do Cédigo Florestal. Revista de Direito Ambiental. Ano 17.
Vol. 66. Junho de 2012. Coordenagéao: Eladio Lecey e Sivia Cappelli. Editora Revista dos Tribunais.
Pag. 306.
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delimitar que se considera APP “em a&rea delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura, em relacdo a base, do pico mais baixo da
cumeada, fixando-se a curva de nivel para cada segmento da linha de cumeada
equivalente a mil metros” (artigo 29, inciso VII c.c. artigo 3¢, inciso VI).

c) Escarpas. Estabeleceu o artigo 39, inciso VIII da Resolucéo n? 303, de 20
de marco de 2002, que constituem Area de Preservacdo Permanente os locais
situados nas “escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas, a partir da linha de
ruptura em faixa nunca inferior a cem metros em projecao horizontal no sentido do
reverso da escarpa”. Ja a definicdo de escarpa é encontrada no inciso VII do artigo

2° do mesmo regulamento:

Escarpa: rampa de terrenos com inclinagdo igual ou superior a
quarenta e cinco graus, que delimitam relevos de tabuleiros,
chapadas e planalto, estando limitada no topo pela ruptura positiva
de declividade (linha de escarpa) e no sopé por ruptura negativa de
declividade, englobando os depdsitos de colivio que localizam-se
proximo ao sopé da escarpa;®

d) Dunas. Instituiu a Resolugcado n°® 303, de 20 de margco de 2002, que se
constituem Area de Preservacdo Permanente os locais situados em dunas (artigo 3¢,
inciso Xl).

e) Locais de refugio ou reproducao de aves migratérias. Instituiu a
Resolucdo n® 303, de 20 de marco de 2002, que se constituem Area de Preservagao
Permanente os locais de refugio ou reproducao de aves migratorias (artigo 3¢, inciso
XIl).

f) Locais de refugio ou reproducao de exemplares da fauna ameacadas
de extincao que constem de lista elaborada pelo Poder Publico Federal,
Estadual ou Municipal. Instituiu a Resolug¢édo n® 303, de 20 de margo de 2002, que
se constituem Area de Preservacdo Permanente os locais de refligio ou reproducao
de exemplares da fauna ameacadas de extincdo que constem de lista elaborada
pelo Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal (artigo 32, inciso XIV).

d) Nas praias, em locais de nidificacao e reproducao da fauna silvestre.
Instituiu a Resolugdo n® 303, de 20 de marco de 2002, que se constituem Area de
Preservacdo Permanente, nas praias, os locais de nidificacdo e reproducao da fauna
silvestre (artigo 39, inciso XV).

5 BRASIL. Resolugdo CONAMA n. 303, de 20 de margo de 2002: DispOe sobre parametros,
definicdes e limites de Areas de Preservacao Permanente. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 13 maio 2002. WMinistério do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=299>. Acesso em: 04 set. 2012,
21:45:12.
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5 A SUPRESSAO, PELA LEI Ne¢ 12.651/12, DE AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE DISCIPLINADAS PELO CODIGO
FLORESTAL DE 1965

Com a edigéo da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, restou demonstrado
anteriormente que houve a perda expressiva da protecdo de areas sensiveis
estabelecidas pela Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, que deixaram de ser
consideradas Areas de Preservacdo Permanente, vejamos:

a) Cursos d’agua: embora a legislacdo superveniente tenha mantido as
faixas de preservacao que devem ser observadas ao longo dos cursos d’agua (artigo

¢ inciso |, alineas a a e), esta somente tratou de salvaguardar os cursos d’agua
naturais perenes ou intermitentes, afastando a protecdo aos efémeros (transitérios)
e aos originados de formacodes artificiais (criados pela acdo humana), que deixaram
de gerar APP, diferentemente do Coédigo Florestal de 1965 ou da Resolucao
CONAMA n? 303, de 20 de marco de 2002, cuja protecdo se dirigia aos rios e
qualquer outro curso d’agua, indistintamente, ou seja, natural ou ndo, perene,
intermitente ou efémero.

Muito se discute nessa espécie a respeito da alteracao do critério do inicio
da demarcacao da area protegida — que tinha como ponto de partida o nivel
alcancado por ocasido da cheia sazonal do curso d’dgua e passou para a borda da
calha do leito regular (calha por onde correm regularmente as aguas do curso
d’agua durante o ano), conforme inciso | do artigo 4° da Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012 —, o que reduziu em muito a faixa de APP a ser observada, propiciando,
inclusive, a ocupacao do leito maior, sujeito a inundag¢des nos periodos das cheias.

b) Lagos e lagoas naturais: a partir da edi¢cdo da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2.012, foi excluido o requisito consistente na necessidade da prévia
classificacao da area como urbana consolidada, contido na Resolugdo CONAMA n®
303, de 20 de marco de 2002, para a demarcacao da faixa de APP em metragem
menor (trinta metros). Desse modo, em determinadas situacdes, bastara que a area
seja declarada urbana pelo Municipio para que a APP nao se delimite em faxia de
cem metros, ocasionando consideravel perda de area protegida. Ademais, ha a
previsdo inovadora na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2.012, da dispensa de
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reserva de faixa de APP para as acumulag¢des naturais de agua com superficie
inferior a 1 (um) hectare (artigo 4°, § 4°).

c) Reservatorios artificiais: a Resolucao CONAMA n? 302, de 20 de margo
de 2002, voltava sua protecao para todo e qualquer reservatorio artificial de agua, o
qual era conceituado juridicamente no inciso | do artigo 2° como a “acumulacao néao
natural de agua destinada a quaisquer de seus multiplos usos”. Porém, o que se viu
foi que a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, afastou a protecdo daqueles que
nao tenham origem em barramento ou represamento de cursos d’agua naturais,
qualquer que seja o seu tamanho (artigo 4°, §1°), além de desobrigar da observacao
de faixa de APP as acumulagdes artificiais de agua com superficie inferior a 1 (um)
hectare (artigo 4°, § 4°). E mais, para reservatorios artificiais de agua destinados a
geragao de energia ou abastecimento publico, registrados ou tiveram seus contratos
de concessao ou autorizagao assinados anteriormente a Medida Proviséria n® 2.166-
67, de 24 de agosto de 2001, a faixa da Area de Preservacdo Permanente a ser
obedecida passou a ser a distancia entre o nivel maximo operativo normal e a cota
maxima maximorum, independente de em qual zona esteja situada (artigo 62).
Antes, o inicio da demarcacdo da APP se dava a partir do nivel maximo de
operacao, o que, contrario sensu, implicava num ganho consideravel de espaco
protegido, diga-se, também sujeito a inundagdes.

d) Nascentes e olhos d’agua intermitentes: apds conceituar a Lei n®
12.651, de 25 de maio de 2.012, a nascente como o “afloramento natural do lencol
fredtico que apresenta perenidade e da inicio a um curso d’agua”, e olho d’agua
como o “afloramento natural do lencol freatico, mesmo que intermitente” (artigo 39,
incisos XVII e XVIII), estabelece essa lei que se consideram Areas de Preservacédo
Permanente, em zonas rurais ou urbanas, “as areas no entorno das nascentes e dos
olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situacao topografica, no raio minimo de
50 (cinquenta) metros”. Resta a conclusdo de que somente estdo protegidos os
locais que apresentam fluxo de agua continuo ou dao origem a um curso d’agua. Tal
situacao, qual seja, de distincao dos institutos mencionados, presenca obrigatoria de
perenidade e de necessariamente a obrigatoriedade de a nascente dar inicio a um
curso d’agua nao estava presente no regime juridico anterior. Isso porque o artigo
29, alinea ¢, da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, c.c o inciso Il do artigo 2°
da Resolugcao CONAMA n? 303, de 20 de margo de 2002, tratava a nascente e o

olho d4 agua como sindnimos, caracterizando-os como o “local onde aflora
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naturalmente, mesmo que de forma intermitente, a agua subterranea”. Portanto,
restou definitivamente eliminada a APP no entorno das nascentes e dos olhos
d’agua interminentes/temporarios, assim como das nascentes que nao dao origem a
um curso d’agua.

e) Topo de morros, montes, montanhas e serras: nao obstante a Lei n®
4771, de 15 de setembro de 1965, estabelecer as Areas de Preservagdo
Permanente situadas nos topo de morros, montes, montanhas e serras (artigo 2°,
alinea “d”), estas estavam regulamentadas na Resolucao CONAMA n? 303, de 20 de
marco de 2002. Apds a edicdo da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, restou
estabelecido que se consideram Area de Preservacdo Permanente os locais
situados nos topos de morros, montes, montanhas e serras, com “altura minima de
100 (cem) metros e inclinacao média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da
curva de nivel correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura minima da elevacao
sempre em relacdo a base”, sendo esta base “definida pelo plano horizontal
determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados,
pela cota do ponto de sela mais préximo da elevacao”. Por consequéncia, alterada a
definicdo do conceito de morro, que passa a ser a elevagao altura minima de 100
(cem) metros e inclinacao média maior que 25°%, quando antes (na definicdo anterior
de morro, a diferenca de altura era de 50 metros e a inclinagdo de 172)° uma
variedade de topos de morros, montes, montanhas e serras deixaram de ser
considerados APP, remanescendo desprotegidos.

f) Veredas: diferentemente do conceito prescrito anteriormente pelo inciso
Il do artigo 22%” da Resolugdo CONAMA n? 303, de 20 de marco de 2002, a Lei n®
12.651, de 25 de maio de 2012, delimita a APP das veredas na “faixa marginal, em
projecao horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do
espaco permanentemente brejoso e encharcado” (artigo 4°, inciso Xl). Com tal

®*Resolugdo CONAMA n° 303, de 20 de marco de 2002:
Art. 22 Para os efeitos desta Resolugao, sdo adotadas as seguintes definigbes:
[..]
IV — morro: elevagéo do terreno com cota do topo em relagdo a base entre cinquenta e trezentos
metros e encostas com declividade superior a trinta por cento (aproximadamente dezessete graus)
na linha de maior declividade;
o] )
L7 Art. 32 Constitui Area de Preservacdo Permanente a area situada:
[..]
IV — em vereda e em faixa marginal, em proje¢éo horizontal, com largura minima de cinquenta
metros, a partir do limite do espaco brejoso e encharcado;

[.]
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caracteristica, tem-se alteragdo no critério para demarcacao do inicio da APP das
veredas, que exige a presenca de espago permanentemente brejoso e encharcado,
o que ndo o fazia o CONAMA e resulta na diminuicido da faixa protegida, antes
iniciada a partir da parte seca.
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CONSIDERACOES FINAIS

Restou demonstrado que as recentes alteracdes inseridas na legislacao
brasileira, que tratam das Areas de Preservacdo Permanente, alteraram os
parametros estabelecidos para a protecao desses espacos.

A principio, foi apresentada a evolugao das questées ambientais no Brasil,
cuja preocupacao inicial surge no século XX, com énfase nas alteragdes para a
caracterizacdo e a delimitacao das Areas de Preservacdo Permanente.

Foram comparadas as espécies de Areas de Preservacdo Permanente
estabelecidas pela Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com as atualmente
detalhadas pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, em conjunto com o0s
regulamentos expedidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente, o que
comprovou a perda na protecdo de determinadas Areas de Preservagdo
Permanente estabelecidas pela Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965.

Com base nessas mudancas, as areas situadas no entorno dos cursos
d’agua somente sdo consideradas APP quando caracterizado como natural, tendo
sido afastada a protecdo aos efémeros (transitérios) e aos originados de formacdes
artificiais (criados pela acdo humana), diferentemente do regime anterior, que
voltava a protecao aos rios e/ou a qualquer outro curso d’agua.

Houve ainda alteragdo no critério para demarcagdo do inicio da area
protegida, que tinha como ponto de partida o nivel alcancado por ocasidao da cheia
sazonal do curso d'agua, e passou para a borda da calha do leito regular — calha
por onde correm regularmente as aguas do curso d’agua durante o ano —, 0 que
reduziu a faixa de APP e viabilizou a ocupagéo do leito maior.

Ao redor dos lagos e lagoas naturais, a partir da edicdo da Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2.012, foi excluido o requisito consistente na necessidade da prévia
classificacao da area como urbana consolidada previsto na Resolucado CONAMA n®
303, de 20 de marco de 2002, para a demarcacao da faixa de APP em metragem
menor (trinta metros), bastando que a area seja declarada urbana pelo Municipio
para que a APP nao se delimite em faxia de cem metros, ocasionando consideravel

perda de area protegida.
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Foi prevista a dispensa de reserva de faixa de APP para as acumulacgées
naturais de dgua com superficie inferior a 1 (um) hectare.

No que tange aos reservatorios artificiais, diferentemente do que previa a
Resolugdo CONAMA n® 302, de 20 de margo de 2002, a Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, afastou a protecdo para aqueles que nao tenham origem em
barramento ou represamento de cursos d’dgua naturais, qualquer que seja o0 seu
tamanho, além de desonerar da observacdo de faixa de APP as acumulacdes
artificiais de agua com superficie inferior a 1 (um) hectare.

Para reservatérios artificiais de agua destinados a geracao de energia ou ao
abastecimento publico, registrados ou tiveram seus contratos de concessdo ou
autorizacdo assinados anteriormente a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, a faixa da Area de Preservacdo Permanente passou a ser
simplesmente a distancia entre o nivel maximo operativo normal e a cota maxima
maximorum. No passado, o inicio da demarcacao da APP se dava a partir do nivel
maximo de operacao e resultava no ganho consideravel de espaco protegido.

As areas ao redor das nascentes e olhos d’agua, nos termos da Lei n®
12.651, de 25 de maio de 2.012, somente estdo protegidas quando apresentarem
fluxo de agua continuo ou originarem um curso d’agua, estando, desse modo,
eliminada a APP no entorno das nascentes e dos olhos d’agua interminentes,
previsto no regime juridico anterior.

Ao alterar a definicdo do conceito de morro, que passa a ser a elevacéo
altura minima de 100 (cem) metros e inclinacdo média maior que 25° uma
variedade de topo de morros, montes, montanhas e serras deixaram de ser
considerados APP.

As veredas, antes regulamentadas pela Resolucgdgo CONAMA n° 303, de 20
de marco de 2002, sofreram alteracdo no critério para demarcacgéao do inicio da APP.
Isso porque a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 exige a presenca de espaco
permanentemente brejoso e encharcado para tanto, antes iniciada a partir da parte
seca, ocasionando a diminuigdo da faixa protegida.

No que concerne as possibilidades de intervencdo em Area de Preservacao
Permanente, permanece em vigor a mesma sistematica da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, que permite a intervencdo ou a supressao de vegetacao nativa
em Area de Preservacdo Permanente exclusivamente nas hipdteses de utilidade
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publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental, entretanto, houve a
diminuicao dos requisitos e a ampliacao das hipdteses de intervencao.
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