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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo tecer comentanesaeito da municipalizacéo do
licenciamento ambiental no Estado de S&o Paulo.icendiamento ambiental € um
importante instrumento da Politica Nacional de M&ibiente. As atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental estdo estabelecidas na9.6i938/81 e detalhadas na Resolugao
CONAMA n° 237/97. No Estado de Sao Paulo o licenelsto ambiental passou a ser
obrigatorio a partir da criacdo do Regulamento éiaHstadual n° 997/76, de 31.05.1926.
LC 140/11 veio disciplinaa competéncia para o Licenciamento Ambientalrassibe ao
municipio promover o licenciamento ambiental dasidgdes ou empreendimentos que
causem ou possam causar impacto ambiental locaEdimlo de S&o Paulo, a Deliberacao
CONSEMA Normativa 01/2014 fixa a tipologia parai@ehciamento ambiental municipal
dos empreendimentos e atividades de potencial imdacal. Embora essa Deliberacdo
tenha vindo a dar seguranga juridica aos municigigs tinham interesse em realizar o
licenciamento ambiental de impacto local, verisgague este instrumento ndo abrangeu
todos os aspectos necessarios para harmonizareafes relacionadas a municipalizacéo
do licenciamento, 0 que é razoavel tecer o comentd que seja necessaria uma

reformulacdo do seu texto.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental Municipal, Impacto Local, eliberacao
CONSEMA Normativa 01/2014.



ABSTRACT

The purpose of this work is to comment about thenipipalization of environmental
licensing in the state of S&o Paulo. Environmebitaénsing is an important instrument of
the National Environmental Policy. Activities sutjeio environmental licensing are set
forth in Law No. 6.938 / 81 and detailed in CONAMResolution No. 237/97. In S&o Paulo
State the environmental licensing became requifted @e creation of the Regulation of the
State Law No. 997/76, of 05.31.197Bhe Law LC 140/11 came to discipline the legal
competence to Environmental Licensing, so it istopthe municipality to promote the
environmental licensing of activities or projedigttcause or may cause local impact. In Sdo
Paulo State, the Normative Resolution of CONSEMA. 01/2014 set the type for the
municipal environmental licensing of the potentiatal impact activities. Although this
Resolution has been giving legal certainty to sitthat had an interest in pursuing the
environmental licensing of local impadtappears that this instrument did not cover fadl t
aspects necessary to harmonize the issues retatbeé municipalization of environmental

licensing. It is reasonable to comment that a retdation of the text is necessary.

Keywords: Environmental Licensing, Local Impact,hd Normative Resolution of
CONSEMANo. 01/2014.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O licenciamento ambiental € um dos instrumento$Padiitica Nacional de Meio
Ambiente, trata-se de importante instrumento paeargir a qualidade ambiental que
abrange a saude publica, o desenvolvimento econdmacpreservacdo da biodiversidade.

As atividades sujeitas ao licenciamento ambiergticeestabelecidas no Decreto n®
99.274/90, que regulamenta a Lei n° 6.938/81, alltldas na Resolucdo CONAMA n°
237/97.

No Estado de S&o Paulo, o licenciamento ambierstabqu a ser obrigatério as
atividades industriais a partir da criacdo do Ragento da Lei Estadual n° 997/76, de
31.05.1976, aprovado pelo Decreto Estadual n°® 846688.09.1976, e alterado pelo
Decreto n® 47.397, de 04.12.2002.

A LC 140/11 veio regulamentar o art. 23 da Cousiito Federal e trouxe as
competéncias comuns entre Unido, Estados, Mungipidistrito Federal nas matérias
previstas nos incisos lll, VI e VII, disciplinand® competéncia para o Licenciamento
Ambiental.

De acordo com Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

Na reparticdo de competéncias legislativas apkcass principio da
predominancia dos interesses, de modo que a Ual#r&@o as matérias de
interesse nacional; aos Estados, as de interegg@nak enquanto aos
Municipios tocardo as competéncias legislativasi@eesse locaf.

Cabe ao municipio promover o licenciamento ambiemtas atividades ou
empreendimentos que causem ou possam causar ingpalstental local, conforme o art. 9°
da LC 140/11.

No Estado de Sdo Paulo, em 23 de abril de 2014pdblicada a Deliberacdo
CONSEMA Normativa 01/2014 fixando a tipologia pavaexercicio da competéncia
municipal, no ambito do licenciamento ambientals @émpreendimentos e atividades de
potencial impacto local, nos termos do Art. 9°j5acX1V, alinea “a”, da Lei Complementar
Federal 140/2011.

Assim, até 13.08.2015, estavam aptos a realizaicemdiamento ambiental 46

municipios no Estado de Séo Paulo.

L FIORILLO, Celso Antonio PachecBurso de Direito Ambiental Brasileird42. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 217.
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Embora essa Deliberacédo tenha vindo a dar seguparideca aos municipios que
tinham interesse em realizar o licenciamento antdliel® impacto local, verifica-se que este
instrumento ndo abrangeu todos os aspectos, comfséim descritos no quarto capitulo, e

que, portanto, talvez seja necesséaria uma refog@oldo seu texto.
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2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL — CONCEITOS GERAIS

2.1 DEFINICAO

O Licenciamento Ambiental, conforme consta na Resm CONAMA n° 237/97,
artigo 1°, inciso I, é o procedimento administratpelo qual o érgdo ambiental competente
licencia a localizacao, instalacdo, ampliacdo eamg@® de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais considerads/a$ ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causeadae§o ambiental, considerando as
disposicdes legais e regulamentares e as nornrasas@plicadas ao caso.

Ja o artigo 1°, inciso Il desta mesma resolucaiinaléicenca Ambiental como ato
administrativo pelo qual o 6érgdo ambiental competestabelece as condi¢cdes, restricoes e
medidas de controle ambiental que deverao ser olokedepelo empreendedor, pessoa fisica
ou juridica para localizar, instalar, ampliar e rapeempreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideraftdivae ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causaddego ambiental.

O licenciamento ambiental € um dos instrumento$Padiitica Nacional de Meio
Ambiente previsto no art. 9°, IV, da Lei n° 6.938/8 que torna este instrumento importante

para o gerenciamento dos recursos ambientais enti®le preventivo da poluicéo.

Lei n° 6.938/81.
Art. 9° - S30 instrumentos da Politica NacionaMi#mo Ambiente:

[...]
IV - o licenciamento e a revisdo de atividadesiedebu potencialmente
poluidoras;

A Lei Complementar n° 140, de 08 de dezembro del 201.C 140/11 também
trouxe a definicdo de licenciamento ambiental:

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideem-s

| - licenciamento ambiental: o procedimento admiats/o destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizaslorde recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidoresapazes, sob qualquer
forma, de causar degradacédo ambiental;

Di Pietro entende que, sob a ética do direito adhtnativo, a licenca € espécie de ato

administrativo unilateral e vinculado, pelo qualdministracao faculta aquele que preencha
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0s requisitos legais ao exercicio de uma atividablesta forma, a licenca é vista como ato
declaratério e vinculado.

Nesse sentido, a autora conclui que o licenciamantbiental € o complexo de
etapas que compde o procedimento administrativo ajpjetiva a concesséo de licenca
ambiental.

Nesta mesma senda, Luis Paulo Sirvinskas cita que:

A licenca € um ato administrativo. Entende-se poraaministrativo “toda
a manifestacdo unilateral de vontade da Admini&traPulblica, que,
agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato iadguesguardar,
transferir, modificar, extinguir e declarar diraitau impor obrigacdes aos
administrados ou a si propria”.

Entretanto, Sirvinskas acredita que a licenca amidieé espécie de ato
administrativo negocial concedido pela Administtagdublica por prazo determinado,
podendo ser revogada se a empresa ou a atividdider esausando prejuizo a saude
humana, danos ao meio ambiente ou descumprir asrndeficdes legais ou
regulamentares.

Auro de Quadros Machado defende que a licencaraeteeza pelo fato de ser ato
administrativo de carater vinculado e definitiveequoncede ao interessado o exercicio de
determinada atividade. Preenchidos os requisitts ipteressado, a autoridade nao pode
negar a licencd.

O autor ainda ressalta que:

A doutrina ndo € unénime quanto a natureza juridiwdicenciamento
ambiental. Alguns autores entendem que a liceragictonal é um ato
administrativo vinculado que ndo pode ser negadao smteressado
comprovar ter atendido todas as exigéncias legas @ exercicio do seu
direito a uma atividade empresarial. Isso ndo ecamm a licenca
ambiental que pode ser cassada, suspensa ou atéonmeEsicelada
conforme dispde o art. 19 da Resolucio CONAMA 2R °

Ha os que entendem que o licenciamento ambiental rtatureza juridica de
autorizacdo. Paulo Afonso do Leme Machado entendeaglicenca e a autorizagdo no

direito brasileiro sdo vocabulos empregados sewr figcnico. Em matéria ambiental, a

DI PIETRO, Maria Sylvia ZanellDireito Administrativo 272 edi¢cdo. Sdo Paulo, SP: Editora Atlas, 2014, p
239.

? SIRVINSKAS, Luis PauloManual de Direito Ambientall3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p. 232-234.

* MACHADO, Auro de Quadrod.icenciamento Ambiental?. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2012, p. 99.
® MACHADO, Auro de Quadros, opus cit., p. 105.
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intervencdo do Poder Publico tem o sentido de pg&eedo dano. Inclusive o autor utiliza
em seu livro a expressao licenciamento ambientabaequivalente a autorizagdo ambiental,

mesmo quando termo utilizado seja simplesmentadaé

Machado ainda cita que:

O licenciamento ambiental obedece a preceitos degaiormas
administrativas e rituais claramente estabeleciclda dia mais integrados
a perspectiva de atividades ou empreendimentoscgugem ou possam
causar significativas alteragcbes do meio, com rmesOes sobre a
qualidade ambienta.

Edis Milaré enfatiza que:

O licenciamento constitui importante instrumentagdstdo do ambiente na
medida em que a Administracdo Publica busca exescerecessario
controle sobre as atividades humanas que interfemas condicBes
ambientais, de forma a compatibilizar o desenvadvito econémico com a
preservacdo do equilibrio ecolégico.

Machado ainda acrescenta:

Estamos diante de um instituto juridico que transito direito
administrativo e no direito ambiental. O licenciamoe ambiental possui
regras proprias sem, contudo, excluir as normadirééo administrativo.
Ora, nos parece adequado tecer a seguinte qusestdon empreendedor
protocola um pedido de licenca prévia perante éaligenciador, este por
sua vez, a luz das normas vigentes e diante do casareto,
principalmente dos estudos ambientais, expediréola licence

N&o existe direito ao empreendedor da certezabdaaltdo do pedido de
licenca. Além disso, a licenga, conforme ja vimosgdera ser cassada ou
revogada pelo 6rgdo licenciado no caso de descomaptd de alguma
condicionante, por exemplo. N&o se trata de ato irasknativo
discricionario, mas sim de ato administrativo neadamente
fundamentado e conclusivo pelo agente publico respeel pela liberacéo
da licenca ambiental. Alias, oportuno lembrar guelos os atos
administrativos da Administracdo Publica, direta iodireta, deverao
obrigatoriamente ser fundamentados. Neste caso,nnfoparece haver
uma inseguranca juridica. Portanto, a licenca amtie&o é irrevogavél.

Paulo de Bessa Antunes afirma que:

O Licenciamento Ambiental é atividade diretameetadionada ao direito
de propriedade e o direito de livre iniciativa e@imica que deverdo ser

6 MACHADO, Auro de Quadros, opus cit., p. 102.
! MILARE, Edis. Direito do Ambientea gestdo ambiental em foco. S&o Paulo: RT, 20:1839-790.
8 MACHADO, Auro de Quadros, opus cit., p. 103-104.
13



exercidos com respeito ao meio ambiente. Assimséntivelmente, o
Alvard de Licenca Ambiental servird de limitadoncreto para o exercicio
da atividade econémica que somente serd licitaspeitados os limites da
Licenca Ambiental concedida. Penso que, diantaidecircunstancias, néo
resta davida de que a postulacgdo de uma licencaieatab é
simultaneamente a postulacdo para o0 exercicio deeitadi
constitucionalmente assegurados.

Conforme a Companhia Ambiental do Estado de Sa®Ra&DETESB, no manual
“Licenciamento Ambiental e as Micro e Pequenas Esgs — Volume 17, publicado pela

Federacéo das Industrias do Estado de Sédo PalltsSPF

Enquanto instrumento preventivo, o licenciamenéssencial para garantir
a qualidade ambiental que abrange a saude publiceesenvolvimento
econdbmico e a preservacdo da biodiversidade. Angéite das licencas
ambientais, aliada ao cumprimento das exigéncamsci#s, constitui a base
para a conformidade ambiental, estando a empreta a@p mercado
competitivo®

Assim, conforme Bessa:

A licenca ambiental € uma ferramenta fundamentals gpermite ao

empresario tomar conhecimento das possiveis fatgepoluicdo e de
riscos existentes na sua atividade e de que forstas epodem ser
controladas. A licenca permite o funcionamento tieidade de forma

compativel com os padrdes de qualidade ambientatangndo o

desenvolvimento sustentdvel. O controle da poluicambiental,

contemplado nas licencgas, foca aspectos relatvas, &olo, aguas, ruido e
vibracao.

A licenca constitui uma forma de contrato entrenagpresa e o poder
publico estadual. Por meio dela a empresa conheos direitos e

obrigagBes, tornando-se referéncia para o relatien'o com o érgao
ambiental e a sociedade. Desta forma, o atendinsogdermos exigidos
na licenga torna-se o principal respaldo da emgrasa o equacionamento
de eventuais conflitos, como reclamag¢fes da comimjdscalizacdo dos
orgaos competentes, denuncias de concorrentesogitos.

Estando em conformidade legal, as empresas aumensain

competitividade e credibilidade junto ao mercadad&vez mais a licenca
€ requisito para obtencéo de financiamento, aproveadempresa como
fornecedora na cadeia produtiva e principalmente cedificacdo de

produtos tanto para o0 mercado interno quanto pardesno?

® ANTUNES, Paulo de BessBireito Ambiental 112. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, b. 14
9 CETESB - Companhia Ambiental do Estado de S&o Phigenciamento Ambiental e as Micro e Pequenas
Empresas — Volume $&o0 Paulo. Federacgao das Industrias do Esta8aal®aulo — FIESP. 2007. p. 8-9.
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2.2 ATIVIDADES OBJETO DE LICENCIAMENTO

As atividades sujeitas ao licenciamento ambiergticeestabelecidas no Decreto n®
99.274/90, que regulamenta a Lei n° 6.938/81, alltelas na Resolugdo CONAMA n°
237/97.

Conforme o 8§ 1° do artigo 2°:

§ 1°- Estdo sujeitos ao licenciamento ambienta¢ropreendimentos as
atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrdesta Resolugao.

§ 2° — Caberd ao 6rgdo ambiental competdefi@ir os critérios de
exigibilidade, o detalhamento e a complementacddmexo 1, levando
em consideracdo as especificidades, os riscos atalsieo porte e outras
caracteristicas do empreendimento ou atividade.

Ressalta-se que o rol de atividades listadas naxd\teda Resolugdo CONAMA n°
237/97 é meramente exemplificativo, outros tiposedgwreendimentos poderdo necessitar
de licenciamento ambiental, desde que utilizem reesu ambientais cuja atividade seja
considerada efetiva ou potencialmente poluidora, queé sejam capazes de causar
degradacéo ambiental.

J& o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatoriongjgalcto Ambiental — EIA/RIMA
sera exigido para o licenciamento de empreendinsarim significativo impacto ambiental,
conforme conta no art. 2° da Resolugdo CONAMA r8®1

Art. 2° - Dependerd de elaboracdo de estudo dectmpambiental e

respectivo relatério de impacto ambiental - RIMAseaem submetidos a
aprovacdo do 6rgdo estadual competente, e do IBAdDMA carater

supletivo, o licenciamento de atividades modificadodo meio ambiente,
tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixasl@®ento;

Il — Ferrovias;

[l - Portos e terminais de minério, petréleo edutms quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definido pelo inciso ttigo 48, do Decreto-lei

n° 32, de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncostaae e emissérios de
esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmissao de energia elétricamade 230KV,

VIl - Obras hidraulicas para exploracdo de recutsidsicos, tais como:

barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW saeeamento ou de
irrigacdo, abertura de canais para navegacdo, giBnee irrigacao,

retificacdo de cursos d'4dgua, abertura de barrasngocaduras,

transposicéo de bacias, diques;

VIl - Extracao de combustivel féssil (petrélecstxi, carvao);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classeléfinidos no Cddigo de
Mineracao;

15



X - Aterros sanitarios, processamento e destirad ie residuos toxicos ou
perigosos;

Xl - Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer sgja a forma de
energia primaria, acima de 10 MW;

Xl - Complexo e unidades industriais e agroindagr (petroquimicos,
siderargicos, cloroquimicos, destilarias de alcbalha, extracao e cultivo
de recursos hidricos);

XIII - Distritos industriais e zonas estritameméustriais - ZEl;

XIV - Exploracdo econbmica de madeira ou de lena,areas acima de
100 hectares ou menores, quando atingir areasfis@ivias em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vistaentdd;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou srasiconsideradas de
relevante interesse ambiental a critério da SEMiAs6rgaos municipais e
estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvao vegetidrivados ou produtos
similares em quantidade superior a dez toneladadiap

XVII - Projetos Agropecudrios que contemplem ai@@ma de 1000 ha ou
menores, neste caso, quando se tratar de &reafcatyas em termo
percentuais ou de importancia do ponto de vistaiemtdad, inclusive nas
areas de protecdo ambiental.

Apesar de a Resolucdo CONAMA n° 01/86, em seu 2t. listar, a titulo
exemplificativo, os casos de empreendimentos aidaties sujeitas ao EIA/RIMA, cabera
ao 6rgdo ambiental competente identificar as aded e os empreendimentos causadores
de impactos significativos.

2.3 ETAPAS DO LICENCIAMENTO

As etapas legais do licenciamento ambiental est&orilas na Resolucdo CONAMA
n° 237/97:

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua cetémcia de controle,
expedird as seguintes licencas:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase prelamido planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua locdlizag concepcao,
atestando a viabilidade ambiental e estabeleceadequisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fades sua
implementacéao;

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriaainstalacdo do empreendimento
ou atividade de acordo com as especificacbes auastalos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medide controle
ambiental e demais condicionantds qual constituem motivo
determinante;

lll - Licenca de Operacdo (LO) - autorizaoperacdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cimgmto do que consta
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das licencas anteriores, com as medidas de con@oibiental e
condicionantes determinados para a operacao.

Paragrafo Unico - As licencas ambientais poderéexgeedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, casticksi e fase do
empreendimento ou atividade.

Machado entende que:

Na licenca prévia, o empreendedor manifesta a gateme realizar determinada
atividade, devendo ser avaliada a localiza¢do enaep¢édo do empreendimento,
de maneira a atestar a sua viabilidade ambienti# estabelecer os requisitos
béasicos para as proximas fases, e devendo ser rramlbdorados os estudos de
viabilidade do projeto. Por ser a primeira liceragabiental, devera funcionar
como um alicerce para a edificacdo de todo o emdmento. Assim, cabe a
licenca prévia aprovar a localizacao e a concepdedatividade, bem como atestar
a sua viabilidade ambientat.

Conforme a CETESB “apds a aprovacao do projetoutive; se expede a licenca de
instalacdo contendo as especificacdes de naturgahe técnica para a efetiva protecdo do
meio ambiente, sendo a partir dai que o 6rgao aslmativo ambiental competente autoriza
a implantacéo da atividadé?.

Na etapa seguinte, logo depois de instalada adate, o 6rgdo ambiental vistoria a
obra ou o empreendimento com o objetivo de conssatdodas as exigéncias de controle
ambiental realizadas nas fases anteriores foramdateente cumpridas. Depois de
constatado isso sera concedida a licenca de operagéorizando o inicio da operagao, o
funcionamento propriamente dito da atividatle.

Assim “na licenca de operacdo estdo determinadomé&iedos de controle e as
condi¢cbes de operagao, bem como as condicionars®m atendidas pelo empreendedor.
Isso € muito importante, pois vai depender do $emdanento para habilita-lo a postular a
sua renovacgao mais adiante”.

Em resumo, conforme a CETESB

* A Licenca Prévia é a licenca concedida na faseauteamento do empreendimento
ou atividade, aprovando sua localizagdo e concepagfestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo 0s requisitos basicozigéneias técnicas a serem

atendidas nas proximas fases.

' MACHADO, Auro de Quadros, opus cit., p. 106.
12 CETESB - Companhia Ambiental do Estado de SacoP@gus cit.,. p. 8-9.
'3 CETESB - Companhia Ambiental do Estado de SaooPapls cit., p. 10-11.
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* A Licenca de Instalacdo é a licenca que autorizstalacdo do empreendimento ou
de uma determinada atividade de acordo com as iBspe@ies constantes dos
planos, programas e projetos aprovados, incluisdmedidas de controle ambiental
e demais exigéncias técnicas necessarias.

* A Licengca de Operacdo € a licenca que autorizancidnamento da atividade
mediante o cumprimento integral das exigénciasidasncontidas na licenca de
instalacéo. Podera ser emitida Licenca de Operad@tulo Precario, cujo prazo de
validade n&o podera ser superior a 180 (centoemtait dias, nos casos em que o
funcionamento ou operacdo da fonte for necess&ia festar a eficiéncia dos

sistemas de controle de poluicdo ambiental.

2.4 PUBLICIDADE DAS LICENCAS

A publicidade das licencas esta determinada nan?.&i.938/81, em seu artigo 10,
81°, o qual refere que “os pedidos de licenciamesnta renovacdo e a respectiva concessao
serdo publicados no jornal oficial do Estado bemma@m periddico regional ou local de
grande circulacao”, assegurando com isso o didaitsociedade a informacéo.

Como Bessa cita:

O processo de licenciamento ambiental é levado aaherimento do
publico desde seu inicio, haja vista que existerdehacdo para que o
simples requerimento de licenca seja publicadonmarénsa e tornado
publico. Evidentemente que tal norma ndo é ociOstundamento para a
sua existéncia é que qualquer cidadéo legitimamietteessado podera
acompanhar o processo de licenciamento ambiewtal vistas a controlar
sua legalidade e, se for o caso, requerer o quiefdireito.™

Todos os pedidos de licenca e sua renovacéo desrepulslicados no Diério Oficial
e em periodico local para cientificar o publico questa empresa pretende instalar sua
atividade causadora de poluicdo em determinada.llifgsa publicacdo deve observar os

modelos estabelecidos pela Resolugao CONAMA n%06/8

1 ANTUNES, Paulo de Bessa. opus cit., p. 145.
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2.5 PRAZO DE VALIDADE DAS LICENCAS

Os prazos de validade das licencas ambientais éesioitas no art. 18 da Resolucéo
CONAMA n° 237/97:

Art. 18 - O 6rgédo ambiental competente estabelaz®@azos de validade
de cada tipo de licenga, especificando-os no réspecocumento,
levando em consideracao os seguintes aspectos:

| - O prazo de validade da Licenga Prévia (LP) dewer, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de elaboracdo doglgrogramas e
projetos relativos ao empreendimento ou atividaw#e podendo ser
superior a 5 (cinco) anos.

Il - O prazo de validade da Licenca de Instalagd) deverd ser, no
minimo, o estabelecido pelo cronograma de instaldgdempreendimento
ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (sei®.a

lIl - O prazo de validade da Licenca de Operaca) (tleverd considerar
os planos de controle ambiental e sera de, no mjriniguatro) anos e, no
méaximo, 10 (dez) anos.

Fiorillo ressalta também que “durante essas fasds-pe encontrar a elaboracéo do
estudo prévio de impacto ambiental e o seu respediatorio (EIA/RIMA), bem como a
realizacdo de audiéncia publica, em que se peranigdetiva participacdo da sociedade
civil”. *°

A licenca prévia e a licenca de instalacdo sao emtidas inicialmente com a
formulacdo de exigéncias técnicas. A licenca daamd® sO serd concedida depois do

cumprimento das exigéncias técnicas previstasicerschs prévias e de instalagédo.

2.6 RENOVACAO DA LICENCA

A licenga tem prazo de validade preestabelecidovert#o ser observado e
respeitado. Findo o prazo estipulado, o interesdasle requerer a sua renovacao. O pedido
devera ser protocolado no 6rgao ambiental competamh antecedéncia minima de 120
dias antes da expiracdo de seu prazo de validadadof na licenca, ficando este
automaticamente prorrogado até a manifestacaoitiledinlaquele 6rgdo, conforme art. 18,
84°, Resolugéo n° 237/97:

> FIORILLO, Celso Antonio Pachecopus cit., p. 137.
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§ 4° - A renovacéo da Licenca de Operacdo (LO)rda atividade ou
empreendimento devera ser requerida com antecedéricima de 120
(cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazoalidade, fixado na
respectiva licenca, ficando este automaticamenterrqgado até a
manifestacao definitiva do 6rgdo ambiental comgeten

Essa renovagdo ou revisdo tem por objetivo acongpamperiodicamente as
atividades da empresa, constatando se ela estarindmpcom as exigéncias técnicas
constantes nas licencas emitidas. Tal licenca poder revogada se a empresa ou a
atividade, devidamente licenciada, estiver causamdpuizo a saude humana ou danos ao
meio ambiente.

De acordo com Sirvinskas, “a licenca ambiental coimoos, ndo tem carater de
definitividade, mas possui prazo preestabelecidd.fdto € importante para que o 6rgao
ambiental possa realizar a fiscalizacdo period&cardpresa ou da atividade potencialmente
poluidora”.*®

Conforme preconiza o art. 18, 8§ 3°, Resolugcdao CONAIM237/97, na renovacgéo da
Licenca de Operacdo (LO) de uma atividade ou empdmemnto, o 6rgdo ambiental
competente podera, mediante decisdo motivada, daamen diminuir o seu prazo de
validade, apés avaliacdo do desempenho ambientatiddade otempreendimento no
periodo de vigéncia anterior, respeitados os Isrétabelecidos no inciso lll.

Machado ainda diz que:

O pedido de renovacdo da Licenca de Operacdo réeguas O Seu
deferimento. Dependera da andlise dos documenttes lema vistoria in
loco pelo 6rgdo ambiental para assegurar que dérelae demais
documentos apresentados pelo empreendedor est@mwondo com as
normas técnicas vigentes. Caso nao esteja atena@snclindicionantes ou
a algum parametro, o pedido de renovac&o n&o werdido."’

2.7 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

No Estado de Sao Paulo o licenciamento ambientsgégoaa ser obrigatorio as
atividades industriais a partir da criacdo do Rageinto da Lei Estadual n° 997/76, de
31.05.1976, aprovado pelo Decreto Estadual n° 846688.09.1976, e alterado pelo

16 SIRVINSKAS, Luis Paulo, opus cit., p. 233.
Y MACHADO, Auro de Quadros, opus cit., p. 105.
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Decreto n°® 47.397, de 04.12.2002, que dispde sabpeevencédo e o controle da
poluicdo do meio ambiente.

Conforme a Lei de Crimes Ambientais, Lei n° 9.6G% 12.02.1998, o
funcionamento sem as devidas licencas ambienti#is) de estar sujeito as penalidades
administrativas, passou a ser considerado crime.

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar éazer funcionar, em
gualquer parte do territério nacional, estabelenio® obras ou servicos
potencialmente poluidores, sem licenca ou autdiizaglos &rgaos
ambientais competentes, ou contrariando as normagaisl e

regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multambasaas penas
cumulativamente. (grifo nosso)

No Estado de S&o Paulo as atividades elencadagigo a7 do Decreto Estadual
8.468/76, alterado pelo Decreto Estadual 47.397KHhy passiveis de licenciamento
ambiental. No caso das industrias, as atividadesg@sentadas no Anexo 5 deste Decreto.

Os empreendimentos licenciados terdo um prazanmeése 2 anos, contados a partir
da data da emissdo da Licenca Prévia, para soleiiacenca de Instalacdo, e o prazo
maximo de 3 anos para iniciar a implantacdo de ssialacdes, sob pena de caducidade
das licencas concedidas.

Art. 70 - Os empreendimentos licenciados terdo uazg maximo de 2
(dois) anos, contados a partir da data da emissddcénca Prévia, para
solicitar a Licenca de Instalacdo e o prazo m&de@ (anos) para iniciar
a implantacdo de suas instalacdes, sob pena deidade das licencas
concedidas.

§ 1° - A Licencga de Instalacdo concedida para osefzanentos do solo
perdera sua validade no prazo de 2 (dois) anotados a partir da data de
sua emissdo, caso o empreendedor ndo inicie, pesiselo, as obras de
implantacao.

§ 2° - A pedido do interessado e a critério da Gothja de Tecnologia de
Saneamento Ambiental - CETESB, o0s prazos previsteste artigo
poderdo ser prorrogados por igual periodo.

A Licenca de Operacao tera prazo de validade dé ai@os, a ser estabelecido de
acordo com o fator de complexidade (fator w) deddide, conforme define o art. 71:

Art. 71 - A Licenca de Operacgdo tera prazo de adiédde até 5 (cinco)
anos, a ser estabelecido de acordo com o fatorod®lexidade da
listagem do anexo 5, conforme o seguinte critério:

| - 2 (dois) anos: W =4,45e5;

Il - 3 (trés) anos: W =3 e 3,5;

lll - 4 (quatro) anos: W =2 e 2,5;

IV -5 (cinco) anos: W=1e 1,5.
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Desta forma, verifica-se que o fator de complexgéd@ditilizado para balizar o prazo
para o qual sera concedido para a Licenca de CGerag seja, empreendimentos cujo fator
de complexidade é maior recebem prazo de valida®m empreendimentos cujo fator de
complexidade € menor, recebem prazo de validadermai

Analisando-se o fator de complexidade atribuiddipaslogias industriais, parece
adequado concluir que o fator de complexidade tanskr maior para os empreendimentos
gue aparentemente necessitam de um controle déosiies de poluicdo mais frequente, ou
entdo, que o impacto que poderdo causar ao meie@i®bguando essas fontes ndo sao
controladas poderé ter maiores dimensoes.

A Lei Estadual n° 1.817, de 27 de outubro de 19t8belece os objetivos e as
diretrizes para o desenvolvimento industrial maedlisgno e disciplina o zoneamento
industrial, a localizacéo, a classificacéo e o bamento de estabelecimentos industriais na
Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo — RM@R-@ovidéncias correlatas.

Dessa forma, para a instalacéo e ou ampliacédo deatimdade industrial na RMSP,
deve-se observar se o tipo da atividade € compatve os critérios de ocupacdo das zonas
estabelecidas pelo Zoneamento Industrial da Rellatropolitana de Sao Paulo (ZI-
RMSP).

Este zoneamento veio a disciplinar a localizacadassificacao e dar diretrizes para
o licenciamento de estabelecimentos industriais.

Conforme esse zoneamento, as atividades industéiaislassificadas de acordo com
os critérios de porte e tipo de atividade, nas iségm categorias: IN, IA, 1B, IC e ID,
conforme consta no Anexo Il da referida Lei.

Conforme a CETESB, no manual “Licenciamento Amlzieda Atividade Industrial
na Regido Metropolitana de S&o Paulo”, publicada pederacéo das Industrias do Estado
de S&o Paulo — FIESP em 2010 o grau de restricdgada categoria, a época da
promulgacéo da Lei Estadual n° 1.817/78 foi estaidd levando-se em consideracdo os
aspectos ambientais, econémicos, a infraestruteiraashsporte, de saneamento e padrdes
urbanisticos. Na implantacédo, alteracdo de procgssdutivo e ampliacdo de area
construida de estabelecimentos industriais comdaties classificadas como IN e IA,
deverdo ser adotados sistemas de controle de golbaseados na melhor tecnologia pratica
disponivel, de modo a garantir adequado gerencimmambiental e preservacdo da

qualidade do meio ambiente.
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3 COMPETENCIAS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL CONFORME
CONSTITUICAO FEDERAL E LEI COMPLEMENTAR - LC 140/11

A LC 140/11, veio regulamentar o art. 23 da Cousi#io Federal, e trouxe as
competéncias comuns entre Unido, Estados, Mungipidistrito Federal nas matérias
previstas nos incisos I, VI e VII.

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estatio®istrito Federal
e dos Municipios:

[...]

lll - proteger os documentos, as obras e outros ldenvalor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagahsrais notaveis e 0s
sitios arqueoldgicos;

[...]

VI - proteger o meio ambiente e combater a polug@ogualquer de suas
formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

[...]

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo norpzaa a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal Blasicipios, tendo em
vista o0 equilibrio do desenvolvimento e do bemrestan ambito
nacional. (Redacao dada pela Emenda Constituars, de 2006).

Fiorillo afirma que:

A protecdo do meio ambiente estd adaptada a congieeténaterial

comum, ou seja, protecdo ambiental adstrita a rerque conferem
deveres aos entes da Federagdo e nédo simplesmeunigaties. Com isso,
buscou o legislador constituinte estabelecer coémgé&s materiais
comuns a todos os entes de Federacao brasiledees, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios®

Aludida competéncia material comum estd preceituanlaart. 23, VI e VI, da
Constituicdo Federal de 1988, como ja observado.

Fiorillo acrescenta que “na reparticdo de compé€ntegislativas aplica-se o
principio da predominancia dos interesses, de nmpueoa Unido caberdo as matérias de
interesse nacional, aos Estados, as de interggsaak enquanto aos Municipios tocardo as
competéncias legislativas de interesse local”.

Entretanto, em algumas matérias, questdes podeistio @do sO de interesse local,

mas também regional ou, até mesmo nacional.

8 FIORILLO, Celso Antonio Pachecopus cit., p. 221.
¥ FIORILLO, Celso Antonio Pachecopus cit., p. 217.
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A Constituicdo Federal, em seu art. 24, atribui get@ncia legislativa sobre assuntos
referentes ao meio ambiente a Unido, aos Estadas ®istrito Federal. Trata-se de
competéncia legislativa concorrente, estando Ioaita Unido a estabelecer normas gerais
(art. 24, 8 1°). Aos Estados e Distrito Federakcala suplementacdo dessas normas gerais.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Diskéderal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

V - producéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacimtlmeza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiecateole da poluicao;

VIl - protecdo ao patrimdnio histérico, culturalrtistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambieateconsumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historitmistico e paisagistico;

8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a compit&a Unido limitar-
se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobrenasrgerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerass Eetados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender ape@diaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normasig suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Verifica-se que aos Municipios também € atribuidaompeténcia legislativa
suplementar, determinado no art. 30, Il, compeéiles suplementar a legislacao federal e a
estadual no que couber.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estagmague couber;

Com isso, Fiorillo defende que € “oportuno frisaregos Estados e Municipios
jamais poderao legislar, de modo a oferecer menutgegiio a0 meio ambiente do que a
Unido, porquanto, como ja ressaltado, a este cyrngwed, fixar regras gerais®.

Além disso, a competéncia concorrente dos Estadsgpketiva dos Municipios
revela-se importante, porquanto aqueles e estesespacial estes, encontram-se mais
atentos e proximos aos interesses e peculiaridilama determinada regido, estando mais

aptos a efetivar a protecdo ambiental reclamadaTetto Constitucional.

2 FIORILLO, Celso Antonio Pachecopus cit., p. 220.
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Pode-se concluir que a competéncia legislativa extéma ambiental estara sempre
privilegiando mais efetiva preservacdo do meio amie, independentemente do ente
politico que a realize, conforme a aludia compe&(CF, art., 24, V, VI e VII, e 30, II).

Assim, entende-se que o0 objetivo do legisladorgaiantir a protecdo do meio
ambiente por todos os entes da federacdo de for@t@aamsem que o exercicio de uma
venha a excluir o exercicio de outra.

De acordo com o primeiro artigo da LC 140/11, &ngéo do legislador foi fixar
normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do wap do paragrafo Unico do art. 23 da
Constituicao Federal, para a cooperacdo entre aoUns Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas acdes administrativas decorrentesexicicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais nesfaaeprotecdo do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formasesarpacdo das florestas, da fauna e da
flora.

O art. 3° define os objetivos fundamentais da Undés Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, no exercicio da competéncia comangue se refere esta Lei

Complementar:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, detados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no exerciciocdanpeténcia comum a
gue se refere esta Lei Complementar:

| - proteger, defender e conservar o meio ambiexdelogicamente
equilibrado, promovendo gestdo descentralizadapdeitica e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento sagonémico com a
protecdo do meio ambiente, observando a dignidadeedsoa humana, a
erradicac@o da pobreza e a redugdo das desigusisiadais e regionais;
Il - harmonizar as politicas e ac¢Bes administestivpara evitar a
sobreposicdo de atuacdo entre os entes federatieo$orma a evitar
conflitos de atribuigbes e garantir uma atuagao@dtrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambientsdra todo o Pais,
respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

Contudo, acredita-se que o grande objetivo da L@114no ordenamento juridico
foi a de disciplinar a competéncia para o Liceneiato Ambiental.

A LC 140/11 destaca que os empreendimentos e adiggd sdo licenciados ou
autorizados, ambientalmente, por um Unico enterétide e que os demais entes federativos
interessados podem manifestar-se ao o0rgao resmbngéla licenca ou autorizacdo, de

maneira nao vinculante:
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Art. 13. Os empreendimentos e atividades sdodiadns ou autorizados,
ambientalmente, por um Unico ente federativo, enfacmidade com as

atribuicdes estabelecidas nos termos desta Lei {eomeptar.

§ I’ Os demais entes federativos interessados poderifestar-se ao

orgdo responséavel pela licenca ou autorizacdo,ateima ndo vinculante,
respeitados os prazos e procedimentos do licenotaraenbiental.

§ 2 A supressédo de vegetacdo decorrente de licenciasnambientais é
autorizada pelo ente federativo licenciador.

§ 3 Os valores alusivos as taxas de licenciamentoiesmath e outros

servigos afins devem guardar relacdo de propondil@te com o custo e a
complexidade do servigo prestado pelo ente federati

O art. 15 da LC n° 140/2011 introduziu a chamadanpziéncia supletiva,
estabelecendo que os entes federativos devam atnacarater supletivo nas acfes
administrativas de licenciamento e na autorizagaloiental.

Renata Silva Pires de Carvalho registra, no entayoie

A Constituicdo Federal prevé expressamente querpet@ncia material
ambiental € comum a todos os entes da Federacéee Nentido, ndo ha
como interpretar a nova legislacdo sem realizarlasiatonia com a Carta
Magna de 1988. Pois, ndo ha que se conceber qGeld@/2011 seja mais
restritiva ao poder de fiscalizagdo dos entes &es por justamente
estarmos diante da preservacéo ao meio ambfénte.

3.1 COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Conforme a obra “Aspectos Juridicos do Licenciawierscrito por Fink e outos

autores:

A Constituicdo Federal prevé que 0 municipio € catente para legislar
sobre assuntos de interesse local (art. 30, I5 pesse ambito ninguém
melhor que o proprio municipio conhece suas peatdgides, ndo havendo,
portanto, sentido em que o Estado ou a Unido &gsbre aspectos
particulares de cada regi&b.

Cabe ao municipio promover o licenciamento ambiemtas atividades ou
empreendimentos que causem ou possam causar ingmbtental local, veja o art. 9° da

LC 140/11:

>l CARVALHO, Renata Silva Pires dA. competéncia comum ambiental e a Lei Complemeitaf2011
Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 20 jun. 2014. Dispel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver42686&seo=1>. Acesso em: 12 jul. 2015.

22 FINK, Daniel Roberto; ALONSO JR, Hamilton; DAWALIBMarcelo.Aspectos juridicos do licenciamento
ambiental 22, ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria22. 21.
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Art. 9° Sao acdes administrativas dos Municipios:

[...]

XIIl - exercer o controle e fiscalizar as atividadeempreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientaliae for cometida ao
Municipio;

XIV - observadas as atribuicbes dos demais entdsrdévos previstas
nesta Lei Complementar, promover o licenciamentobiantal das
atividades ou empreendimentos:

a) gue causem Ou possam causar impacto ambientdimtddo local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Clrse Estaduais de
Meio Ambiente, considerados os critérios de pagstgencial poluidor e
natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacdo insagufmklo Municipio,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

XV - observadas as atribuigdes dos demais entesdeebs previstas nesta
Lei Complementar, aprovar:

a) a supressdo e o manejo de vegetacdo, de flresttormacdes
sucessoras em florestas publicas municipais e desédale conservacao
instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de @b Ambiental
(APAs); e

b) a supressdo e o0 manejo de vegetacdo, de florestbormacbes
sucessoras _em __empreendimentos  licenciados  ou  zadosi
ambientalmente, pelo Municipimrifo nosso)

Luiz Henrique Portinho conclui que “o0 municipio pasg a ser 0o ente competente
para legislar e implementar politicas de protegébiantal no que tange ao interesse local.
Ressalta-se que o termo “interesse local” tem slgjeto de controvérsias acerca de quais
matérias s&o por ela englobad&s”.

Conforme diz Fiorillo “¢ 0 municipio que passa anie efetivas condicbes de
atender de modo imediato as necessidades locaissgacial em um pais como o Brasil, de
proporcdes continentais e cultura diversificada”.

Portinho ainda acrescenta:

Interessante verificarmos que o Texto Constitudjoa® atribuir ao

Municipio competéncia para legislar sobre assuntmsis, esta-se
referindo aos interesses que atendem de modo itoe@$anecessidades
locais, ainda que tenham repercussao sobre assitamies gerais do
Estado ou do PafS.

2 PORTINHO, Luiz Henrique. A competéncia municipalrgpa licenciamento ambiental. 2012. 70 f..
Trabalho de Concluséo do Curso. (Bacharel em DjreiUniversidade do Extremo Sul Catariner@ggiima,
2012. Disponivel em:
<http://repositorio.unesc.net/bitstream/handle/14/6diz%20Henrique%20Portinho.pdf?sequence=1
Acesso em: 12 jul. 2015. p. 60.

4 FIORILLO, Celso Antonio Pachecopus cit., p. 223.
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Fiorillo ainda acrescenta:

A analise dos referidos dispositivos constitucienais leva a observar o
que seria, em nosso entender, a atribuicdo de rusmtal importancia

adaptada a competéncia atribuida aos Municipioindda a legislar em

matéria ambiental como tipico e didatico “assuminteresse local®

Todavia, essa tradicional forma de reparticdo depeténcias encontra grande
dificuldade em face do direito ambiental, ou sejgue seria de interesse local, regional ou
nacional?

Hely Lopes de Meireles conclui que interesse lotsd¢ caracteriza pela
predominancia (e ndo pela exclusividade) do insergsara o Municipio em relacdo ao
Estado e a Unido. Isso porque ndo ha assunto rpahigue ndo seja reflexamente de
interesse estadual e nacional. A diferenca é agingsau, e ndo de substancfd”.

Dessa forma, a LC 140/11 veio destacar e fortalacparticipagdo do Municipio
como ente da Federacao, respeitando assim, ojoreaisrt. 18 da CF.

Talden Faria levanta que:

O problema é que a reparticdo dessa modalidadeonpeténcia foi

delegada aos Conselhos Estaduais de Meio Ambidetananeira que
ainda prevalece a indefinigdo. E 6bvio que a irfierdte o legislador fazer
isso foi contemplar as diversas realidades locaiscada Estado, que
levariam em conta também as suas peculiaridadisesg®’

“Ndo é possivel ignorar os interesses politicos quedam as atribuicbes de
fiscalizar e de implementar o licenciamento amlaikrdté porque praticamente todas as
atividades econdmicas se submetem a isso” afirmeeNés.*

E acrescenta:

De qualquer forma, para que o Municipio possa fdm@nciamento
ambiental é importante que haja uma legislacdo ecipalique o autorize,
ja que as limitacdes ao direito de propriedadecstem ser criadas por lei.
Porém, além da existéncia de uma legislacdo mumicjpe autorize e
discipline o licenciamento ambiental é preciso gae Municipio
disponibilize para o 6rgdo municipal de meio amt@enma estrutura
minima de trabalho, com técnicos ambientais goatibs e em namero
suficiente e instrumentos adequados de trab&lho.

> FIORILLO, Celso Antonio Pachecopus cit., p. 224-225.
*® MEIRELLES, Hely LopesDireito Municipal Brasileira 172. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 136.

*’ FARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental: aspecticos e praticos. 42 edicdo. Belo Horizonte: Foru
2013, p. 116-119.
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Nesse sentido, Paulo Affonso Leme Machado, citamolplden Farias, afirma que
“confiar a tarefa de licenciamento ambiental a Mipidos desprovidos de pessoal e de
laboratorios habilitados, em regifes, infelizmeaiteda marginalizadas, € tornar ineficiente
esse licenciamento, contribuindo para a degradagédental”?®
Meirelles ainda questiona que:

Se 0 Municipio ndo dispuser de uma estrutura adieqde equipamentos e
de técnicos ambientais capacitados, o licenciamembiental ficara
prejudicado e devera ser assumido pelo érgdo edtddumeio ambiente
no exercicio de sua competéncia legislativa. Eesailpilidade encontra-se
prevista no art. 15 da LC 140/3%.

E conclui que “o problema é que a lei perdeu atapatade de disciplinar qual seria
a estrutura técnica minima para que o Municipie@asfazer o licenciamento ambiental,
mais uma vez em raz&o do excessivo poder delegsdBsiados™®

No Estado de Sao Paulo o que ocorreu foi que ede 2dril de 2014 foi publicada a
Deliberacdo CONSEMA Normativa 01/2014 fixando aoliygia para o exercicio da
competéncia municipal, no ambito do licenciamentubiantal, dos empreendimentos e
atividades de potencial impacto local, nos termm#&\d. 9°, inciso XIV, alinea “a”, da Lei

Complementar Federal 140/2011.

28 FARIAS, Talden. Opus cit.,116-119
* MEIRELLES, Hely Lopesopus cit., p. 136.
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4 DELIBERACAO CONSEMA NORMATIVA N° 01/2014 — MUNICI PALIZACAO
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DE SAO PAULO

Considerando a atribuicdo conferida ao CONSEMIA pgigo 9°, X1V, “a”, da LC
140/11 para estabelecimento da tipologia dos emgieentos e atividades de potencial
impacto local, cujo licenciamento ambiental com@eie municipios, em 23.04.2015 entrou
em vigor a Deliberacgo CONSEMA Normativa 01/201¥karido a tipologia para o
exercicio da competéncia municipal no ambito denliéamento ambiental.

O Anexo | desta Deliberagéo lista 160 atividadeistriais cujo licenciamento é de
competéncia do municipio. Para a elaboracédo degést destas atividades foi utilizada a
Classificacdo Nacional de Atividades EcondmicadNAE Subclasses 2.1. Também foram
elencados outros empreendimentos e atividadesnastriais, como obras de transporte,
obras hidraulicas e de saneamento, complexositodse de lazer, opera¢des urbanas
consorciadas, cemitérios, linhas de transmissdsish@part-hotéis e motéis.

No anexo Il, IV estdo listadas as situacbes quelicam o licenciamento pelo
CETESB:

IV — SITUACOES QUE IMPLICAM O LICENCIAMENTO PELA
CETESB

1. O licenciamento dos empreendimentos e atividbstaslos no Anexo I,
independentemente da classificagdo do potencialadtop ambiental
prevista neste Anexo ll, sera de competéncia daBESBT se ocorrer
supressédo de vegetacao nativa do bioma Cerrado.

2. O licenciamento dos empreendimentos e atividbsteslos no Anexo |,
item I, independentemente da classificacdo do noide impacto
ambiental prevista neste Anexo Il, sera de comp&téta CETESB nas
seguintes hipoteses:

2.1. quando ocorrer utilizagdo das seguintes opesag

a) lavagem ou desinfeccao de material plastica eesaperado;

b) manipulacéo ou fabricacdo de artefatos contananto;

c) tratamento térmico, tratamento superficial (gabplastia) ou de fuséo
de metais;

d) processamento de chumbo;

e) utilizacdo de gas amobnia no processo produtivono setor de
utilidades;

f) preservacdo de madeira;

g) secagem de materiais impressos, em estufas;

h) espelhacéo;

i) formulacdo de poliuretano (espumacao);

j) producéo de pecas de fibra de vidro;

k) jateamento de areia.
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2.2 quando implicar emissé@o de poluentes atmosgiigual ou superior
aos seguintes valores:

a) material particulado (MP): 100 t/ano;

b) 6xidos de nitrogénio (NOXx): 40 t/ano;

c) compostos organicos volateis, exceto metano @ QOMo-CH4): 40
t/ano;

d) 6xidos de enxofre (SOx): 250 t/ano.

Em resumo, as atividades e empreendimentos queesfim elencados nesta
Deliberacdo e que séo passiveis de licenciameréo Beenciados pela CETESB.

Como impacto ambiental local esta norma define spuerata de impacto ambiental
direto que ndo ultrapassa o territério do municipio

Até 13.08.2015, conforme consta no site da Se@eia Meio Ambiente, estavam

aptos a realizar o licenciamento ambiental 46 nipitis no Estado de S&o Paulo. Veja a

tabela abaixo.

Municipios Aptos a Realizar o Licenciamento Ambati@@onforme Deliberacéo
CONSEMA Normativa 01/2014

Aptidéo de Acordo com a
N°[ Municipio Licenciador Classificacdo do Impacto Publicacdo no DOESP
Ambiental Local

1 | Séo Bernardo do Campo Alto / Médio / Baixo 124(102), de 03/06/14, Sec¢apdg. 66
2 Santo André Alto / Médio / Baixo 124(102), de 03105 Secdo I, pag. 6p
3 Sao Paulo Alto / Médio / Baixo 124(79), de 12/06/3écéo |, pag. 39
4 Campinas Alto / Médio / Baixo 124(79), de 12/06/%é¢éao I, pag. 39
5| Santana de Parnaibg Médio / Baixo 124(111), deb1140 Secao |, pag. 59
6 Americana Médio / Baixo 124(111), de 17/06/14, $d¢pag. 59
7 Ribeirdo Pires Médio / Baixo 124(116), de 25/068dcéao |, pag. 49
8 Valinhos Médio / Baixo 124(118), de 27/06/14, Selggag. 57
9 Piracicaba Médio / Baixo 124(123), de 04/07/14,88d¢ pag. 55
10 Olimpia Baixo 124(123), de 04/07/14, Secao |, (&g
11 Lorena Médio / Baixo 124(124), de 05/07/14, Secgay. 29
12 Ribeirao Preto Médio / Baixo 124(124), de 05/078dcéao |, pag. 29
13 Colina Baixo 124(124), de 05/07/14, Secéo |, p&g
14 Barretos Baixo 124(124), de 05/07/14, Secéo |, pag.
15 Porto Feliz Baixo 124(124), de 05/07/14, Secaag. 29
16 Cajamar Médio / Baixo 124(124), de 05/07/14, Sdgaég. 29
17 Indaiatuba Médio / Baixo 124(124), de 05/07/14,88elg pag. 29
18 Maua Médio / Baixo 124(125), de 08/07/14, Secqag. 79
19 Araraquara Baixo 124(142), de 01/08/14, Secaod, pa
20 Igarata Baixo 124(126), de 09/07/14, Secao |, pag.
21 Sumaré Médio / Baixo 124(127), de 11/07/14, Secpdd. 46
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22 Caraguatatuba Médio / Baixo 124(127), de 12/07%ktao |, pag. 37
23 Tatui Médio / Baixo 124(127), de 12/07/14, Secgmb. 37
24 Guararema Baixo 124(128), de 12/07/14, Secao |, Pag
25 Santa Isabel Baixo 124(129), de 15/07/14, Secpad, 53
26 Catanduva Médio / Baixo 124(129), de 15/07/14, 8écpag. 53
27 Itatiba Médio / Baixo 124(129), de 15/07/14, Sekgmg. 53
28 Descalvado Baixo 124(130), de 16/07/14, Secaod., 2
29 Vinhedo Médio / Baixo 124(130), de 16/07/14, Selcaag. 43
30 Sorocaba Médio / Baixo 124(132), de 18/07/14, Sécpag. 50
31 Osvaldo Cruz Baixo 124(133), de 19/07/14, Secadd, 53
32 Martinépolis Baixo 124(133), de 19/07/14, Secaudgy. 53
33 Louveira Baixo 124(134), de 22/07/14, Secao |, péxg,
34 Guarulhos Alto / Médio / Baixo 124(136), de 24/0%/Becao |, pag. 58
35 Atibaia Médio / Baixo 124(136), de 24/07/14, Setgmg. 52
36 Hortolandia Médio / Baixo 124(136), de 24/07/14¢&el, pag. 52
37 Cananéia Baixo 124(142), de 01/08/14, Secao |,4Ag.
38 Embu-Guagu Baixo 124(143), de 02/08/14, Secaog., 168
39 Sao Vicente Médio / Baixo 124(154), de 19/08/14;38d, pag.29
40| Itapecerica da Serra Baixo 124(170), de 10/09/@4a8 1, pag.43
41 Viradouro Baixo 124(180), de 24/09/14, Secao |,.48d
42 Barueri Médio / Baixo 124(188), de 06/10/14, Selcgag.45
43 Cajati Baixo 124(191), de 09/10/14, Secao |, pag.43
44| Espirito Santo do Pinhal Baixo 124(230), de 05/12/14, Secao |, pag(59
45 Sertdozinho Baixo 125(22), de 03/02/15, Secgédod.3#
46 Embu das Artes Baixo 125(149), de 13/08/15, Secpad.31

Fonte: http://www.ambiente.sp.gov.br/consema/liceri@mento-ambiental-municipal/

Estes municipios comunicaram ao CONSEMA a suacifagao para exercer as

competéncias administrativas de licenciamento cowgmdo o atendimento aos requisitos

do art. 3° da Deliberacdo, ou seja, tais municjpgoprincipio, dispdem das seguintes

estruturas:

orgdo ambiental capacitado a executar as acOesniathativas concernentes ao

licenciamento ambiental, o qual devera possuiri¢ésnproprios ou em consaorcio,

em namero compativel com a demanda de tais acoes;

equipe multidisciplinar

formada por

profissionaisuatificados,

legalmente

habilitados por seus respectivos orgaos de classmespecializacdo compativel;
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Conselho Municipal de Meio Ambiente, de caraterbgeativo, com funcionamento

regular, e composto paritariamente por 6rgados dor ggiblico e entidades da
sociedade civil,

Sistema de fiscalizacdo ambiental que garanta opcomanto das exigéncias e
condicionantes das licencas expedidas.

Cabe ressaltar que, caso o Municipio ndo dispoalestiutura necessaria ou néao se
verifique a compatibilidade desta, cabera a CETE®Bsxercicio da competéncia supletiva
e enquanto subsistir a situacdo impeditiva do Mpiug desempenhar as acdes
administrativas necessarias ao licenciamento dggesmdimentos e atividades causadores
de impacto ambiental local (art. 5°).

No site da CETESB esta disponivel a listagem désitagdes de licenciamento

feitas desde 2013 até julho de 2015. Separandossesoficitacbes realizadas por

empreendimentos/atividades localizadas nos muogipgue estdo aptos para o

licenciamento, verifica-se que o numero de soliéés diminuiu bastante desde a
publicacéo da Deliberacdo 01/2014.

A seguir um comparativo meramente qualitativo dzantjdades das solicitacdes de
licenciamento (LP, LI, LP/LI e LO) antes e depossEkliberacao.

jun/15
jul/15

Fonte: http://www.cetesb.sp.gov.br/servicos/documéns-emitidos/licencas-solicitadas/

Verifica-se que de uma forma geral o namero decitafides cairam apds a

publicacdo da Deliberacdo 01/2014. Essa andliserémente qualitativa e ilustrativa e nédo
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esta levando em consideracao so valores isoladbaidbs aos meses de julho e outubro de
2014.
Esse fato ilustra que com a publicacéo da Delilderatguns municipios passaram a

realizar o licenciamento ambiental, visto que o exorde solicitacdes realizadas diminuiu.

4.1 CONSIDERACOES A RESPEITO DA DELIBERACAO CONSEMYORMATIVA
N° 01/2014

A Deliberacao, Anexo ll, também classificou o imyaocal em alto, médio e baixo
de acordo com o porte e capacidade do empreendimeétn de elencar as situagdes que
implicam o licenciamento pela CETESB (Anexo II-1V).

Ao realizar essa classificacdo também determineu/4nexo llI):

» Para realizar o licenciamento ambiental de atiadadlassificadas como alto
impacto local o municipio devera ser enquadradoocdm grande porte (mais de
500.000 habitantes), possuir Conselho de Meio Antbi@em funcionamento por
mais de 5 anos e possuir equipe técnica multidisaipformada por no minimo 20
profissionais qualificados;

» Para realizar o licenciamento ambiental de ativedadlassificadas como médio
impacto local o municipio devera ser enquadradoocds médio porte (60.000 a
500.000 habitantes), possuir Conselho de Meio Ameiem funcionamento por
mais de 3 anos e possuir equipe técnica multidisaipformada por no minimo 10
profissionais qualificados; e

» Para realizar o licenciamento ambiental de atiedadlassificadas como baixo
impacto local o municipio deverd possuir Consell® Meio Ambiente em
funcionamento e possuir equipe técnica multidigtgpl formada por no minimo 3

profissionais qualificados.

E razoavel tecer o comentario de que a fixacdcasldgthas de corte entra em
conflito com os municipios que, por exemplo, podgganas licenciar empreendimentos de
meédio impacto local (devido ao seu porte) e queemi@nto, possuem equipe técnica e
estrutura capaz de realizar o licenciamento dedaties de alto impacto local. Esta divisao
das atribuicdes dos municipios ndo avalia a capdeithstitucional dos municipios que séo
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pequenos e/ou médios e que poderiam realizar onclm@ento ambiental das
atividades/empreendimentos que sao classificadae atio impacto local.

Cabe lembrar que, conforme o Art. 9°, inciso XI¥,ldC 140/11, a competéncia para
o licenciamento ambiental das atividades que caugepossam causar impacto de ambito
local é do municipio, independentemente do portemdmicipio e da classificacdo do
impacto local.

Outra questao a ser levantada é que no EstadoadBeséo, desde a publicacédo do
Decreto n° 47397/02, de 04 de dezembro de 2§@2,da nova redacdo ao Titulo V e ao
Anexo 5 e acrescenta os Anexos 9 e 10, ao Regulam@nei n° 997, de 31 de maio de
1976 as atividades cujas fontes poluidoras estavamcicgladas no Anexo 9 podem
submeter-se apenas ao licenciamento procedidonpeficipio, desde que o mesmo tenha
implementado o Conselho Municipal de Meio Ambiemp@ssua profissionais habilitados e
que tenha legislacdo ambiental especifica em vigor.

Artigo 57 - Para efeito de obtencéo das Licencasi&rde Instalacdo e de
Operagéo, consideram-se fontes de poluicéo:

[...]

§ 3° - As fontes poluidoras relacionadas no anepoderédo submeter-se
apenas ao licenciamento ambiental procedido peloiaipio, desde que
este tenha implementado o Conselho Municipal deoMenbiente, possua
em seus quadros ou a sua disposicdo profissiorditithdos, e tenha
legislacdo ambiental especifica e em vigor.

Além disso, em 22 de setembro de 2009 entrou gor @ Deliberacdo CONSEMA
33/2009 estabelecendo as diretrizes para a dealizatéio do licenciamento ambiental.

Art. 1° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, idow os Orgaos
competentes da Unido e do Estado de S&do Paulodaguemuber, o
licenciamento ambiental de empreendimentos e afidd de impacto
ambiental local.

Art. 2° - Sao consideradas como de impacto ambitdal as atividades
listadas no Anexo Unico desta Deliberag&o.

[..]

A Deliberacdo 33/09 também fixou as condi¢cdes paeaercicio do licenciamento
ambiental pelo municipio:

Art. 3° - Para o exercicio do licenciamento amlaierd municipio devera
atender as seguintes condicdes:

| - Demonstrar a existéncia e funcionamento regudar Conselho
Municipal de Meio Ambiente, de carater deliberatieo composto
paritariamente por 6rgaos do setor publico e etislala sociedade civil;

Il - Contar, nos quadros do 6rgdo municipal ambientom equipe
multidisciplinar formada por profissionais qualddos, legalmente
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habilitados pelos seus respectivos 6rgaos de ckassen especializacdo
compativel com o bom desempenho das atividadezm skesenvolvidas;
lll - Contar com sistema de monitoramento e figeggéio ambiental que
garanta o cumprimento das exigéncias e condiciesandas licencas
expedidas.

E trouxe a figura do convénio:

Art. 4° - O municipio poderd firmar Convénio de Gemcao Técnica com
a CETESB, objetivando o aprimoramento do sistemiaietal municipal,
no qual deverd ser previsto, dentre outras acdesinamento da equipe da
prefeitura em licenciamento e controle, e do qualdara publicidade,
mediante publicacdo no Diario Oficial do EstadooceDiario Oficial do
Municipio.

Paragrafo Unico - O treinamento de que trata etigoasera realizado pela
CETESB.

Art. 5° - A CETESB, previamente a assinatura do v@oio de
Cooperacao, avaliardA o cumprimento pelo municipas aondigbes
previstas no artigo 3°, informando o CONSEMA.

O Anexo Unico da Deliberagdo 33/09 apresenta a kit empreendimentos e
atividades de impacto local.

Assim, 0s municipios interessados em assumir adiaenento ambiental poderiam
solicitar treinamento para realizar as atividadaEm de serem avaliados sobre a
possibilidade de estar cumprindo as questfes #creclegais estabelecidas, o que nao
ocorre atualmente por forca da Deliberacdo 01/1@ERESB deixa de atuar como érgao
responsavel por avaliar e executar a capacitacdomdnicipio e respectiva equipe
multidisciplinar.

Observa-se que a Deliberacdo 33/09 foi revogada peliberacdo CONSEMA
Normativa 01/14, portanto a partir de 23.04.201gl,convénios firmados perderam seus
efeitos e a listagem das atividades objeto dediaemento municipal também foi alterada.

Embora muitas das atividades elencadas na Deli@@ONSEMA 33/09 estejam
também contempladas na Deliberagcdo Normativa CONSEM14, verifica-se que, em vez
de acrescentar mais atividades cujo impacto segal,l a Deliberacdo 01/14 excluiu
algumas atividades que ja estavam contempladagerciamento municipal, por exemplo
os empreendimentos e atividades que queimam coiwdusblido ou liquido (lavanderias e
tinturarias).

Neste sentido, também, cabe destacar as seguintekdes elencadas no Anexo

Unico da Deliberacdo 33/09 e que n&o estdo consetapina Deliberacdo 01/14:
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* Supressao de arvores nativas isoladas e de exempldroreos de espécies exoticas,
cujos impactos ambientais diretos nao ultrapasstnritrio do municipio;

» Corte de arvores nativas isoladas incluidas nteslisficiais de espécies ameacadas
de extingdo, observado o disposto na Resolucdo SMM7, cujos impactos
ambientais diretos ndo ultrapassem o territériondaicipio.

+ Intervencdo em Area de Preservacgido Permanente @&RFRrea urbana, nos casos
permitidos pela legislacdo, quando a area se apegseem vegetacdo, arvores
isoladas ou com vegetacao em estagio pioneirogimesacao.

Dessa forma, o que pode ocorrer € que 0S municiges até entdo estavam
preparados e aptos para realizarem o licenciamemio,exemplo, do corte de arvores
isoladas em area urbana, a partir da Deliberacéd @hssaram a nao poder mais. O mesmo
vale para o caso das lavanderias e outras ati\sdaéile estdo contempladas na Deliberagao
01/14%

Assim, entende-se que o ideal seria que as tipgddgiadas pela Deliberagéo 01/14
contemplassem também as ja fixadas na Delibere8/80.3

Voltando a questdo da competéncia atribuida aoscipios em relacédo as questdes
florestais (supressdo de vegetacdo e intervencadrem de Preservacdo Permanente —
APP), verifica-se desta forma que a atividade eessite do corte de vegetacdo e que nao
seja uma atividade licenciada pelo municipio deyegoturar a CETESB para solicitar o
corte, por exemplo, de uma arvore isolada paranategdo de uma residéncia unifamiliar.
E assim, surge a indagacdo, o corte de arvoredmsqgbara a construcdo de residéncia
unifamiliar ndo seria um impacto local? E o quesdigobre o corte de arvore isolada em
area rural? Também néo seria impacto local?

Dessa forma, € razoavel afirmar que a Deliberad@b4Ofalhou ao ndo contemplar

estas questdes.

30 V/ale lembrar gue a Resolucdo SMA N° 84/2013, qepddi sobre a autorizacdo de supressao de exemplares
arbéreos nativos isolados, indica a Decisdo det@ieen® 287/2013/V/C/I, de 11.09.2013, da CETER&a

0S casos em que a concessao das autorizacBesrdssdigpde exemplares arbéreos nativos isoladogcanb
6rgdo municipal competente, e ndo houver regramenttcipal sobre a matéria. Conforme o artigo &sde
Decisdo de Diretoria, a autorizacéo para supredsd@xemplares arbéreos nativos isolados, vivos atios)

em lotes urbanos situados fora de Areas de PregerRermanente, assim definidas pela legislac@odedu

fora de areas de Unidades de Conservagao, exclamdoeas de Protegdo Ambiental, devera ser enpititta
6rgdo municipal competente.
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Para a Regido Metropolitana de Sao Paulo destaamda a existéncia da Lei de
Protecdo aos Mananciais, o qual fixa as Areas dee¢&o aos Mananciais — APMs e das
Areas de Protecdo e Recuperacéo dos MananciaiRMaRjue implicam no licenciamento
ambiental do uso e ocupacdo do solo frente as @psest restricdes referentes & APM ou
APRM.

As Areas de Protecédo aos Mananciais de RMSP fanatituidas pela Lei Estadual
N° 898/75 e Lei Estadual N° 1.172/76. A Lei 898d#iplina o uso do solo para a protecao
dos mananciais, cursos e reservatorios de aguanaisieecursos hidricos de interesse da
Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo, e a 0&2176 delimita as areas de protecao
relativas aos mananciais, cursos e reservatori@ggda, a que se refere o Artigo 2.° da Lei
n° 898, de 18 de dezembro de 1975, e estabelegcwmsale restricdo de uso do solo em tais
areas e da providéncias correlatas.

Vale citar o Decreto n°® 9.714, de 19 de abril dé719ue aprova o Regulamento das
Leis n.° 898, de 18 de dezembro de 1975 e n.° HE727 de novembro de 1976, que dispde
sobre o disciplinamento do uso do solo para a @foteaos mananciais da Regido
Metropolitana da Grande S&o Paulo.

As bacias hidrograficas do Guarapiranga e do Re&®io Billings apresentam
definicdo, delimitagdo, Sistema de Planejamentcestdd, Comités especificos, dispostos
nas Leis Estaduais 12.233, de janeiro de 20065%793de 13 de julho de 2009, que tratam
das Areas de Protecdo e Recuperacéo de Manarasaisspectivas bacias.

Na Deliberagcédo 01/2014 essa questdo esta contesnmdeartigo 6°:

Art. 68° — Nas Areas de Protecdo aos Mananciais MsABa Regi&o
Metropolitana de S&o Paulo e nas Areas de Proted&ecuperacdo dos
Mananciais — APRMs do Estado de S&o Paulo, o liasrento ambiental
de empreendimentos e atividades sera procedido Metdcipio com a
observancia da legislacao estadual vigente.

Paragrafo Gnico — Nas Areas de Proteciio e Recé@medas Mananciais —
APRMs do Estado de S&o Paulo, o licenciamento antabiede
empreendimentos e  atividades  encontra-se  condaionaa
compatibilizacdo da legislacdo municipal de paroelsto, uso e ocupacéo
do solo com a legislacdo estadual de protecdo apeeacdo dos
mananciais. (grifo nosso)

E oportuno frisar algumas questdes acerca deste tem
* Os municipios localizados em APM ou APRM somentelep®o realizar o
licenciamento das atividades listadas no Anexo |DO#diberacdo 01/14 se a
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legislacdo municipal (Lei Organica, Plano Diretioej de Uso e Ocupacéo do Solo
ou outro instrumento similar) estiver compatibitiaacom a Lei de Protecdo aos
Mananciais, Lei 1.172/76, ou com a Lei de Protez&ecuperacdo de Mananciais
da respectiva Bacia,

* A validacdo quanto a compatibilizacdo da legislag@micipal com a Lei de APM
ou de APRM acontece através de manifestacdo ecpght em Diéario Oficial,
realizada pela Coordenadoria de Planejamento ArabienCPLA, vinculada a
estrutura Béasica da Secretaria de Meio ambientEstado de S&o Paulo — SMA.
Destaca-se que o0 CONSEMA nao buscou pela CPLA yaidar a condicdo de
compatibilizacdo entre os documentos legais dosaipios que possuem territorio
incidindo na APM ou APRM com a Legislagcdo Estadugente, atribuindo ao
mesmo a condicdo de municipio apto a realizaremtimmento ambiental. Exemplo:
Itapecerica da Serra; Embu-Guacu;

« Em APM o municipio nédo licencia o uso e ocupacasalo. Conforme consta no
Decreto 9.714/77, ndo cabe ao Municipio a emiss@dl¢hra de Licenca
Metropolitano, documento habil para a execucdordpreendimento e/ou obra em
area de Protecdo aos Mananciais, mesmo que eshta teido listado para
municipalizacdo do licenciamento pela Deliberac@NSEMA e seu arcabouco
legal esteja compatibilizado com a Lei de Proteg@Mananciais;

* Ainda, na APM, os municipios que estao habilitaogegls CONSEMA para realizar o
licenciamento das atividades de impacto local séenpoderdo emitir as licencas se
0 requerente apresentar Alvara de Licenca Metrgpaliemitido pela CETESB, que
comprove a regularidade das construgcoes que afoigaatividade a ser licenciada;

 Para as APRMs observa-se o diferencial de que &s Hapecificas estabelecem
atividades passiveis de licenciamento de uso eagéiopdo solo pelo municipio, para
emissdo de Alvara, quando estes possuem sua g&gistaompatibilizada com a

respectiva Lei de APRM.

Em resumo, destaca-se que 0s municipios que pogsuddrio em APM ou APRM
devem ter seus planos diretores e outros documiagais compatibilizados com as Leis de
Protecdo aos Mananciais vigentes para que posssumiasa atribuicdo do licenciamento

ambiental de impacto local.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A municipalizacdo do licenciamento ambiental cibmstimportante instrumento de
gestdo do meio ambiente dentro dos limites do nipinicha medida em que cabe aos
municipios a competéncia de realizar o licenciaméas atividades de impacto local. Como
ja dito anteriormente, é o municipio que passauaireefetivas condicbes de atender de
modo imediato as necessidades locais e, portafte aa mesmo exercer 0 necessario
controle sobre as atividades humanas que interfegscondicdes ambientais, de forma a
compatibilizar o desenvolvimento econémico comeservacao do equilibrio ecolégico.

Desta forma a LC 140/11 veio a disciplinar as cdaémp®as do licenciamento
ambiental, e no Estado de Sdo Paulo, apds a peddticda Deliberagio CONSEMA
Normativa 01/2014, os municipios que manifestassgaresse pela municipalizacdo do
licenciamento poderiam fazé-lo mediante o atendimen requisitos técnicos e legais.
Embora possa se observar que a Deliberacdo 01flifam alguns aspectos, é importante
salientar que a sua publicacéo veio a ordenaremdiamento ambiental no Estado de S&o
Paulo de forma a atender aos dispostos na LC 148/frhzer seguranca juridica aos
municipios que tinham interesse em realizar o Giggnento.

Entretanto, para que o licenciamento ambiental onpaii seja realizado da melhor
forma possivel é necessario que o municipio pogssafessionais habilitados e instrumentos
adequados para a realizacéo do trabalho.

Nesse sentido, Paulo Affonso Leme Machado afirma tponfiar a tarefa de
licenciamento ambiental a Municipios desprovidogpéssoal e de laboratérios habilitados,
em regides, infelizmente ainda marginalizadas, réatoineficiente esse licenciamento,
contribuindo para a degradacgéo ambiental”.

Por fim, entende-se que muitos acertos, tanto damas quanto do preparo dos
orgaos competentes, serdo necessarios para quenoidimento ambiental em todo o estado,
incluindo a sua municipalizacdo, seja realizadofatena adequada em prol do meio

ambiente.

3L FARIAS, Talden. Licenciamento Ambiental: aspedtgsicos e praticos. 42 edicéo. Belo HorizonteuRgr
2013, p. 116-119
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