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INTRODUCAO

A &gua doce, recurso essencial ao abastecimento do consumo humano,
ao desenvolvimento das atividades industriais, agricolas e a todo ecossistema, seja
ele vegetal ou animal, tem se tornado escassa em virtude da crescente demanda
ocasionada ndo s6 pelo crescimento acelerado da populacdo, bem como o maior
uso deste recurso, imposto pelos padrdes conforto e bem estar da vida moderna.

A par disso, a qualidade das aguas vem se degradando de maneira
alarmante, principalmente nas areas mais populosas e nos paises emergentes.

A escassez e a degradacdo, devido ao mau uso da &gua doce
representam sérios problemas que podem ameacar o desenvolvimento sustentavel,
a protecdo do ambiente, a saude humana, o desenvolvimento industrial, e a propria
vida no planeta. Por isso, € preciso fazer o uso da agua de forma mais eficiente.

Nas ultimas décadas a humanidade vem se defrontando com uma série
de problemas globais — ambientais, financeiros, econémicos sociais e de mercado.
Dentre eles, dois grandes problemas afetam a humanidade neste momento: é o
aquecimento global e a escassez de agua.

Vérios sao os fatores que contribuem para a escassez da agua, como
longos periodos de estiagem, uso intensivo para abastecimento publico, industrial e
agricola, falta de tratamento adequado de efluentes domésticos e industriais, etc...

Disponibilidade e qualidade de agua sao questdes que devem ser
tratadas de maneira interligada, quando falamos em gestdo de recursos hidricos.

O presente trabalho tem por objeto um estudo sobre a qualidade e
disponibilidade de agua na Bacia do Rio Piracicaba que, localizada numa das
regides de maior crescimento econdmico do pais, sofre com o intenso consumo e
degradacao de suas aguas; e uma analise da eficiéncia dos instrumentos de gestao
dos recursos hidricos.

Para um melhor entendimento da questdo, estruturamos-o em 04
Capitulos.

No Capitulo 1, procuramos caracterizar a bacia, abordando-a em suas

sub-bacias, localizacdo, histérico de sua ocupacdo e desenvolvimento,
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proporcionando um entendimento do que vem ocorrendo em cada uma delas ao
longo dos anos.

No Capitulo 2, tratamos da questdo da demanda e disponibilidade de
agua, conceituando-as e discorrendo sobre seus principais usos e as escassez de
agua no periodo de estiagem.

No Capitulo 3 abordamos o tema qualidade da agua, visando obter dados
de monitoramento da bacia, bem como o registro de algumas ocorréncias, que tém
interferido diretamente em sua utilizag&o.

No Capitulo 4 apresentamos alguns dos instrumentos que consideramos
importantes na questdo da gestéo dos recursos hidricos.

Diante do trabalho a ser desenvolvido, pretendemos chegar ao
entendimento da situacdo atual da bacia em estudo, e apresentar criticas e

propostas de melhoria do sistema vigente.



| - O RIO PIRACICABA — CARACTERIZACAO DA BACIA

Bacia Hidrogréfica € “ area total de drenagem que alimenta uma
determinada rede hidrogréfica; espaco geografico de sustentacédo dos fluxos d agua
de um sistema fluvial hierarquizado”*.

O Rio Piracicaba, que significa o lugar onde o peixe para, forma-se no
Municipio de Americana, pela juncdo dos Rios Jaguari e Atibaia e sua foz é junto ao
Rio Tieté, no Municipio de Barra Bonita.

Sua bacia (formada pelas sub-bacias do Atibaia, Jaguari e Piracicaba),
ocupa uma area aproximada de 12.400 km? , dos quais 11.020 km? localizados na
regido centro-oeste do Estado de S&o Paulo e o restante na regido sudoeste do
Estado de Minas Gerais, abrangendo 47 municipios paulistas e 4 mineiros.

Segundo o Relatério Zero, apresenta um desnivel topografico de cerca
de 1.400 metros em uma extenséo da ordem de 370 km, desde suas cabeceiras na
Serra da Mantiqueira, no Estado de Minas Gerais, até a foz.

Dela séo retirados 31m®/s que alimentam o Sistema Cantareira, uma série
de reservatérios utilizados para regular a descarga do rio e transferir &gua para a
regido metropolitana de S&o Paulo, construido na década de 60.

A Lei Estadual 7663/91, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, dividiu o
Estado de S&o Paulo em 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
UGRHIs. A Bacia do Piracicaba, pertence a UGRHI 5, que abrange as bacias do
Piracicaba, Jundiai e Capivari.

Na figura 1, apresentamos uma ilustracdo com as UGRHIs, destacando a
area na qual estd inserida a bacia em estudo e na figura 2, a divisdo hidrogréfica,
inclusive com 0s municipios mineiros .

Abordamos, a seguir, os aspectos fisicos e geogréficos da bacia,
estudando as sub-bacias que a formam, de maneira a melhor entender o estado de
cada uma delas, e como chegaram ao estado em que se encontram.

O detalhe das sub-bacias pode ser visto no mapa sintese, anexo.

! Edis Milaré, Direito do Ambiente, S&o Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 2000, pag.650/651.



Figura 1 — Estado de Sdo Paulo — Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHIs

Fonte: Programa de investimentos para prote¢do e aproveitamento dos recursos hidricos das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai / por / Consércio Figueiredo Ferraz — Secretaria de Recursos Hidricos Saneamento e obras do Estado de S&o Paulo: reimpressao
nov 2000, pag. 6



Figura 2 — Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

Fonte: Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Junidai — Implantacdo, Resultados e Perspectivas, pag 29—
Campinas, 1996.



1.1. A sub-baciado Jaguari

A sub-bacia do Rio Jaguari determina a condicdo federal a bacia do
Piracicaba, pois corta os Estados de Minas Gerais e Sao Paulo.

O Rio Jaguari nasce nha regido divisora de aguas da Serra da Mantiqueira,
a quase 1800 metros de altitude.

Sua bacia é formada pelos Rios Jaguari e Camanducaia, que nascem na
regido divisora de &guas da Serra da Mantiqueira, caminham separados por
quildmetros até se juntarem formando apenas um curso, na altura do Municipio de
Extrema.

Em sua nascente, a agua € de boa qualidade, pronta para beber. Porém,
ap6s receber os esgotos dos municipios de Camanducaia, Extrema e Itapeva,
cidades que somam 48 mil habitantes, e indice zero de tratamento de esgoto, ja
apresenta alteracfes na sua qualidade.

Para efeitos de gerenciamento de recursos hidricos, o “Relatério Zero”
adotou a subdivisdo desta sub-bacia em alto Jaguari e baixo Jaguari. O alto Jaguari,
com uma area de drenagem de 1.181,63 km?, esta compreendido da divisa de Minas
Gerais, até a foz do Rio Camanducaia. Ja o baixo Jaguari, com uma area de
drenagem de 1.094,40 km?, extende-se da foz do Rio Camanducaia até o Rio
Piracicaba.

Em territério paulista, o rio é represado fazendo parte do Sistema
Cantareira, para onde reverte 22 m*/s de agua.

No periodo de estiagem, devido as limitacbes de vazao nas comportas da
barragem do Cantareira e as diversas captacdes em seu curso, o rio Jaguari chega
ao municipio paulista de Jaguarilna, jA bastante debilitado, recebendo grande

reforco com a afluéncia do rio Camanducaia Paulista.

1.2. A sub-bacia do Rio Atibaia

O Rio Atibaia nasce no Estado de S&o Paulo, formado no municipio de
Bom Jesus dos Perddes, da jungcao do rio Cachoeira, que nasce na regiao de

Piracaia com o rio Atibainha, com nascentes em Nazaré Paulista, rios que também



sao represados e interligados por tineis com o rio Jaguari, compondo o Sistema
Cantareira, de onde s&o retirados 11m?3/s .

Esta sub-bacia localiza-se no centro-leste do Estado.

Nas nascentes do Atibaia encontram-se municipios produtores de agua,
com otimas condi¢cdes ambientais. Nas demais partes, localizam-se municipios com
intensa atividade humana, industrial e agricola, apresentando complexos problemas
ambientais e de qualidade de suas aguas.

Os afluentes, Ribeirdo Pinheiros e Anhumas, recebem grandes
descargas de esgotos domésticos e efluentes industriais dos Municipios de Valinhos,
Vinhedo e Campinas, carreando-as ao Atibaia, que tem sua situacao agravada ao

passar pelo Pélo Petroquimico de Paulinia.

1.3. A sub-baciado Piracicaba

O Rio Piracicaba nasce no municipio de Americana, com o encontro das
aguas do Rio Jaguari e Atibaia, logo abaixo da barragem da Usina Hidrelétrica de
Americana.

Seus principais afluentes sdo: Ribeirdo Quilombo, Tatu, Toledos, Tijuco
Preto e Corumbatai, sendo os trés primeiros mais criticos. A foto n° 1 registra o
Ribeirdo Quilombo, no municipio de Americana.

Também esta sub-bacia é dividida, para efeitos de gerenciamento, como
alto e baixo Piracicaba.

O alto Piracicaba, da confluéncia Jaguari/Atibaia, at¢é a foz do Rio
Corumbatai, possui uma extenséo de area de drenagem de 1.780,53 km? . O baixo
Piracicaba se estende da foz do Corumbatai, até o reservatério de Barra Bonita, com
uma area de drenagem de 1.878,99 km? .

A concentracao de poluentes provenientes das sub-bacias a montante, é
responsavel por um processo de degradacdo muito intensificado, principalmente,
nos periodos de estiagem.



Foto 1: Ribeirdo Quilombo
Autora: Lucinéia Speretta, em 26.08.2001

1.4. Historico e situacéo atual da bacia do Piracicaba

A analise do processo de desenvolvimento econdmico da regido que
integra uma bacia € fundamental para o entendimento do processo de uso do solo e
da 4gua, bem como dos impactos ambientais existentes.

A expansédo de determinados setores da regido de Campinas, decorrente
da politica federal de desconcentragdo e interiorizacdo das industrias, implantada a
partir de 1970, e que visava a desconcentracéo industrial de forma a “néo intensificar

o caos urbano da metrépole™

— provocou transformagdes no parque industrial, nas
areas agricolas e urbanas, acentuando as alteracdes ambientais dos municipios da
bacia e as diferencas regionais.

Essa expansao foi intensa, resultando na formacdo de uma densa e
continua malha urbana, indmeras estradas de rodagem com intenso trafego e um
dos mais diversificados e modernos parques industriais do pais, concentrado em

poucas cidades.

2 Estabel ecimento de metas ambientais e reenquadramento dos corpos d’ 4gua: Bacia do Rio Piracicaba/
Secretaria do Meio Ambiente — S&o Paulo: A Secretaria, 1994.



No setor agropecuario, houve a substituicdo de certas culturas agricolas
de menor valor e a ampliacdo da area cultivada de cana-de-acucar e laranja.

O encadeamento entre a producado industrial e a agricola, como as
agroindustrias de cana, laranja, papel e papeldo, e laticinios na regido foi intenso,
levando a modernizacdo agricola, que por sua vez produziu impactos ambientais na
regido, decorrentes do uso intensivo do solo e de insumos mecéanicos e quimicos.

Segundo a Secretaria de Meio Ambiente, (Estabelecimento de metas
ambientais e reenquadramento de corpos d'4agua), no setor industrial brasileiro, na
década de 80, enquanto a taxa média do crescimento anual da indastria de
transformagdo demonstrava uma queda, no interior houve um crescimento no
periodo de 80/87, devido a integracdo do parque produtivo e a exportacao,
sobressaindo-se 0 segmento agro-industrial.

A sub-bacia do Piracicaba concentrava 67% da &rea industrial construida,
de toda a bacia, segundo dados da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo (1989), destacando-se a industria téxtil, a sucro-alcooleira e a agro-industria
da laranja, e os municipios de Limeira, Piracicaba, Americana e Santa Barbara do
Oeste.

A sub-bacia do Atibaia, concentrava 23% do total da area industrial
construida no mesmo periodo, representada pela industria de grande porte nos
ramos metal-mecéanica, material elétrico, de comunicagcao, material de transporte, de
alta tecnologia na é&rea de micro-eletrbnica, informatica, quimica fina e
telecomunicacbes, de papel, papeldo, téxtil, aléem do pdblo petroquimico.
Compreendem essa area, parte do municipio de Campinas, 0os municipios de
Paulinia, com o Pdlo Petroquimico, Itatiba, Vinhedo e Valinhos.

Na sub-bacia do Jaguari, que abrigava 10% da area construida na bacia,
naquele periodo, destacaram-se 0s municipios de Braganca Paulista, Jaguaritina e
Cosmoépolis, com a predominancia das industrias de bebidas e alimentos e quimica,
além da Usina Ester.

Com a crise econbmica instalada no pais, no periodo de 1989/1991, a
Bacia do Piracicaba passou a concentrar apenas 9,8% da area total das industrias
construidas no interior paulista.

A grande concentragcdo industrial deu-se nas sub-bacias do Atibaia e

Piracicaba, principalmente pelos municipios de Limeira, Americana, Sumaré,



Campinas e Santa Barbara D'Oeste que totalizavam 56,3% do total da éarea
construida no periodo de 80/85.

No setor urbano, o processo de interiorizacdo da industria gerou a
expansédo da malha urbana.

Devido a o6tima infra-estrutura viaria, a malha urbana da Bacia do
Piracicaba adentrou-se cada vez mais ao longo da Via Anhanguera; 0s municipios
se caracterizam pelo potencial turistico e pelas industrias e servicos prestados. Vide
anexo, mapa de uso do solo, na bacia em estudo.

O crescimento nos centros urbanos deu-se de forma verticalizada nos
ultimos tempos, e de maneira diversa, devido a implantagdo de loteamentos
descontinuos que geram espacos vazios.

Segundo dados do IBGE, obtidos através do ultimo censo, realizado no
ano de 2000, a regido sudeste cresceu 1,6% ao ano (periodo de 1996 a 2000),
enquanto gue nos municipios abrangidos pela Bacia do Rio Piracicaba foi de 2,84%.
E como se tivéssemos, aproximadamente, uma nova cidade no porte de Sumaré,

surgindo a cada 2 anos.
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MUNICIPIOS PAULISTAS HABITANTES * CRESCTO.
ANUAL %*
Aguas de S&o Pedro 1.845 1,77
Americana 182.084 2,04
Amparo 60.415 2,16
Analédndia 3.579 0,95
Arthur Nogueira 33.089 6,19
Atibaia 111.055 3,89
Bom Jesus dos Perdbes 13.213 4,95
Braganca Paulista 124.888 3,20
Campinas 967.921 1,59
Charqueada 13.001 0,84
Cordeirépolis 17.586 3,47
Corumbatai 3.796 1,83
Cosmopolis 44,367 2,70
Holambra 7.231 2,10
Hortolandia 151.669 7,00
Ipedna 4.318 6.62
Iracemapolis 15.524 2,57
Itatiba 80.884 3,10
Jaguariina 29450 3,77
Jarinu 17.677 9,31
Joandpolis 10.388 3,06
Limeira 248.632 1,93
Monte Alegre do Sul 6.323 1,29
Morungaba 9.919 0,67
Nazaré Paulista 14.379 4,81
Nova Odessa 42.066 2,97
Paulinia 51.242 3,63
Pedra Bela 5.604 2,17
Pedreira 35.242 2,53
Pinhalzinho 10.971 2,12
Piracaia 22.986 3,22
Piracicaba 328.312 2,04
Rio Claro 168.087 2,31
Rio das Pedras 23.441 1,30
Saltinho 5.775 2,36
Santa Barbara D"Oeste 169.735 1,32
Santa Gertrudes 15.989 3,97
Séao Pedro 27.866 452
St? Maria da Serra 4.619 0,71
St° Antonio da Posse 18.145 5,05
Sumaré 196.055 3,93
Valinhos 82.773 2,63
Vinhedo 47.104 5.09
Vargem 6.975 3,36
Tuiuti 4617 1,67
MUNICIPIOS MINEIROS
Camanducaia 20.543 4,50
Extrema 19.162 0,34
Itapeva 7.369 3,15
Toledo 5.218 0,70
Total 3.493.129 2,84

Tabela 1. Municipios que compdem a Bacia do Rio Piracicaba
* Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000: resultados preliminares, IBGE — Rio de Janeiro: IBGE
2000. (dados 1996/2000 — crescimento da Regido Sudeste no periodo: 1,6% ao ano)



Il - DISPONIBILIDADE E DEMANDA DAS AGUAS SUPERFICIAIS NA BACIA DO
PIRACICABA

2.1. Consideracdes gerais

O uso irracional dos recursos hidricos certamente tornara a agua um fator
limitante ao desenvolvimento.

O Brasil possui uma das maiores reservas de agua doce do mundo — mais
de 12% da agua potavel do globo. Porém, essa agua encontra-se mal distribuida por
todo o seu territorio.

Segundo Thame?3, Secretario de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras
do Estado de S&o Paulo, a Organizacdo Mundial da Saude considera como
suficiente para a vida em comunidade, o indice de 2.500 m’/hab/ano, sendo que o
indice minimo ¢ de 1.500 m*/hab/ano.

O indice médio de disponibilidade hidrica no Estado de S&o Paulo € de
2.900 m*hab/ano, considerado bom, enquanto que na Bacia do Piracicaba a
situacdo é mais critica, pois, o indice encontrado é de apenas 400 m*/hab/ano.

A tabela 2 traz indices comparativos de diversas regides.

3 A Cobranca pelo Uso da Agua, Antonio Carlos de Mendes Thame, S&o Paulo: IQUAL/2000, pag: 11
el2



Disponibilidade

Disponibilidade

Disponibilidade

Hidrica _ Pais Hidrica,_ Estado Brasileiro Hidrica, per capita
per capita per capita, : '
m®/hab/ano m®hab/ano m®/hab/ano
Finlandia 22.600 Rondbnia 132.818
Abundancia Suécia 21.600 Acre 369.305
>20.000 Amazonas 878.929
Roraima 1.747.010
Para 217.058
Amapa 678.929
Tocantins 137.666
R. Grande Sul 20.798
M. Grosso Sul 39.185
Mato Grosso 258.242
Goias 39.185
Muito Rico Irlanda 14.000 Maranhao 17.184
>10.000 Luxemburgo 12.500 Minas Gerais 12.325
Austria 12.000 Parana 13.431
Santa Catarina 13.662
Rico Paises 6.100 Piaui 9.608
>5.000 Baixos
Portugal 6.100 Espirito Santo 7.235
Grécia 5.900
Situagéo Franca 3.600 Bahia 3.028
Correta Italia 3.300 Séao Paulo 2.913
> 2.500 Espanha 2.900
Pobres Reino Unido 2.200 Ceara 2.436
< 2.500 Alemanha 2.000 R. Grande Norte 1.781
Bélgica 1.900 Alagoas 1.751
Sergipe 1.743
Rio de Janeiro 2.315
Distrito Federal 1.752
Situacao Paraiba 1.437
Critica Pernambuco 1.320
<1.500
Bacia do Rio Piracicaba 400

Tabela 2 — Disponibilidade Hidrica

Fontes alterada pelos alunos: A Cobranca pelo Uso da Agua, Antonio Carlos de Mendes Thame, S&o
Paulo: IQUAL/2000, pag.12
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2.2. Estudo da disponibilidade das aguas superficiais — Q7 10

A capacidade média de uma bacia hidrografica é estimada a partir da
vazao média de longo periodo.

De acordo com o “Relatério Zero”, a disponibilidade varia no tempo e
espaco de forma relativamente complexa, de maneira que 0s estudos nele
apresentados contemplam a caracterizacdo das disponibilidades médias, com sua
variagdes sazonais, bem como a quantificacdo das demandas.

Para estudo da disponibilidade hidrica, utiliza-se 0 Qy 10, que € o calculo

da vazdo minima de 7 dias consecutivos para 10 anos de periodo de retorno,

levando-se em conta a seguinte equacao:

Qesp. =a + b.P, onde:

Qesp. = descarga especifica média (I/s/lKkm? )

A e b = parametros regionais, e

P = precipitacdo média anual (mm/ano)
E a vazdo média de longo periodo, calculada através da seguinte relagéo:
Qrp = Qesp- AD, em que:

QLp = descarga média de longo periodo (I/s)

Qesp. = Vazao especifica média plurianual (I/s/Km?), e

AD = area de drenagem (Km?)
Para o célculo da vazdo minima de 7 dias consecutivos para o periodo de
retorno de 10 anos, usou-se a seguinte expressao:
Q710 =C. X10.(A+B). QLp, Onde:

Q710 = vazdo minima de 7 dias consecutivos para 10 anos de periodo de
retorno (I/s)

C, A e B = parametros regionais
X10 = valor relativo a probabilidade de sucesso para 10 anos

Q.p = vaz&do média de longo periodo (I/s)
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A tabela 3, demonstra as vazdes de longo periodo e Q; 1o , ha Bacia do
Piracicaba, ndo se levando em consideracdo a reversdo de 31,2 m°/s, para o

Sistema Cantareira.

AD NA AD AD EM AD Q710 DA | Qra0
SUB UGRHI TOTAL MG REMAN. AREA | DA AREA
BACIA (KM ?) (KM?) (KM?) (KM?) TOTAL | REMAN Qe
(M1S) | (MPIs).

1- Baixo Piracicaba 1.878,99 1.878,99 ) 1.878,99 4,17 4,17 18,60
2- Alto Piracicaba | 1.780.53 | 4 760 53 . 178053 | 416 | 416 | 1862
3- Rio Corumbatai 1.702,59 | 1.702,59 - 1.702,59 4,65 4,65 20,84
4- Baixo Jaguari 1.094,40 | 1.094,40 - 1.094,40 2,26 2,26 9,32
5- Rio Camanducaia 857,29 1.022,29 - 1.022,29 3,54 3,54 15,80
6- Alto Jaguari 1.181,63 | 2.163,63 | 165,00 933,63 7,40 3,19 30,40
7- Rio Atibaia 2.817,88 | 2.859,88 | 982,00 2.156,88 9,46 7,26 36,40
Total  Bacia  do|q 31331 11250231 |1.189,00 |10.569,31 | 35,64 | 2923 |149,98
Piracicaba

AD = Area de Drenagem

Qp = Vazéo média de longo periodo

Q7.10= Vaz&o minima de 7 dias consecutivos e periodo de retorno de 10 anos

Tabela 3 — Vazdes médias de longo periodo e Q7,10
Fonte: Relatério Zero/2000



2.2.1. Disponibilidade Hidrica na Bacia do Piracicaba

Como ja mencionado em capitulo anterior, um dos fatores que contribui
para a escassez de agua na bacia do Piracicaba, é a reversao de 31, 2 m?/s, para o
sistema Cantareira, construido pela necessidade de maior quantidade de agua para
abastecer a grande de Sao Paulo, “nasceu sob o signo do regime autoritario, na
década de 60, cercado de muita polémica e protestos”.

O complexo Cantareira, situado numa regido privilegiada do Estado de
Sdo Paulo, na divisa com Minas Gerais, € composto por quatro grandes
reservatorios de regularizagdo ao formados por trés rios pertencentes a bacia do
Piracicaba: Rio Jaguari-Jacarei, Cachoeirinha e Atibainha e o Rio Juqueri, este

pertencente a Bacia do Rio Tieté. Estes rios foram represados, constituindo

reservatérios de regularizacéo e interligados por tlneis e canais. ( vide figura 3)

Figura 3 — Sistema Cantareira ( Planta e Perfil )

Fonte: Consoércio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari 10 anos
de luta — Acervo Basico para Capacitacao, ano 2000, pg 11

4 Jornal de Piracicaba, edico de 25.12.2000, pag. D11.
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Do conjunto de reservatérios Jaguari-Jacarei, as aguas sao
encaminhadas para o Cachoeira e desse, para o Atibainha que por sua vez tem
suas aguas aduzidas para a bacia do Juqueri, na represa Paiva Castro. Desse ultimo
reservatorio, as aguas sao recalcadas pela elevatéria Santa Inés, para a ETA do
Guaradu, e desta, ap0s tratamento, para a Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Aliado a toda a problematica decorrente da reversdo de aguas para o
Sistema Cantareira, a regido de Campinas vive um longo periodo de estiagem,
marcado por 3 invernos secos e 2 verdes sem chuvas suficientes para recuperar o
volume dos mananciais, o que coloca as cidades em estado de alerta.

Os indices do dos reservatorios do Sistema Cantareira estdo caindo a
cada més.

A baixa vazédo do Sistema reflete diretamente no municipio de Americana,
cidade onde se forma o Rio Piracicaba, que capta neste a agua para 0
abastecimento publico.

No inicio de agosto de 2001, devido a reducdo da vazdo de agua do
Sistema Cantareira, para 1,5 metros cubicos por segundo, para os Rios Jaguari e
Atibaia, na ultima estacdo de captacdo de agua no Rio Piracicaba, no municipio de
Americana, o rio atingiu 5,72 metros de profundidade, e no dia 17 do mesmo més,
5,58 metros, segundo dados do Jornal O Liberal, (edicdo de 18 de agosto/2001) —
menor marca dos ultimos 30 anos, o que fez com que fosse solicitado a C.P.F.L. a
liberagdo de agua do reservatério de Salto Grande para regular a vazao.

Com essa marca, a qualidade da agua cai, pois, as bombas comecam a

captar 4gua, ar e lodo. Vide foto 2 , captacdo de agua para Americana.
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Foto 2 — Captacédo de agua para a cidade de Americana
Autora: Lucineia Speretta, em 30.09.2001

A solucdo encontrada pelo municipio, para ndo comprometer o
abastecimento, nem o0s equipamentos de captacdo foi a construgdo de um
enroncamento a 253,13 metros do ponto de captacdo no Rio Piracicaba, com 56
metros de comprimento (margem a margem), e 3 metros de largura, que foi
autorizada pela ANA (Agéncia Nacional das Aguas), em 28/08/01, e mantera o nivel
do rio, no ponto de captacdo, em 5,82 metros. A foto 3 € o registro antes da
intervencao e a foto 4 é a situacao apés a constru¢cdo do enroncamento, conforme
indicado em detalhe.

Esse enroncamento possibilitarda um aumento de 20 centimetros no nivel
do rio e, sem ele, e se ndo houvesse chuvas, em um més faltaria agua no municipio.

Alguns metros abaixo do local escolhido para o enroncamento, na data
de 26 de agosto deste ano, constatamos que a situacéo é ainda mais critica. Pedras
e rochas que deveriam estar submersas pelas aguas do rio, estdo a mostra em
guase toda a sua largura. Poucos metros faltam para que se chegue de uma
margem a outra sobre as pedras, conforme foto 5.
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Foto 3: Rio Piracicaba em Americana, antes constru¢céo do enroncamento
Autora: Lucinéia Speretta, em 22.08.2001

Foto 4: Rio Piracicaba em Americana, ap0s construcdo do enroncamento
Autora: Lucinéia Speretta, em 30.09.2001
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Foto 5: Rio Piracicaba em Americana, vazao muito reduzida
Autora: Lucinéia Speretta, em 30.09.2001

Fica muito evidente, também, a escassez de recursos hidricos ao
observar o salto do Rio Piracicaba, localizado na sub-bacia do Alto Piracicaba, como
podemos observar através de registros fotograficos realizados no periodo de
estiagem de 2001. ( foto 6)

Na realidade, o Sistema Cantareira, hoje, poderia desempenhar um
importante papel regularizador da vazdo da bacia do Piracicaba em épocas de
estiagem, pois “uma vazdo da ordem de 30 mil litros por segundos, pode
corresponder quase a soma das vazdes do Jaguari e do Atibaia, por exemplo, nos

meses mais secos, quando se juntam para formar o rio Piracicaba™.

® Apostila da disciplina Uso e Ocupag&o do Solo, do Curso de Gestdo Ambiental- FEM, UNICAMP, Riscos
Técnicos, Coletivos Ambientais na Regido de Campina/SP, Arsénio Oswaldo SevaFilho, pag.20.
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Foto 6: Salto do Rio Piracicaba em Piracicaba — vaz&o proxima de 22m3/s
Autor: Jodo Luis Duarte , em 17.08.2001

2.3. Demanda Hidrica

Por demanda hidrica entende-se “0 volume de agua utilizado para o
funcionamento dos setores urbanos, industrial e agricola, captado no compartimento
ambiental, sub-bacia, excluindo-se as reversdes para fora das mesmas e
incorporando-se as importacdes de agua”®.

A tabela 4 demonstra a demanda de recursos hidricos para
abastecimento de agua urbano, industrial e agricola na Bacia do Piracicaba.

® Estabel ecimento de metas ambientais e reenquadramento dos corpos d' 4gua: Bacia do Rio Piracicaba/
Secretaria do Meio Ambiente — Sao Paulo: A Secretaria, 1994, pag 18.
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Sub-Bacia Baixo Piracicaba
Usos Dem. (m3/s) Q7,10 (M3/s) Dem./ Q710
Domeéstico 2,714
Industrial 1,694
Irrigacéo 1,180
Aqicultura 0,034
Pecuaria -
Mineracéo 0,016
TOTAL 5,638 4,17 135,20
Sub-Bacia Alto Piracicaba
Usos Dem. (m?3/s) Q7,10 (M3/s) Dem./ Q710
Doméstico 2,486
Industrial 2,984
Irrigacao 1,398
Agicultura 0,053
Pecuaria -
Mineracéo -
TOTAL 6,921 4,16 166,37
Sub-Bacia Rio Corumbatai
Usos Dem. (m3/s) Q7,10 (M3/s) Dem./ Q710
Domeéstico 1,014
Industrial 0,662
Irrigacao 0,802
Aquicultura 0,075
Pecuaria 0,011
Mineracéo 0,053
TOTAL 2,617 4,65 56,28
Sub-Bacia Baixo Jaguari
Usos Dem. (m3/s) Q.10 (M3/s) Dem./ Q710
Doméstico 1,670
Industrial 2,617
Irrigacao 0,240
Aquicultura 0,035
Pecuaria -
Mineracéo 0,001
TOTAL 4,563 2,26 201,90
Sub-Bacia Rio Camanducaia
Usos Dem. (m3/s) Q7,10 (M3/s) Dem./ Q710
Doméstico 1,507
Industrial 0,722
Irrigacéo 0,538
Aqicultura 0,064
Pecuaria 0,001
Mineracao 0,002
TOTAL 2,834 3,54 80,06
Sub-Bacia Alto Jaguari
Usos Dem. (m3/s) Q7,10 (M3/s) Dem./ Q710
Doméstico 1,679
Industrial 2,119
Irrigacao 0,297
Aqicultura 0,026
Pecuaria -
Mineracao 0,010
TOTAL 4,131 3,19 129,49
Sub-Bacia Rio Atibaia
Usos Dem. (m?3/s) Q7,10 (M3/s) Dem./ Q710
Domeéstico 3,862
Industrial 2,983
Irrigacao 1,530
Agicultura 0,093
Pecuaria 0,001
Mineracao -
TOTAL 8,469 7,26 116,65

Tabela 4 — Demanda e disponibilidade hidrica na Bacia do Piracicaba

Fonte: Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai / Relatério
Zero / 2000, pag: 222 e 223



Pelo que podemos observar do quadro 4, algumas sub-bacias
apresentam um consumo hidrico até duas vezes superior a disponibilidade hidrica,
como por exemplo a sub-bacia do baixo Jaguari.

Ndo ha no pais, com excecdo do setor de geracdo de energia,
levantamento sistematico das demandas hidricas.

Conforme figura 4, o esquema geral dos recursos hidricos revela também,
gue além das captacfes industriais e municipais ao longo da bacia, existe uma
interface entre a Bacia do Capivari e Jundiai, no que diz respeito a captacao de 4gua
e lancamento de efluentes municipais.

Anexo, conforme o Relatério Zero/2000, o diagrama unifilar de uso dos
recursos hidricos da Bacia do Piracicaba, apresenta uma concentracao industrial
muito intensa na regido de Campinas até Piracicaba, principalmente na Sub - Bacia
do Alto Piracicaba.
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Figura 4 — Esquema Geral dos Recursos Hidricos

Fonte: Fonte: Programa de investimentos para protecdo e aproveitamento dos recursos hidricos das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai / por / Consorcio Figueiredo Ferraz — Secretaria de Recursos Hidricos Saneamento e obras do Estado de Séo
Paulo:abril/99, reimpresséo nov 2000, pag. 17
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lIl - QUALIDADE DAS AGUAS SUPERFICIAIS NA BACIA DO
PIRACICABA

3.1. Consideracdes gerais

Por qualidade, entendemos “propriedade, atributo ou condicdo das coisas
ou pessoas, capaz de distingui-las das outras e lhes determinar a natureza...,
permite avaliar e, consequentemente, aprovar, aceitar ou recusar qualquer coisa”
(Dicionario Aurélio). Portanto, podemos resumidamente dizer que qualidade é a
adequacao ao uso.

“A dgua é uma solucgédo diluida de inumeros elementos compostos, solidos
liquidos e gasosos, em propor¢cdes diversas, procedentes de ar, ja durante o
processo de condensacao e precipitacdo pluviométrica, e também do solo e das
rochas sobre as quais circula ou é armazenada e, finalmente, do contato com as
atividades humanas. Esse conjunto de elementos em solucdo e suspensao é
responsavel pelas caracteristicas que a agua apresenta, seja do ponto de vista
fisico, quimico e organoléptico”’.

Como ja foi abordado anteriormente, as éaguas doces tém papel
fundamental ao desenvolvimento das sociedades urbano-industrial. Porém, a
apropriacdo predatodria das aguas acarreta um processo de degradacdo ambiental
com perdas quantitativas e qualitativas para as bacias hidrograficas.

Assim, a qualidade da agua € requisito para a preservacao da saude
publica e da qualidade ambiental.

Quando falamos em qualidade das aguas, devemos ter em mente a
poluigdo e contaminagdo das aguas.

Entende-se por poluicdo da agua o ponto em que ela passa a ser um
ambiente improprio ao desenvolvimento das comunidades aquéticas,
comprometendo os seus diversos usos, como por exemplo o abastecimento publico.

A poluicdo se origina, basicamente, por fontes como efluentes

domeésticos, industriais, e cargas difusas urbanas e agricolas.

" Apostila de Recursos Hidricos, Prof® Flavio Terra Barth e Wanda Espirito Santo Barbosa, Escola Politécnicada
USP, 1999.
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A contaminacdo assume um papel de veiculo transmissor de doencas de

veiculacao hidrica, acarretando prejuizos a saude e a vida, em geral.
A andlise da qualidade da agua leva em consideracado as caracteristicas

guimicas, fisicas e bioldgicas, conforme figura 5.

METAIS TOXICOS ANIONS CATIONS SINTETICOS NATURAIS
y vy A Y
CONSTITUINTES CONSTITUINTES
TURBIDEZ GASES DISSSOLVIDOS INORGANICOS ORGANICOS
y 4 A
. . QUALIDADE
QUALIDADE FiSICA QUALIDADE QUIMICA BIOLOGICA
A 4 A Y
QUALIDADE TOTAL

| Figura 1 - A arvore da qualidade total da &gua (Adaptado de Engelen, 1981) |

Figura 5 — Arvore da Qualidade Total da Agua

Fonte: Aguas Doces do Brasil: capital ecoldgico, uso e conservacdo, Aldo da
Cunha Rebougas, Benedito Braga, José Galizia Tundisi, Sdo Paulo, Escrituras Editora,

1999, pag 25.

3.2. O monitoramento da qualidade da agua

Em 1974, foi criada a Rede de Monitoramento da Qualidade das Aguas

Interiores do Estado de Sao Paulo, frente a necessidade de avaliar a qualidade das
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aguas, para atendimento a Lei Estadual n° 118/73, cuja responsabilidade pela

operacao pertence a CETESB, sendo seus objetivos principais:

avaliar a evolucédo da qualidade das aguas interiores dos rios e reservatorios do
Estado;

propiciar o levantamento das areas prioritarias para o controle da poluicdo das
aguas;

subsidiar o diagnostico da qualidade das aguas doces utilizadas para
abastecimento publico e outros usos;

dar subsidio técnico para elaboracdo dos Relatérios de Situacdo dos Recursos
Hidricos, realizados pelos Comités de Bacias Hidrogréficas;

identificar trechos de rios onde a qualidade da 4gua possa estar mais degradada,
possibilitando acdes preventivas e de controle da CETESB, como a construgao
de ETES (EstacOes de Tratamento de Esgotos) pelos municipios ou a adequacéo

de langamentos industriais.

Para a analise da qualidade da agua, a CETESB listou 43 parametros,
sendo eles fisicos, quimicos, hidrobiolégicos, microbiolégicos e ecotoxicoldgicos,
onde 0s mais representativos sao:

parametros fisicos: temperatura da agua e do ar, série de residuos (filtraveis e
ndao filtraveis), absorbancia no ultravioleta, turbidez e coloracdo da agua.
parametros quimicos: pH, oxigénio dissolvido, demanda bioquimica de oxigénio,
(DBO), demanda quimica de oxigénio (DQO), carbono orgéanico dissolvido,
potencial de formacéo de trihalometanos, série de nitrogénio (Kjedahl, amoniacal,
nitrato e nitrito), fosforo total, ortofosfato solluvel, conditividade especifica,
surfactantes, cloreto, fendis, ferro total, manganés, aluminio, bario, cadmio,
chumbo, cobre, cromo total, niquel, mercurio e zinco.

parametros microbioldgicos: coliforme fecal, Giardia sp, Cryptososporidium sp,
Clostridium perfringens e estreptococos fecais.

parametros hidrobioldgicos: clorofila-a .

parametros ecotoxicoldgicos: teste de toxidade cronica e Ceriodaphnia dubia,

teste de Ames para a avaliacdo de mutagenecidade e sistema Microtox.
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Havendo necessidade de um diagnostico mais detalhado, sobre a
gualidade da agua em determinados trechos de rios ou reservatorios, outros
parametros podem ser utilizados.

A CETESB adotou, em 1974, o IQA — indice de Qualidade das Aguas -
para as suas analises.

Atualmente, a Rede de Monitoramento, conta com 136 pontos de
amostragem no Estado, e apenas 13 na bacia do Piracicaba.

Ver na tabela 5, os pontos de amostragem e na figura 6, onde se

localizam, na bacia do Piracicaba, os pontos que vem sendo monitorados.

PONTO DE CORPO DE .
AMOSTRAGEM AGUA LOCALIZAGAO
ATIB020210 Rio Atibaia Na captacdo de Atibaia
. o Na captacao n° 3 de Campinas, na divisa dos
ATIBO2065 Rio Atibaia municipios de Campinas e Valinhos
ATIB02650 Rio Atibaia Ponte_na rodovia S’P-3_32, no trecho que liga
Campinas a Cosmopolis
CRUMO02500 Rio Corumbatai I:Pzroxm_]a a Usina Tamandupa, na localidade de
ecreio
. . 4.5 Km a montante da confluéncia com o Rio
JAGR02800 Rio Jaguari Atibaia, na localidade de Quebra Popa
CMDC02900 Rio _ Ponte_na rodowa_SF_’—_340, no trecho que liga
Camanducaia Campinas a Mogi-Mirim
S Junto a captacdo de agua de Americana, na
PCAB02100 Rio Piracicaba localidade de Carioba
Ponte de concreto da estrada Americana limeira,
PCAB02135 Rio Piracicaba na divisa entre os municipios de Limeira e Santa
Barbara do Oeste
Na margem direita, aproximadamente 800 m a
PCAB02160 Rio Piracicaba montante da foz do ribeirdo dos Coqueiros, no
municipio de Iracemapolis
Ponte a 50 m do Km 135.3 da estrada que liga
PCAB02192 Rio Piracicaba Piracicaba a Limeira, proximo a Usina Monte
Alegre
Margem esquerda, 2,5 Km a jusante da foz do
PCAB02220 Rio Piracicaba Ribeirdo Piracicamirim, na captacao de
Piracicaba
Em frente a fonte sulfurosa, junto ao posto 4D-07
PCAB02800 (*) Rio Piracicaba do DAEE, na localidade de
Artemis
Barra.do Ponte na rodovia SP-191, no trecho que liga S.
Piracicaba Maria da Serra a S&o Manoel
PCBP02500 Reserv. Barra
Bonita

Tabela 5 - Pontos de Amostragem na Bacia do Piracicaba

Fonte: Relatério de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de S&o Paulo

2000.

(*) Estacdo Automética de Monitoramento

CETESB —



Figura 6 — Localizac&o dos Pontos de Amostragem na Bacia do Piracicaba

Fonte: Relatério de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de S&o Paulo, CETESB, ano 1999



O IQA é muito contestado, pois, utiliza-se apenas 9 parametros dos 43
existentes, indicadores de qualidade da agua (coliformes fecais, pH, DBO,
nitrogénio total, fésforo total, temperatura, turbidez, residuo total e OD), e se o valor
de um dos parametros néo estiver disponivel, o seu calculo € inviabilizado. Nao
contempla a presenca de substancias toxicas, protozoarios patogénicos, bem como
substancias que interferem na propriedades organolépticas.

Devido a essa lacuna, a Resolucdo SMA/65, 13.08.98, criou o IVA —
indice de Preservacéo da Vida Aquética, que leva em consideracdo a presenca e
concentracdo de contaminantes quimicos e toxicos, seus efeitos sobre o0s
organismos aquaticos, pH e oxigénio, bem como o IAP — indice de Qualidade de
Aguas Brutas para Fins de Abastecimento Publico.

A CETESB vem desenvolvendo, desde 2000, metodologia para a
determinacédo do IVA e do IAP.

Estes indices estdo sendo aplicados nos corpos d agua monitorados pela
CETESB, e estao sendo objeto de analise por instituicbes universitarias, institutos de
pesquisa e empresas de saneamento, para aperfeicoamento da metodologia, com o
objetivo de dar credibilidade aos mesmos.

No monitoramento realizado em 1998, de acordo com o Relatorio
Zero/2000, observou-se que em nenhum dos pontos monitorados, a agua
apresentou-se satisfatOria para a vida aquatica. O ponto mais critico foi na captacao
da cidade de Piracicaba (PCAB 02220).

Com relacdo ao teste de toxicidade crbnica, segundo o Relatorio de
Qualidade das Aguas, da CETESB, aplica-se somente em corpos d'agua onde o
nivel de oxigénio dissolvido encontra-se acima de 4 mg/l. J& o de toxicidade aguda
contempla apenas os corpos d'agua enquadrados como classe 4 (Bacia do alto
Tieté).

O teste de toxicidade cronica foi feito em 2000 nos pontos de

monitoramento que atingiram o nivel estabelecido para oxigénio dissolvido.



3.3. Fontes de Poluicdo na Bacia do Piracicaba

A Bacia do Piracicaba abriga uma densa malha urbana, com um
importante parque industrial, ocupada, em sua maior extensao por pastagens e
culturas de citricos, cana-de-aguUcar, café e milho, conforme vemos no mapa Uso do
Solo, em anexo, referente a UGRHI 5.

Nos ultimos dois anos, o atendimento por tratamento de esgoto na UGRHI
passou de 3% para 18% da populacdo urbana, com previsao de, pelas construgoes
de obras, ampliar esse atendimento para 69%, até 2005, segundo o Programa de
Investimentos para Protecdo e Aproveitamento dos Recursos Hidricos das Bacias
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, de 1999.

O indice global de

remocdo das cargas poluidoras industriais,

s

atualmente, é de 92%, devido a pratica de fertirrigacdo pelas industrias
sulcroalcooleiras.

Excluindo-se estas ultimas indastrias, o indice médio de reducdo de
cargas industriais é de 68%.

Muito consideram, atualmente, os municipios como a grande fonte de
poluicdo dos rios. Porém, o que se vé da tabela 6, é que, apesar da eficiéncia de
tratamento das industrias atingir indice proximo a 92%, elas contribuem com cerca

de 32% dos lancamentos totais. Praticamente 1/3 em relagcdo aos municipios.

CARGA ORGANICA REMANESCENTE

INDUSTRIAL DOMESTICA

Carga Remanescente

(tonDBo/ dla)

% Participagéo na

bacia

Carga Remanescente

(tonDBo/ dla)

% Participagéo na

bacia

48,38

32

104,73

68

Tabela 6 — Cargas organicas Remanescentes

A sub-bacia do alto Piracicaba é a mais critica de toda a bacia. A carga
organica industrial remanescente representa 70% da carga industrial de toda a

bacia, enquanto que a doméstica, 63%, conforme tabela 7.
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SUB - BACIA ORGANICA INDUSTRIAL ORGANICA DOMESTICA
(ton.pso/ dia) (ton oso/ dia)
% %
Potencial | Remanescente % participagéao Potencial | Remanescente ) participagéo
*) *) remanescente | Sobre o total *) *) remanescente | Sobre o total
industrial doméstico
Baixo Piracicaba 2,25 0 0 0 1,68 1,25 74 1
Alto Piracicaba 412,63 33,78 8 70 103,71 65,62 63 63
Rio Corumbatai 27,26 4,27 15 9 9,57 9,30 97 9
Baixo Jaguari 4,34 0,38 9 1 5,18 2,20 42 2
Rio Camanducaia 17,37 1,62 9 3 2,70 2,54 94 2
Alto Jaguari 8,77 1,05 12 2 10,22 9,52 93 9
Rio Atibaia 54,19 7,28 13 15 18,63 14,30 77 14
TOTAL GERAL 526,81 48,38 9 100 151,69 104,73 69 100

Tabela 7 - Resumo de Cargas Organicas por Sub-Bacia
(*) DADOS: RELATORIO ZERO/2000
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A figura 7, qualidade atual das aguas superficiais do relatério do programa
de investimentos do Comité das Bacias Hidrograficas e a figura 8, referente ao
monitoramento de DBO e residual de oxigénio dissolvido do Rio Piracicaba,
realizados pelo laboratério de Controle Ambiental de uma industria localizada no alto
Piracicaba, confirmam a reducdo de oxigénio dissolvido para niveis criticos, nos

periodos de estiagem.

Figura 7 — Qualidade Atual das Aguas Superficiais

Fonte: Programa de investimentos para protecao e aproveitamento dos recursos
hidricos das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai / por / Consércio Figueiredo
Ferraz — Secretaria de Recursos Hidricos Saneamento e obras do Estado de Sao Paulo:
reimpressao nov 2000, pag 24
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Figura 8 — Monitoramento DBO / OD

Os periodos de estiagem, cada vez mais intensificados, favorecem o
depodsito nos leitos dos rios, de cargas organicas remanescentes de industrias e
municipios

Em funcao disso, tem sido comum observarmos uma série de problemas,

logo apos as primeira chuvas que marcam o periodo de estiagem.

No ponto de captacdo de agua para abastecimento publico da cidade de
Campinas, no Rio Atibaia, o nivel do rio chegou a ficar 30 centimetros abaixo do
normal no més de agosto, segundo a Folha Campinas, (23/08/01). Com isso, ha uma
reducdo no nivel de oxigénio da agua e a suspensdao de outros poluentes.

O lodo decantado no fundo do rio, formado por dejetos orgéanicos do
esgoto, subiu a superficie, e isso, aliado a presenca de espumas (provenientes de
produtos como detergente, que se acumula na agua), fez com que a captacéo fosse
interrompida por seis horas, além do intenso mau cheiro.

A figura 9 nos mostra como isso ocorre.

Outro fato observado neste ano de 2001, foi o arraste de muitas
impurezas e lixo acumulado nas margens de ribeirbes e do préprio rio, além da
remocédo do lodo que estava depositado em seu leito, durante as chuvas do més de

outubro, como observamos pela foto 7.



Figura 9 — Processo de Poluicdo — Remocéo de Lodo
Fonte: Folha de Sao Paulo, Campinas, pag C1, 23/08/01

Foto 7 — Arraste de lixo e remocao de lodo no Rio Piracicaba
Autor: Jodo Luis Duarte, em outubro/2001



Além da contaminacdo por matéria organica, ha outras substancias
lancadas no corpo d ‘agua, como, por exemplo, fendis e metais pesados.

Com relacdo a presenca de fendis, e metais pesados, foi realizada uma
amostragem, no periodo de 1996/1997, segundo o Relatério Zero/2000, pag.380,
constatando-se, no trecho do Atibaia, situado desde a captacdo de Atibaia, até a
captacdo de Campinas, o indice de fenol de 0,010 mg/l. Em contrapartida, apdés o
Polo Petroquimico de Paulinia, a concentracdo de fenol ultrapassou esse indice, de
forma significativa.

A amostragem de metais pesados revelou a presenca de chumbo e
mercurio, apés a confluéncia do Corrego Jacarezinho e Ribeirdo Pinheiros.

A presenca de cobre também foi constatada, porém em indices inferiores
a 0,02mg/l. J& o metal cadmio, apresentou indices pouco superiores ao padrao
0,001 mgl/l, estabelecido pela Resolucgdo CONAMA 20/86, para corpos d agua
enquadrados na classe 2, porém com presenca uniforme ao longo da sub-bacia do
Atibaia.

Em funcéo de todas essas variaveis, revelando processo de degradacao
da bacia, o Municipio de Piracicaba, no 1° semestre de 2000, deixou de captar 4gua
para abastecimento publico na sub-bacia do Alto Piracicaba, passando a realiza-la
na sub-bacia do Corumbatai, apds décadas desta pratica, sendo divulgado através
do Jornal de Piracicaba conforme figura 10.

N&o obstante todo esse quadro de degradagdo na bacia, € muito comum
encontrarmos pessoas de todas as idades pescando aos longo dos rios, préximo a
pontos de lancamento de esgotos, por diversdo ou seu proprio alimento, sem se
preocupar com a qualidade do ambiente a sua volta.

Na foto 8, este fato pode ser confirmado.



Figura 10 — Artigo do Jornal de Piracicaba
Fonte: Jornal de Piracicaba, 03/03/2000, pag 1.
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Foto 8 — Pescaria préxima de rede de esgoto — Municipio de Piracicaba
Fonte: Acervo do Jornal de Piracicaba



IV — INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

4.1. Consideracdes gerais

A Constituicdo Federal de 1988 menciona, em seu artigo 225, que: “ todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e futuras geracfes”. Assim,
sendo o meio ambiente pertencente a generalidade da sociedade, a sua defesa para
as geracoes presentes e futuras, € um compromisso moral e juridico.

Como pudemos verificar no presente trabalho, a agua, bem publico
essencial a vida e ao desenvolvimento tem se tornado escassa. Escassez esta, que
decorre das condi¢des climaticas, do uso intensivo, muitas vezes descontrolado da
agua, desperdicios e pela alteracbes de suas propriedades decorrentes do despejo
de efluentes domésticos e industriais, comprometendo a sua qualidade.

A medida em que as demandas de 4gua crescem, acirram-se os conflitos
e disputas pelo recurso. Sendo assim, os sistemas de recursos hidricos tendem a
ser tornar maiores e mais complexos.

Como entdo, gerenciar este precioso recurso, de modo a manter e
melhorar cada vez mais a sua qualidade e disponibilidade, garantindo o
desenvolvimento econémico e social?

No Brasil, tem crescido essa preocupacao e, aos poucos vamos notando
uma evolucdo no que diz respeito ao gerenciamento de recursos hidricos, através da
promulgacao de leis e tomadas de providéncias para a implantacdo dos respectivos
sistemas.

A Lei Federal n° 9.433/97, que instituiu o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos, em seu artigo 1°, inciso VI, diz que: “A gesté@o dos recursos Hidricos deve
ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e
das comunidades”, gestdo que sera publica e privada, cabendo aos Poderes
Publicos Federal e Estaduais, conforme for o dominio desses recursos, exercer o

controle dos usos das aguas, através da outorga dos direito de uso.
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Ela traz como instrumentos de gestdo, os seguintes: planos de recursos
hidricos, enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S uUSOS
preponderantes da agua, a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos, a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos, a compensacdo a municipios e o Sistema
de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

A Constituicdo Estadual de 1989 estabeleceu a instituicdo por lei do
Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos — SIGRH, congregando
orgaos estaduais e municipais, e a sociedade civil.

Em 1991, foi promulgada a Lei Estadual 7.663/91, que estabelece
normas de orientagdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como ao
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo,
precursora da Lei 9.433/97, que tem como instrumentos de gestdo: a outorga de
direitos de uso dos recursos hidricos, cobranca pelo uso dos recursos hidricos,
rateio de custos das obras de uso multiplos, ou de interesse comum ou coletivo dos
recursos hidricos.

Em linhas gerais, os principios basicos que norteiam a lei estadual, sdo o
gerenciamento descentralizado, participativo e integrado dos recursos hidricos, a
adocdo da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial; de planejamento e
gerenciamento e o reconhecimento do recurso hidrico como um bem publico, de
valor econdémico, que deve ser cobrado.

As funcdes de um sistema de gestdo sao: coordenar, arbitrar os conflitos,
implementar a politica, planejar, regular, controlar o uso, preservar e recuperar 0s
recursos hidricos.

Os recursos financeiros para implementar uma politica das aguas provém
dos orcamentos e tarifas, e futuramente, pela cobranca pelo uso da agua.

Neste capitulo abordaremos de forma mais aprofundada, alguns dos
instrumentos que consideramos possibilitar a alteracdo do estado de um sistema, se
tratados de maneira integrada, quais sejam: a Resolucdo CONAMA 20/86, o
licenciamento ambiental, a outorga do direito de uso da agua, a Agéncia de Bacia, a
cobranca pelo uso da &gua, o Comité e o Consorcio Intermunicipal do
Piracicaba/Capivari/Jundiai.

As figuras 11, 12 e 13 nos mostram como estdo estruturados as Politica

Nacional de Recursos Hidricos, o Sistema de Integrado de Gerenciamento de



Recursos Hidricos no Estado de Sao Paulo, bem como Modelo Paulista de

Gerenciamento de Recursos Hidricos, segundo a Lei 7.663/91.

Figura 11 — Politica Nacional de Recursos Hidricos
Fonte: Apostila de Recursos Hidricos, Prof® Flavio Terra Barth e Wanda Espirito
Santo Barbosa, Escola Politécnica da USP, 1999, pag 45
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Figura 12 - Sistema de Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos no
Estado de S&o Paulo

Fonte: Apostila de Recursos Hidricos, Prof® Flavio Terra Barth e Wanda Espirito
Santo Barbosa, Escola Politécnica da USP, 1999, pag 40
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Figura 13 - Modelo Paulista de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Fonte: Apostila de Recursos Hidricos, Prof® Flavio Terra Barth e Wanda Espirito
Santo Barbosa, Escola Politécnica da USP, 1999, pag 42.



4.2. O enquadramento dos corpos d’agua em classes

Diante do crescente grau de degradacéo dos recursos hidricos, visando a

protecdo da saude, da vida em geral, o equilibrio ecolégico aquatico, e criar

instrumentos para avaliar a evolugcdo da qualidade das aguas, facilitando a fixacéo

de controles, as aguas foram classificadas segundo 0s seus usos preponderantes.

As aguas superficiais da bacia em estudo, estdo enquadradas no Decreto

Estadual n°® 10.755/77, em classes, de acordo com 0S Seus usos.

O Decreto Estadual n® 8.468/76, estabeleceu os padrdoes de emisséo e

gualidade das aguas para essas classes. Assim, o enquadramento ficou da seguinte

forma:

- Classel

Uso: aguas destinadas ao abastecimento domeéstico, sem tratamento
prévio ou com simples desinfeccéo.

Principais Padrbes de Qualidade: ndo s&o tolerados langcamentos de

efluentes, mesmo tratados.

- Classe?

Uso: aguas destinadas ao abastecimento domestico, apds tratamento
convencional; a irrigacéo de hortalicas ou plantas frutiferas; e a recreacao
de contato primério (natagdo, esqui aquético, mergulho).

Principais Padrdes de Qualidade: oxigénio dissolvido (OD), néao inferior a
5 mg/l, Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), até 5 mg/l, coliformes
totais, NPM até 5.000/100 ml, coliformes fecais, NPM até 1.000/100 ml.

- Classe3

Uso: aguas destinadas ao abastecimento doméstico, apds tratamento
convencional; a preservacdo de peixes em geral, e de outros elementos
da fauna e da flora, e a dessedentacéo de animais.

Principais Padrdes de Qualidade: oxigénio dissolvido (OD) nao inferior a
4 mg/l, Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) até 10 mg/l, coliformes
totais, NPM até 20.000/100ml, coliformes fecais NPM até 4.000/100 ml.



- Classe4

Uso: aguas destinadas ao abastecimento domeéstico, apos tratamento
avancado; a navegacdo, a harmonia paisagistica, ao abastecimento
industrial, a irrigacao e a usos menos exigentes.

Principais padrdes de Qualidade : oxigénio dissolvido (OD), superior a 0,5

mg/l.

A nivel federal, a Resolugdo CONAMA 20/86 classificou as aguas de todo
o territério nacional, contemplando, além das aguas doces, as aguas salobras e
salinas.

Inclui, ainda, para as aguas doces, uma classe especial.

Essa Resolucdo foi um avanco na questdo dos recursos hidricos, a nivel
nacional, uma vez que nao havia um enfoque para a qualidade das aguas, tomando
por base a legislacado paulista ja, entéo, existente.

A tabela 8, a seqguir, nos apresenta onde estao definidos, na legislagéo,

os padrdes de emissao e lancamento de efluentes e corpos hidricos receptores.

L egislacao

Estado de S&o Paulo Federal
(decreto 8468/ 76) (Resolugdo CONAMA 20)

Em corpos d’agua Artigo 18 Artigo 21

Padrdes de
Emissio Em sistemas publicos Artigo 19A -
de esgoto
Padrdes de Qualidade Artigos 11, 12 e 13 Artigos 3° , 4°, 5°, 6°, 7°, 8°,
90, 10° e 11°

Tabela 8 — Padrbes de Emissao e qualidade

4.3. Licenciamento Ambiental

Segundo o art. 1°. da resolucdto CONAMA 237/97, define-se
licenciamento ambiental como o “procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo

ambiental competente licencia a localizagao, instalagdo, ampliacdo e a operagao de
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empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerada
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacado ambiental, considerando as disposicfes legais e regulamentares
e as normas aplicaveis ao caso”.

Todo o processo de licenciamento ambiental € estruturado para que, apos
o cumprimento de todas as exigéncias legais, contraia-se a licenca ambiental, que é
definida como um ato administrativo onde o 6érgdo ambiental, estabelece as
condicOes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverao ser obedecidas
pelo empreendedor, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidora, ou aquelas que sob qualquer forma possam causar
degradagao ambiental.

Portanto, a licenca € um ato pelo qual o agente ambiental publico deve
apenas conferir se 0 empreendimento atende as normas, padrées e exigéncias da
legislacdo ambiental.

A sistematizacdo do licenciamento ambiental no Brasil foi normatizado
pela Resolucdo CONAMA 237/97, estabelecendo para os trés niveis de poder
(Federal, Estadual e Municipal), quais as competéncias e abrangéncias de cada
orgao respectivamente.

Com essa Resolucéao, as licencas ambientais tiveram algumas alteracoes,
ou seja, houve um desdobramento em trés tipos de licenca (prévia, instalacdo e
operacao); criou-se a necessidade de estudos de impacto ambiental ou estudos
similares; n&o garante ao titular o “status” de transtemporal.

No Estado de Séo Paulo o licenciamento ambiental € executado pela
Secretaria do Meio Ambiente - SMA, onde duas instituicdes tém atribuicdes legais
para a expedicao de licenca ambiental.

A primeira instituicdo € a Coordenadoria de Licenciamento Ambiental de
Protecdo de Recursos Naturais — CPRN, que atua nas atividades consideradas
potencialmente poluidoras/degradadoras do meio ambiente, e as licencas expedidas
sao originarias de 03 vertentes:

Supressdo de vegetacdo e afins: é atividade do Departamento

Estadual de Protecédo de Recursos Naturais, (DEPRN);



Empreendimentos, obras e atividades de mananciais metropolitano,

atividade exercida pelo Departamento de Uso do Solo Metropolitano,
(DUSM);

Atividades sujeitas a apresentacao de EIA/RIMA e RAP, desenvolvidas

pelo Departamento de Avaliagcdo de Impacto Ambiental, (DAIA)

A segunda instituicdo com atribuicdo legal para o licenciamento € a
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB, que licencia
empreendimentos e atividades sob o ponto de vista das fontes de poluicdo do ar,
agua e solo.

Todo o processo de licenciamento da Cetesb baseia-se na lei Estadual
no. 997/76 que dispbe sobre o controle da poluicdo do meio ambiente e foi
regulamentada pelo Decreto no. 8.468/76.

Cabe ressaltar que toda a legislacdo supra refere-se a qualidade dos
corpos d’agua e o controle sobre as fontes de poluicdo e seus lancamentos, sem
mencionar a quantidade.

Com a adocéo das 3 modalidades de licencas, apés a Resolucéao 237/97,
0 que se busca é o controle preventivo da poluicdo, pois ao requerer a Licenca
Prévia, o empreendedor sera informado, ainda na fase de planejamento, quais as
diretrizes ambientais a serem seguidas, aprovando sua localizacdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas préximas fases do licenciamento.

Esta licenga tem carater temporario de no maximo 05 anos.

Cumprindo as exigéncias constantes da Licenca Prévia, requisita-se a
Licenca de Instalagdo onde ha a autorizacdo para instalar a atividade de acordo com
as especificacdes do projeto, e sua duracao limita-se a 06 anos no maximo.

A licenca de operagdo é concedida apds o cumprimento da proposta nas
fases anteriores do licenciamento ambiental, e seu prazo de validade varia de 04
anos e o maximo de 10 anos.

No Estado de S&o Paulo, a Lei 9477/96 que alterou a Lei 997/76, em seu
o artigo 5°, altera a figura do licenciamento ambiental, inserindo a figura da Licenca

Ambiental Renovavel.
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Através do licenciamento ambiental, obtém-se um controle preventivo das
fontes de poluicéo, evitando-se praticas em desacordo com a legislacdo, ainda na
fase de concepcéo e implantacao de projetos. Porém, para a garantia do controle da
poluicdo, utiliza-se de acOes de fiscalizacdo das atividades licenciadas, para
verificagdo do cumprimento da legislacdo. Esta acdo possui carater preventivo e
corretivo.

Os orgaos fiscalizadores, com atribuicdo legal, sdo a CETESB e o

DEPRN, que estéo subordinados a Secretaria de Meio Ambiente.

4.4. Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos

Outorga é um mecanismo pelo qual o poder publico licencia, concede ou
autoriza a implantacdo/operacdo de qualquer empreendimento que demande a
utilizacdo de recursos hidricos, que é um bem publico, garantindo ao usuario o
direito de uso racional desde bem, mas condicionando a disponibilidade hidrica da
bacia.

A outorga apresenta algumas diferencas a nivel federal e estadual.

A nivel federal, a regida pela Lei 9433/97 e quem da a outorga € a ANA —
Agéncia Nacional das Aguas.

O prazo de validade das outorgas varia de 02 a 35 anos, de acordo a
caracteristica do empreendimento. A nivel estadual, estes prazos variam de 5 a 30
anos

As outorgas federais, variam de:

Até 2 anos, para inicio de implantacdo do empreendimento objeto de
outorga;

Até 6 anos, para conclusdo da implantacdo do empreendimento
projetado;

Até 35 anos, para a vigéncia do direito de uso;

A nivel estadual, variam de:
Até o término das obras, na licenca de execucao;

Méaximo de 5 anos para as autorizacgoes;



Méaximo de 10 anos para as concessoes;
Méaximo de 30 anos para as obras hidraulicas;

Os critérios para a concessao de outorga sao os estabelecidos em lei.

O Codigo das Aguas de 1934, foi o precursor do uso da outorga, no
Estado de S&o Paulo.

O Departamento de Aguas e Energia Elétrica, o (DAEE), o6rgéo
responsavel pela expedicdo da outorga, baseava-se nas atribuicfes definidas pelo
Decreto Estadual 52.636/72, além das Portarias 39 e 40 (a respeito das aguas
superficiais, obras e servicos) e a Portaria 12 (sobre aguas subterraneas).

Com a edicdo da lei Estadual 7663/91, regulamentada pelo Decreto
Estadual 41.258/96 e normatizada pela Portaria 717/96, a outorga dos recursos
hidricos no Estado de Sao Paulo ganhou alguns contornos, segundo o DAEE,
Revista DAEE, out/98:

houve uma descentralizacdo do processo de outorga, onde cada diretoria
Regional é responsavel pela conducéo de todo processo;

0os processos ficaram mais simplificados com a desburocratizagdo dos
procedimentos;

as outorgas tém prazo de validade definidos.

A outorga esta condicionada ao fator disponibilidade hidrica, que é um
complicador no processo de sua emissdo, pois, ndo é uma constante e sim uma
variavel que depende de varias condicionantes a serem levadas em conta. Para a

emissao ha a necessidade de um céalculo, numa modelagem matematica especifica.

4. 5. Comités de Bacia

A Lei 7663/91, que instituiu o Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, SIGRH, estadual, criou a figura dos Comités de Bacias
Hidrograficas, com funcdes deliberativas e consultivas, e atuacao respeitando as
caracteristicas regionais, cujas atribuicbes s&o: aprovar o Plano de Bacias
Hidrograficas, propostas de aplicacdo de recursos financeiros a serem utilizados nas

bacias e promover entendimento os usuarios dos recursos hidricos.
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O Comité da Bacia Hidrogréafica dos rios Piracicaba/Capivari/Jundiai foi
instalado no dia 18 de novembro de 1993, e €& composto por 58 municipios
paulistas, mais os 6rgaos estaduais e entidades da sociedade civil organizada. Sao
16 representantes de cada segmento, organizados em 05 camaras ou grupos
técnicos. A sua presidéncia é constituida por presidente, vice-presidente e secretario
executivo. Geralmente, a primeira € ocupada por um prefeito, a vice-presidéncia por
uma organizacdo da sociedade civil e a secretaria executiva, por um 0Orgdo do
Estado.

O primeiro Comité a se instalar no Estado de Séo Paulo foi o CBH — PCJ.
Desde entdo, passaram-se quase 08 anos de aprendizados, progressos e ajustes,
devido a complexidade de fatores de dificil administracao.

Atualmente existem duas linhas béasicas de trabalho no Comité.

A primeira é o planejamento estratégico onde se faz o plano de Bacia e
delineia-se as acdes que devem ser desenvolvidas para superar os problemas
elencados como prioritarios.

A segunda linha de atuacado € toda desenvolvida para a distribuicdo dos
recursos alocados do FEHIDRO, onde em uma data previamente estabelecida e
com critérios técnicos priorizados, faz-se um concurso onde sdo escolhidos os
projetos apresentados pelos municipios.

Tais projetos vao desde sistemas de tratamentos de esgoto a aquisicao
de caminhdes coletores de lixo, de recuperacdo de matas ciliares, a educacgéo
ambiental.

Atualmente as organizacfes ndo governamentais também podem pleitear
as verbas.

Segundo a Secretaria Executiva do Comité, até o ano de 2.000 foram
disponibilizados pelo FEHIDRO a importancia de R$18.000.000,00, com uma
contrapartida de R$30.000.000,00 por parte dos municipios e, para o ano 2.001, os
investimento sdo da ordem de R$4.000.000,00.



4.6. Cobranca pelo uso da agua

A lei de cobranca pelo uso da 4gua esta prevista na Lei Federal 9.433/97,
gue fundamenta a politica nacional de recursos hidricos em 2 principios: a agua €
um bem de dominio publico, e € um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico.

Assim, sendo um bem dotado de valor econémico, sua utilizacao deve ser
cobrada, levando em consideragdo a quantidade, a qualidade e a peculiaridade da
bacia hidrografica.

A cobranca pelo uso da agua tem 2 objetivos basicos: o primeiro é induzir
0 uso racional da &agua, atribuindo-lhe valor econémico e estimulando cada
industrial, servico municipal de saneamento ou irrigante, a adotar medidas para
evitar perdas e desperdicios; o segundo é gerar recursos para o financiamento de
programas e intervencdes voltadas a melhoria dos recursos hidricos.

No Estado de Sao Paulo, esta cobranca esté prevista na Constituicdo e na
Lei n° 7.663/91, que tem como objetivo o estabelecimento do principio de igualdade
de direitos, garantindo a todos o acesso a esse bem publico de uso comum.

O Projeto de Lei n° 20/98 em tramitacdo na Assembléia Legislativa, tem a
grande vantagem de garantir que os recursos oriundos da cobranca serao aplicados
na propria bacia hidrografica onde foram gerados, diferentemente da lei federal que
nao especifica onde os mesmos serao aplicados.

Serdo cobrados os lancamentos de efluentes, consideradas as respectivas
cargas e parametros organicos e fisico-quimicos, captacdo de agua bruta tanto em
rios quanto subterranea e o consumo, resultado do volume captado menos o
devolvido.

Os precos serédo objeto de discussao nos comités de acordo com os planos

de investimentos de cada bacia hidrografica.

4.7. O Consorcio Intermunicipal das bacias dos Rios Piracicaba e

Capivari

No ano de 1.989 foi fundado no municipio de Americana o Consorcio

Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e Capivari, com a participacédo de 12
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municipios. Nascia uma associacdo de usuérios, forte pela caréncia ambiental na
regido, que tinha por objetivo lutar pela recuperacéo de nossos rios.

Atualmente, o Consércio tem como objetivo planejar atividades conjuntas
entre 0os seus membros e lutar pela recuperacéo e protecdo dos mananciais. Possui
varios projetos de acdes na area de residuos sélidos, protecdo aos mananciais de
abastecimento publico, organizacdo de financiamentos externos, gestao de bacias,
cooperacdo com a Franca, desenvolvimento tecnoldgico, educacdo ambiental,
sempre em parceira com instituicdes publicas e privadas, e com os préprios
municipios.

Em 2.000, o Consorcio contava com a participacao de 40 municipios e 23
empresas.

Algumas caracteristicas chamam atencdo nesta agremiacdo: todos os
membros estdo la por livre e espontanea vontade. E uma associacdo politica
democrética sem “donos”; sua estrutura € autbnoma, tem vida financeira propria.
Todos estes pontos ndo impecam que ocorram problemas ou falhas que devem e
precisam ser corrigidos rapidamente para um resultado mais rapido.

O modelo de atuacao do consorcio se mostra vitorioso e € um importante
agente de desenvolvimento dos instrumentos de gestdo ambiental, além de atuar na
gestdo da bacia hidrogréfica, na formacao das agencias de bacia, na cobranca pelo
uso da agua.

Ao longo de 10 anos, alguns programas foram implementados e
conduzidos, como a Semana da Agua, com a participacdo de 1 milhdo de pessoas,
reposicao florestal de aproximadamente 900 mil mudas plantadas, gestdo da bacia
hidrografica, tratamento de efluentes, programa de residuos sélidos, entre outros.

A principal diferenca entre os Comités de Bacia e o Consoércio, é que este
tem personalidade juridica prépria, contando com a agilidade administrativa de que
dispbe, com equipe técnica reduzida e capacidade para contratar empresas ou
profissionais especializados.

O Consoércio configura-se como entidade executora ou gerenciadora de
projetos e obras; jA o Comité, sem personalidade juridica, cabe exercer o papel de
parlamentar da agua. Por suas prerrogativas no campo da politica de recursos

hidricos, através de seus dirigentes e 6rgdos de apoio, deve articular o
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planejamento, a alocagdo de recursos financeiros e o continuo aperfeicoamento

institucional.

4.8. A Agéncia de Bacias

A Agéncia de Bacias esta definida na Lei 7.663/91, como sendo uma
entidade juridica vinculada ao Estado, com estrutura administrativa e financeira
prépria, que devera ser criada por lei especifica, apos o inicio da cobranca pelo uso
da agua, nas bacias hidrograficas onde os problemas relacionados aos recursos
hidricos assim o justificarem, por decisdo do respectivo Comité de Bacia e mediante
aprovacéo do CRH.

Criada recentemente, a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, veio
regulamentar parcela do sistema federal de gestdo de recursos hidricos, atribuindo
importante papel a existéncia das Agéncias de Bacias, no sentido de facilitar a
administracdo e aplicacdo de recurso financeiros, arrecadados na propria regido
onde forem gerados.

Portanto, a criacdo da Agéncia das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba/Capivari/jundiai, torna-se peca fundamental para a finalizacdo da
implementacdo do sistema de gestdo dos recursos hidricos nesta regido,

consequentemente, com a aprovacao da cobranca pelo uso da agua.

4.9. Comentarios

Com os diversos instrumentos de gestao de recursos hidricos existentes,
fica-nos uma pergunta: porqué mesmo diante de tantos instrumentos, estamos
presenciando uma situagcdo critica de disponibilidade e reducdo dos niveis de
gualidade desta bacia hidrogréafica?

Essa resposta pode comecar pela analise do documento de discusséo
publica, emitido em setembro de 1997, pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente,
de S&o Paulo, denominado “Avaliacdo da CETESB e Recomendacdes para um

Programa de Mudanca Institucional”.



Um desafio assumido pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado de
Sdo Paulo, em empreender reformas na busca de alternativas para melhor
desempenhar suas atividades, em direcdo ao desenvolvimento sustentado,
utilizando como referencial, a estrutura conceitual da agenda 21, deixou evidente
gue o aparato governamental ndo estava desenhado e nem instrumentalizado para
tal préatica.

Diante desta situacdo, decidiu-se pela contratacdo de servicos de
consultoria da Escola de Administracdo de Empresas de S&o Paulo, da Fundacéo
Getulio Vargas, para o0 apoio no processo de mudanca institucional da Secretaria de
Meio Ambiente. No caso particular da CETESB, o trabalho foi desenvolvido pela
AEA Technology, empresa de consultoria britanica especializada em assuntos
ambientais, originando o referido documento de discusséao publica.

“Os consultores sdo da opinido de que a empresa carece de
procedimentos institucionalizados capazes de avaliar, segundo referéncias
internacionais, as informacfes relativas a situacdo do meio ambiente e o0s
mecanismos que o influenciam, e assim determinar as acOes corretivas e

preventivas”®

. Cita-se ainda, a énfase as intervengdes corretivas e nao preventivas,
além da falta de priorizacdo com base nos riscos ambientais.

A identificagcdo dos principais problemas ambientais, sua extensao e as
prioridades para seu tratamento sdo extremamente dificeis, em funcdo da falta de
um padrdo consistente, no que diz respeito a obtencdo de dados, a compilagao,
integracao e aplicacao.

Outro ponto observado, € a presenca de programas de qualidade de agua
e monitoramento de efluentes sem inter-relacdo. A auséncia desta relacdo, nao
incentiva o estabelecimento de limites de emissao especificos, mais restritivos, para
corpos receptores em que a capacidade de autodepuragcdo seja ultrapassada.

Outro indicativo para a problema atual de qualidade e disponibilidade na
bacia hidrogréfica é a forma como se aplica o licenciamento ambiental. Segundo

documento do Banco Mundial®, denominado: Brasil: Gestdo dos Problemas da

8 Avaliagdo da CETESB e Recomendagdes para um Programa de Mudanca I nstitucional - Documento de
Discusséo Publica/ Secretaria de Estado do Meio Ambiente — Sao Paulo, Setembro de 1997

® O documento elaborado pelo Banco Mundial, é o resultado apresentado, apés uma solicitagdo do Governo
Brasileiro para compilacéo de licBes e esforgos passados, com estratégias e recomendacdes, afim de direcionar o
desenvolvimento de uma estratégia preventiva, para enfrentar os problemas de polui¢do do meio ambiente no
Brasil



Poluicdo — A Agenda Ambiental Marrom, de fevereiro de 1998, o licenciamento
ambiental cria 6nus burocratico sem avan¢os ambientais comensuraveis, visto que,
nado se concentra no impacto ambiental agregado e nas metas de qualidade
ambiental.

Essa situacdo é um grande agravante para a bacia hidrogréfica, pois, o
licenciamento de uma nova fonte de poluicdo nédo pode ser analisado pontualmente.
O sistema, no caso a bacia hidrografica, precisa ser analisado com um todo, levando
em conta o crescimento populacional e empresarial.

Segundo o Documento do Banco Mundial, as informacfes ambientais
estdo incompletas, dispersas entre varios 6rgaos e freqiientemente inacessiveis aos
formuladores de politica.

Além dos dois fatores mencionados, ou seja, padrdes de emissbes e
licenciamento, o processo de liberacdo de outorga também tem uma forte influéncia
na gestdo dos recursos hidricos. Neste caso, sua influéncia esta diretamente
relacionada nos aspectos de disponibilidade.

O fato de observarmos a existéncia de demandas superiores ao G 1o ,
revela uma falta de controle do departamento responsavel pela outorga de direito de
uso das aguas, ou de critérios e normas.

O processo de outorgas, embora com algumas inovagdes quanto aos
tramites burocraticos, emite autorizacbes para uso de recursos hidricos e
langamento de efluentes, sem promover uma analise integrada com o processo do
licenciamento ambiental. Neste caso, deixa-se de adotar uma modelagem
matematica, em que se poderia relacionar qualidade e disponibilidade hidrica na
bacia.

Observa-se também, que o 6rgao responsavel pela emisséo de outorgas,
ndo fiscaliza os usuarios ap6s a conclusdo do processo, deixando 0 mesmo,

praticamente sem restricbes para uso dos recursos hidricos.



CONCLUSAO e RECOMENDACOES

N&o ha como dissociar a manutenc¢do da vida e o desenvolvimento sem o
uso racional dos recursos hidricos.

Ha tempos atras, o homem, em nome do progresso, usou dos recursos
naturais de forma predatoria, chegando ao ponto de desenvolver novas tecnologias
e criar instrumentos para um uso racional e melhoria das condi¢ées ambientais que
ele mesmo degradou, sob pena de retroceder em todas suas inovacoes.

A bacia do Piracicaba € uma bacia que tem que ser vista de forma
peculiar, de acordo com suas caracteristicas.

Trata-se de uma bacia federal, situada numa regido industrializada,
populosa, com densa malha urbana, acesso facilitado pela rede viaria, areas
agricolas, além de boa parte de suas aguas serem exportadas, num processo de
reversao para ao abastecimento da Regido Metropolitana do S&o Paulo.

Como pudemos verificar ao longo das pesquisas e da elaboracdo do
trabalho, a sub-bacia em que as condi¢des sdo mais criticas, é a do alto Piracicaba.

A regido é altamente industrializada e com extensdes agricolas, grandes
manchas urbanas, com baixo tratamento de esgotos domésticos.

E com grande preocupacdo que encaramos a justificativa de muitos, de
gue a péssima condi¢cdo qualitativa das aguas é originaria do langamento de esgotos
domésticos .

Ao observarmos as cargas remanescentes do setor industrial, verificamos
gue o mesmo ainda contribui com mais de 30% da carga organica remanescente,
lancada nos corpos d’agua, quando comparadas aos lancamentos domesticos.

E evidente, e urgente, a necessidade de tratamento dos esgotos
domeésticos, porém, ha a necessidade em se rever padrdes de lancamentos
industriais, como questdo fundamental para o inicio da reversdo do atual quadro de
degradacao dos recursos hidricos na bacia.

Os dados referentes a disponibilidade nos deixam em duvida com relacéo
a situacao dos rios na bacia.

A constatacdo do crescimento populacional na Bacia do Piracicaba em
nameros percentuais superiores ao apresentado para a Regido Sudeste, traduz os

aspectos de degradacao dos recursos hidricos na mesma.



A velocidade do crescimento populacional € maior quando comparada
aos indices de implantacdo de sistemas de tratamento de esgotos. Esta realidade
deve ser vista com atencdo, pois, a comemoracao dos o6rgados de gestdo, pelo
aumento da taxa de tratamento de esgoto, de 3% para 18%, alcancada nos ultimos
10 anos, é inferior ao necessario, revelando um déficit maior a cada ano.

O crescimento populacional e industrial na regido, também deve ser
observado sob os aspectos da disponibilidade hidrica. A Bacia do Piracicaba possui
uma condicéo de disponibilidade hidrica inferior a taxa de demanda total.

Na pratica, ndo falta agua, porque a disponibilidade hidrica € a diferenca
das perdas e ganhos, com a contribuicdo de area de drenagem, apresentada no
diagrama unifilar. Isto significa que nos periodos de estiagem, quem esta a jusante,
recebe agua com qualidade muito comprometida, em funcdo da devolucdo de
esgotos com carga organica remanescente muito elevada..

Diante de todo este quadro que observamos, questionamos a
potencialidade dos instrumentos, principalmente pela forma com que s&o
conduzidos.

Entendemos que o licenciamento ambiental e a outorga para uso dos
recursos hidricos, sdo instrumentos importantissimos na gestdo dos recursos
hidricos.

Indubitavelmente a outorga € um instrumento poderoso de gestédo
ambiental que é exercido por um érgéo publico de reconhecido carater técnico, mas
gue deixa muito a desejar na divulgacdo dos Bancos de dados da instituicdo. Pelas
suas caracteristicas a outorga gerencia a quantidade dos recursos hidricos utilizados
no estado de S&o Paulo e somente a isto ela se propde ndo tendo nenhuma
interface com outros 6rgaos que trabalham com recursos hidricos.

Por outro lado, o licenciamento ambiental limita-se a questdo da
gualidade dos corpos d'agua, ndo tendo controle sobre a quantidade de agua
utilizada e devolvida a cole¢&o hidrica.

A fiscalizacdo, ferramenta basica no controle preventivo e corretivo da
poluicdo, mostra-se ineficiente. Toma-se como exemplo, 0 monitoramento efetuado
na Bacia do Piracicaba, com apenas 13 pontos de amostragem, em uma bacia muito

critica.
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Outro fato que nos chamou atencao foi a disponibilizacdo de dados
referente a bacia. Sentimos dificuldades, durante a pesquisa, na obtencédo destes,
junto aos 6rgdos competentes.

Como ja foi dito, cada um desempenha uma funcéo especifica, de modo
gue ndo sabem, as vezes, informar a respeito de dados basicos, que de certa forma
interferem nas decis6es tomadas.

Apesar de conter no “relatério zero”, dados de todos o tipos, lendo e
comparando tabelas e quadros, encontramos divergéncias.

Podemos observar que a promulgacao da Lei 7663/91, trouxe um grande
avanco na implantacdo de um sistema de gestdo dos recursos hidricos, com a
criacdo do Comité de Bacias Hidrogréaficas, e futuramente a cobranca pelo uso da
agua e Agencias de Bacias.

A Lei Federal, 9433/97, inspirada em outras leis, principalmente na Lei
Estadual Paulista, 7663/91, também instituiu um modelo descentralizado e
participativo, no processo de gestdo de Recursos Hidricos no Brasil.

Porém, muitas mudancas sdo necessarias, além das que estamos
observando. O processo de licenciamento, por exemplo, precisa ser dinamizando,
objetivando a reducédo dos entraves burocraticos, dando enfoque sobre o impacto
ambiental agregado e os objetivos da qualidade ambiental. Neste caso, deve ser
incentivada a descentralizacdo do licenciamento de atividades com pequeno
potencial poluidor, para responsabilidade dos municipios.

A poluicéo da agua ndo deve ser considerada isoladamente. E necessario
um sistema completo de avaliagdes de impacto ambiental, baseado no controle
integrado de poluicao.

As condicdes para liberacdo de certidées de uso do solo, emitidas pelas
Prefeituras Municipais, nos processos de licenciamento, devem estar comprometidas
com as questdes ambientais da bacia hidrografica.

Os instrumentos e conceitos economicos devem ser introduzidos no
processo de licenciamento e nos sistemas de bacias hidrogréaficas. A aprovacéao de
processos de expansdo ou implantacdo de novos empreendimentos devem estar
condicionados a capacidade de suporte da bacia, ou seja, devem ser aplicados um
sistema de compensacao de cargas poluentes, através da reducgdo global nas fontes

existentes.



Para iniciar uma reversdo do quadro atual, deveria ser revisado todos os
padrdes de emissédo de efluentes, com valores limites mais restritivos para a bacia, e
promover uma reducéo dos volumes atuais outorgados.

Para a garantia da sustentabilidade da bacia, é importante que a gestéao
dos recursos hidricos, considerando os aspectos de qualidade e quantidade, seja
feita de forma integrada, j& que estes aspectos sdo de responsabilidade de érgaos
diferentes da administracdo publica. E importante uma melhor integracdo dos 6rgéos
ambientais na formulagéo e planejamento de politica setorial. A politica ambiental
precisa estar baseada em metas dinamicas, acordadas entre todos os setores, por
meio de planos de agdo ambiental.

A producéo e divulgacédo ativa das informa¢des ambientais, bem como a
educacdo ambiental devem ser usados mais ativamente, a fim de obter apoio para
politicas ambientais e aumentar sua eficacia.

A grande oportunidade para a reversao do processo de degradacéo, é a
existéncia de uma legislacdo avanc¢ada, incluindo a cobranca pelo uso da agua, e de
instituicdes, como o Consoércio, o Comité e a Agéncia de Bacia, que podem executar

um programa de despoluicéo e preservacdo da bacia hidrografica.
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