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CAPITULO 1 : APRESENTACAO

1 - OBJETIVOS

“A 4gua nido ¢ somente uma heranca de nossos
predecessores; ela é sobretudo um empréstimo aos
nossos sucessores. Sua protecio constitui uma
necessidade vital, assim como uma obriga¢io moral
ao homem para com as geracoes presentes e futuras”.

( Art. 5° da Declaragio Universal Dos Direitos da Agua™)

A presente monografia tem como objetivo avaliar o processo de implementacdo da atual
Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo, a fim de que possamos
apreender as especificidades desse processo de gestdo ambiental compartilhada, no
ambito regional, no qual , enquanto técnicos do Estado atuando na 4rea de meio ambiente,
nos propomos a participar.

Por que a implantacdo de uma politica de recursos hidricos tem sido cada vez mais debatida
e priorizada nos discursos, no ambito do Estado?

Pretende-se dessa forma, abordar os aspectos gerais da Lei Estadual n® 7663/91, dentro
desse novo conceito de gestdo institucionalizada no Estado de Sdo Paulo, de forma a buscar
amplitude e aprofundamento da analise dos objetivos propostos, com vistas a fazer uma
leitura da realidade, dentro da dtica geral que norteia o processo de discussao das questoes
ambientais, no contexto das politicas publicas.

Para desvendar o aparente a pesquisa visa, sobretudo, identificar os determinantes
historicos do processo de desenvolvimento econdmico, politico e social do pais nas ultimas
trés décadas e que influenciaram significativamente o debate dos problemas ambientais.

Assim, para se chegar ao nivel do concreto a pesquisa busca apreender as agdes



desencadeadas no ambito territorial da bacia do Baixo-Pardo/Grande, a fim de identificar a
politica de recursos hidricos formulada a nivel federal, estadual e sua implantagdo no
ambito local/regional, considerando que as politicas publicas, enquanto expressdo do
Estado em agdo, constituem em resultados de interagdes entre os atores coletivos e
individuais envolvidos.

1.2 - JUSTIFICATIVA

O Brasil viveu nas ultimas décadas grandes mudancas na estrutura social, espacial
(urbanizagdo), e econdmica. A economia capitalizou-se € o aporte tecnolégico incorporado
contribuiu para mudangas significativas nos atores e nas instituigdes. O movimento
sindicalista e os movimentos sociais atuaram face a novas demandas e contribuiram para a
instauragcdo de um novo discurso ideoldgico, abrindo novos espagos de participacdo. Esse
processo implementou mudangas interpretativas e estruturais no ambito do Estado.

A questao ambiental, a partir da década de 70, tornou-se tema atual do debate politico e da
investigacdo socioldgica e enquanto tal tenta se institucionalizar. Mediante esse cendrio,
esse trabalho busca investigar como a questdo ambiental no tocante a gestdo dos recursos
hidricos, passa a influenciar os novos atores nesse processo e qual o nivel de penetragdo no
ambito do Estado .

O que seria afinal esse desenvolvimento sustentavel e quais as alternativas de buscar saidas
para o agravamento em toda parte dos indicadores de insustentabilidade: miséria, violéncia,
desemprego e degradacdo ambiental ?

Até porque, como afirma o antropdlogo colombiano Gerardo Reichel Dolmatoff, “se nos
olharmos para o presente estado de coisas em nosso mundo moderno, devemos
admitir que (...) fizemos opcoes erradas”.

No caso especifico dos recursos hidricos, no Estado de Sao Paulo, a situacdo hoje ¢
evidentemente grave, conseqiiéncia do processo de desenvolvimento urbano, industrial e
agricola que o pais viveu nas ultimas décadas e que gerou problemas de degradagdo e
comprometimento dos mananciais, com conflitos crescentes entre usos, usuarios e
interesses inter-regionais. Essa dindmica levou ao surgimento de conflitos em diversas
regides do pais, devido a escassez de agua, traduzindo hoje algumas situagdes de obstaculos
ao desenvolvimento econdmico, social e ecologicamente sustentavel. Os usos concorrentes
da 4gua ja desencadearam processos semelhantes no resto do mundo hd pelo menos 50
anos.

O atual debate, frente a esses problemas colocados, pretende buscar formas alternativas de
avaliar a disponibilidade dos recursos hidricos como fator de produgdo fundamental aos
mais diversos segmentos (agricultura, industria, comércio, lazer, turismo, etc.), objetivo



esse que sO pode ser alcangado através da implementagao de politicas eficazes de gestao
comprometendo toda a sociedade.

A 4gua ¢ um recurso natural essencial a vida e direcionou a formagao e o desenvolvimento

de diversas comunidades. Tratava-se de um recurso natural suficientemente disponivel em
termos de quantidade e qualidade a uma demanda imposta pelo desenvolvimento industrial
e agricola, incrementado nas ultimas décadas. Recentemente porém, a dgua passou a se
constituir um bem economico, imprescindivel ao desenvolvimento econdmico e ao bem-
estar social, tornando-se variavel fundamental na definicdo de politicas ambientais e ao
desenvolvimento das regides.

A Agenda 21 no seu capitulo 18, especifico sobre a utilizagdo dos recursos hidricos
preconiza a introdugao do planejamento como meio fundamental a otimizacao da utilizagao
da 4gua, tendo em vista a melhoria da qualidade de vida das comunidades, estabelecendo-se
assim um processo continuo de discussdes e decisdes entre os diversos segmentos
envolvidos.

Recentemente a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo destacou entre os
seus dez programas prioritarios o Programa Estadual de Recursos Hidricos, que tem como
objetivo implantar um sistema de gestdo que, em consondncia com o estabelecido na
Agenda 21, garanta a descentralizagdo e a participagdo de todos os agentes governamentais
e da sociedade civil para protecdo da aguas superficiais, subterraneas e litoraneas, a partir
de um manejo integrado e racional dos recursos hidricos, como um dos parametros
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel.



CAPITULO 2 : DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO: MUDANCAS
DE PARADIGMA

2.1- A VARIAVEL AMBIENTAL E O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

O pressuposto teodrico utilizado refere-se as andlises ja elaboradas que buscam situar o
contexto social atual num contexto histdrico amplo e geral, com a finalidade de explicar as
relacdes politicas e sociais inseridas nessa estrutura, identificar os atores e processos que
causaram mudancas no tratamento das questdes ambientais, especialmente na gestdo dos
recursos hidricos.

Meio Ambiente pode ser definido como a soma de todas as influéncias e for¢as externas
que agem sobre um ser vivo.

No Brasil, a Lei n°6938/81, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, define
meio ambiente como o conjunto de condigoes, leis, influéncias e interacoes de ordem
fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

O conceito de meio ambiente fica portanto, referido a seres vivos ou, em termos mais
gerais, a sistemas biologicos e ndo pode existir ou ser utilizado independente destes.

A preocupacdo com o meio ambiente tem sido uma questdo recorrente nos debates travados
em varios setores, neste século XX.

Os primeiros trabalhos de ecologia que se utilizaram de fundamentos mateméaticos numa
tentativa de fazer uma abordagem interdisciplinar, comegaram a surgir, por volta da década
de 30.

A palavra ecologia foi definida por Ernest Halckel, bidlogo alemdo em 1866, como o
estudo do inter-retrorelacionamento de todos os sistemas vivos e ndo-vivos entre si e com
seu meio ambiente



Na década de 60 a ecologia ambiental no Brasil, passou a enfocar a necessidade de manter

a qualidade de vida e a preservacgdo das espécies em extin¢do, de forma a encarar a natureza
fora do ser humano e da sociedade.
Em meados da década de 60, a ecologia passou a integrar os setores fundamentais das
ciéncias naturais, como ramo de investigacao cientifica, denominada biosfera, estudando as
relagdes entre os seres vivos € o meio ambiente bem como suas reciprocas influéncias.
Desenvolve-se ai uma investigagdo voltada para o equilibrio dos ecossistemas e da propria
biosfera como um conjunto dos organismos vivos € seu ambiente terrestre, ameacados por
fendmenos como a erosdo, desertificagdo dos solos, poluicao das 4dguas, enfim, degradacao
dos recursos naturais.

Porém, foi na década de 70, mais precisamente com a publicagao do Relatorio “Limites do
Crescimento”(1973), do Clube de Roma, que a preocupagdo com a escassez dos recursos
naturais passou a ser associada a inviabilidade do préprio modelo de desenvolvimento
industrial. Sua publicac¢do teve muita importancia pois, se de um lado provocou inimeras
controvérsias por parte dos adeptos do crescimento ilimitado, por outro, incentivou a
formacao de varios movimentos ambientalistas.

Esse debate teve o mérito de reorientar o sentido do desenvolvimento, que passou a definir
aspectos fisicos, termodinamicos e biologicos da biosfera como determinantes do processo
de desenvolvimento globais numa relagdo de causa e efeito. (Ferreira, 1992).

Esse cendrio se deu num quadro de preocupagdo, principalmente por parte dos paises
desenvolvidos, sobre os efeitos negativos da devastagdo ambiental, fruto de um processo de
desenvolvimento industrial, calcado na utilizacdo nao planejada dos recursos naturais.

A crise do Estado do Bem-Estar, iniciada nos anos 70, se acentuou com o processo de
globalizacdo ao aumentar a competitividade internacional e reduzir a capacidade dos
Estados Nacionais de protegerem suas empresas e seus trabalhadores.

Nos anos 70 prevaleceu o debate sobre os limites do crescimento, trazendo a tona a
problematica do meio ambiente sob o ponto de vista conservacionista € neo-malthusiano,
limitada ao fendmeno demografico e da poluicao.

Porém, no inicio dos anos 80, através da introduc¢do do conceito de ecodesenvolvimento ¢é
que os paises da América Latina passaram a debater sobre os modelos e estilos de
desenvolvimento adotados, refletindo uma visdo que passa a integrar o meio ambiente na
problematica do desenvolvimento, de forma a superar as abordagens conservacionistas.

As politicas formuladas foram, portanto, resultado da necessidade de se criar uma estrutura
institucional capaz de pensar e dar respostas a problematica ambiental e garantir a
sobrevivéncia da espécie humana.

A difusdo desse conceito de ecodesenvolvimento na década de 70 foi amplamente
assegurado, sobretudo pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente.



O conceito de desenvolvimento se enriquece € passa a emergir para um novo termo, o do
desenvolvimento sustentavel, visto entdo como um novo paradigma que busca a
interpretagdo da conservacdo e do desenvolvimento, a satisfacdo das necessidades
fundamentais das atuais e das futuras geragdes, a realizagdo da equidade e da justica social,
a busca da autodeterminacao social e da diversidade cultural e a manutengdo da integridade
ecologica.

Esse pressuposto de se conhecer a capacidade do meio ambiente para responder as
necessidades atuais e futuras, coloca um enorme desafio ao processo de desenvolvimento,
no que diz respeito as opgdes politicas e técnicas a serem adotadas, e sobretudo inserindo
uma nova dimensao do progresso tecnoldgico.

2.2 - O CONCEITO DE MEIO AMBIENTE DENTRO DE UMA ABORDAGEM
HOLISTICA.

A Comissdao Mundial sobre o Mcio Ambiente ¢ Desenvolvimento das Nagoes Unidas
definiu “desenvolvimento sustentiavel” como o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas
proprias necessidades: “um processo de mudancas no qual a exploracao de recursos, a
orientacio dos investimentos e do desenvolvimento tecnoldogico, e a mudanca
institucional estio em harmonia e melhoram o potencial existente e futuro para
satisfazer as necessidades humanas” (The World Commission on Environment and
Development, Our Common Future, 1987 ),mais conhecido como Relatorio Brundtland
(Nosso Futuro Comum ).

Essa compreensdo torna-se assim, inseparavel da gestdo dos recursos renovaveis, pois
pressupde de imediato, mudanga dos nossos padrdes de consumo e producdo. Refere-se a
uma questdo muito ampla de complexidade e diversidade, que é o da reproducdo das
relagdes entre as sociedades humanas e seu meio ambiente. Dessa forma € necessario que as
pessoas se sintam parte de sua grande comunidade de vida e se conscientize dos efeitos de
nossas decisdes sobre outras sociedades, futuras geragdes e outras espécies.

Portanto, essa discussdo esta inserida num contexto de multiplas escalas de espago e tempo,
assim como em diversos niveis de organizagdo: local e global, o instante e o tempo
geologico, a molécula e o ecossistema.

Esse ¢ o grande desafio a formulacdao das politicas publicas hoje: identificar as temaéticas,
formular problemas que possam desencadear programas cuja insercdo englobe essa
perspectiva do conjunto, dentro de sua abordagem holistica, o que requer com certeza, uma
renovagdo das questdes tedricas e metedologicas que tratam dos problemas ambientais.



Ressalta-se porém, que a globalidade deve ser considerada ndo como ponto de partida, mas
como resultado.

A partir de entdo, o homem e as sociedades humanas sdo parte integral desse meio, sendo
ao mesmo tempo sujeitos e objetos, atores e produtos, num sistema de representacdo global,
que € o das relacdes Homem / Natureza.

O quadro atual resultante do processo de desenvolvimento onde o homem foi o centro de
todas as agdes foi concebido de forma a desencadear um processo de desenvolvimento das
sociedades humanas em detrimento do sistema Natureza, sem o conhecimento das
consequéncias e limites dessa acao.

Rever esse modelo pressupde admitir que o ser humano interage com o0s ecossistemas,
sendo um elemento de um sistema social. A diminui¢do ou degeneragdao dos recursos do
planeta coloca em risco a supressao de nossas proprias necessidades basicas e vitais.

A grande contribuicdo desse debate foi a de que a dimensdo ambiental faz parte do
processo de desenvolvimento, ndo podendo ser tratada separadamente, traduzindo-se no
grande desafio desse final do século: a busca de novos modelos de desenvolvimento,
centrados na idéia de sustentabilidade.

Dentro desse contexto o debate que exaltava o crescimento econdémico puro e
simplesmente, estd sendo substituido pelo desenvolvimento enquanto processo, envolvendo
outras variaveis que ndo se restringe so ao reflexo do crescimento da economia, mas ao
crescimento dos indicadores sociais e de qualidade de vida.

A interveng¢do do Estado no processo de desenvolvimento econdmico até entdo, demonstrou
total falta de gerenciamento no tocante as questdes do planejamento e desenvolvimento
urbano, regional e consequentemente no que diz respeito a utilizagdo dos recursos naturais,
configurando, de modo geral, a¢des isoladas que ndo viabilizaram o envolvimento da
sociedade como atores importantes do processo.

Est4 surgindo desde o inicio dos anos 70, face a crise do Estado do Bem-Estar, um novo
conceito de gestdo dos recursos naturais, com muita énfase sobretudo, a gestdo dos recursos
hidricos, em funcdo dos problemas graves e dos conflitos gerados pelo uso inadequado da
agua, levando a escassez desse recurso em algumas regides do planeta. Porém, € essa crise
que estd incentivando diversas formas de organizacdo social e reformas no Estado,
exigindo formas de administragdo publicas mais eficientes, através das organizagdes nao-
estatais.

Surgiram assim exemplos de organizacdes que sdo de todos e para todos, pois, estdo
voltadas para o interesse publico, sendo publicas ,porém, ndo estatais; no caso dos recursos
hidricos, fundamentadas no conceito de que a 4gua ¢ um bem comum.



2.3 - O PAPEL DAS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS (ONGs)

A atuacdo das Organizagdes Nao-Governamentais passaram a influenciar na debate das
questdes socio-ambientais, ocupando lacunas, onde o Estado provedor vem demonstrando
suas limitagdes.

Sem duvida a presenca do Estado ¢ imprescindivel, porém, a realidade coletiva demonstra
que muitas solugdes foram frutos de acdes compartilhadas por entidades criadas por
cidaddos, engajados na luta por melhor qualidade de vida.

“Um estudo sobre a realidade social na Amazdnia, concluido em 1996, revela que 67% das
iniciativas de combate a exclusao sao realizadas por organizagdes do terceiro setor e apenas
33%,origindrias da administracdo publica”. (Jornal da USP - 23.03.97 pg.02- Exclusdo
Social na Amazoénia Legal. Sao Paulo, estudo realizado pela FIA/FEA-USP, para a
SUDAM, 1996).

Lamentavelmente essas instituicdes no Brasil apresentam um elevado grau de
provisoriedade, ndo sendo, muitas vezes consolidadas. A institucionalizagdo precaria, a
dificuldade em obten¢ao de recursos financeiros, a falta de sistematizagao nos principais em
fatores contribuem para o declinio de seus objetivos solidaristas.

A capacidade de inovar das Organiza¢des Nao-Governamentais exemplificam, mesmo que
em numero pequeno, iniciativas relevantes na atual realidade brasileira, cabendo as
Universidades e aos centros de informagao, uma profunda reflexdo sobre esse processo € os
seus reflexos na comunidade.

Essa ¢ sem duvida uma resposta da sociedade a falta de capacidade do estado em intervir
nos problemas primordiais que afetam a qualidade de vida da populagdo.

Cabe ao Estado garantir os direitos sociais dessas organizagdes, deixando de ser um estado
burocratico para se tornar um estado social.

Dado um passo adiante, o debate sobre a questdo social e ambiental e a formulagdo dos
objetivos do desenvolvimento , buscam determinar uma série de indicadores econdmicos e
sociais, mas também, ambientais que passam a explicar as tendéncias da degradacgdo
ambiental relacionadas a deterioragdo da qualidade do meio (diminui¢do de florestas,
desertificacdo, destruicdo da camada de oz6nio, aumento das emissdes gasosas causadoras
do efeito estufa, poluicdo do ar e perda da diversidade bioldgica).

Passa-se ai para a discussdo da sustentabilidade do ecossistema, onde acredita-se que a
implementag@o das a¢des politicas devem ter como pressuposto a manutencao dos recursos
naturais, de forma a garantir as necessidades das gera¢des futuras. A natureza concilia a
vida, desenvolvendo ciclos auto-reguladores, demonstrando sua capacidade sistémica. As
mudangas fundamentais ndo podem acorrer porém, sem mudangas no caracter social,
econdmico e politico das sociedades contemporaneas.



A necessidade de se planejar o desenvolvimento para garantir a continuidade dos recursos
essenciais a vida, torna-se pressuposto basico para que as politicas publicas direcionem
investimentos que promovam estabilidade e durabilidade dos recursos naturais.

Além disso, acredita-se somente na mobilizagdo da sociedade para buscar a superagdo da
crise ambiental poderia impulsionar esse novo modo de agir.

A nocao de interdependéncia, onde os organismos vivem de maneira integrada e ndo como
seres dispersos na terra, leva ao conceito de comunidade, de modo que qualquer intervengao
nos ecossistemas, provoca alteracdes no sistema, sendo o homem parte integrante desse
contexto.

Em vista disso estd superada a visdo mecanicista do ambiente e passa-se a considerar todos
os fatores ecossistémicos, a partir de uma visao integrada e multidisciplinar, em busca de
garantir o equilibrio.

E evidente que o homem necessita de ecossistemas produtivos para sobreviver, o desafio
estd em descobrir um equilibrio entre a produ¢do de bens e a manutengdo dos ecossitemas
naturais.

Sob esse prisma a transformagao do Estado visando novas relagdes de poder e deste com a
natureza para implementar novas formas institucionais e de participagdo politica tendo
como meta a autonomia da sociedade para pensar e fixar seus proprios limites, abre um
novo caminho, sobre o qual estamos trilhando hoje: a necessidade da reconstrucdo da
sociedade, calcada no exercicio da cidadania, que deve ser estimulado em cada individuo,
partindo da visdo sistémica e global do mundo em que ele habita.

CAPITULO 3 - AS CONFERENCIAS MUNDIAIS COMO BUSCA DE
SOLUCOES GLOBAIS PARA PROBLEMAS COMUNS

As conferéncias mundiais que tratam das questdes ambientais tem se constituido em
importantes foruns de observacdo e discussdo sobre a temadtica e influenciando a
implantacao de legislacdes especificas sobre a matéria, traduzindo essenciais agdes de
preservagdo da qualidade ambiental em diversos paises.

A preocupagdo com questdes ambientais no ambito internacional voltou-se primeiramente
para regides de interesse comum de alguns paises, como as aguas internacionais, o
Continente Antartico, o espago aéreo regides costeiras e recursos aqiiiferos e pesqueiros.
Essas preocupacdes refletiram sobre o sistema juridico internacional, resultando na adogdo
e criacdo de tratados e organizagdes internacionais, com o objetivo de buscar solugdes
globais para problemas comuns.

O advento das Conferéncias Internacionais para tratar de problemas ambientais
principalmente a partir da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano
em 1972 e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio Ambiente e Desenvolvimento



em 1992, fizeram surgir uma série de regras internacionais fundamentais para a busca da
prote¢ao ambiental.

De acordo com a terminologia juridica, os tratados internacionais podem ser convengdes,
declaracdes, atos e protocolos, assinados nessas conferéncias e se constituem uma fonte
normativa admitida pelo direito internacional. Sendo tratados que estabelecem relacdes
entre diversos Estados, acarretam, de modo indireto, obrigacdes aos poderes estatais
(executivo, legislativo e judicidrio) a cada um dos signatdrios. Porém, os tratados, de um
modo geral, s6 atingem os individuos através do direito interno, ap6s a incorporagdo a esse
direito, cabendo aos paises signatarios implementarem suas politicas proprias.

1) -1972 ESTOCOLMO - CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O
MEIO AMBIENTE HUMANO.
DECLARACAO DE PRINCIPIOS SOBRE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Foi em Estocolmo, em 1972, que as Nagdes Unidas, através de assembléia geral se
reuniram pela primeira vez para debater e buscar solugdes para os problemas de ordem
ambiental.

A tematica central da reunido foi chamar a atengao de todos os paises para o fato de que a
acdo humana estava causando sério prejuizo a natureza e criando risco para o bem estar e
sobrevivéncia da humanidade.

O debate fez prevalecer na sua esséncia uma visdo antropocéntrica do mundo, tendo o
homem como o centro das atividades desenvolvidas no planeta.

Ja nessa Conferéncia estabeleceu-se o confronto entre os paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento, na forma de conduzir a busca de solugodes.

Os paises ricos, de um modo geral superados os problemas de investimentos basicos,
defendiam programas voltados para a conservacdo dos recursos naturais e genéticos do
planeta, através da ado¢do de medidas preventivas.

Por outro lado, os paises em desenvolvimento, com graves problemas de moradia,
saneamento basico, fome, emprego, saude, questionaram esse posicionamento, nao
aceitando exigéncias de controle ambiental que pudessem encarecer ou retardar o processo
de industrializacdo em curso.

Essa conferéncia contou com representantes de 113 paises, 250 organizacdes ndo
governamentais ¢ dos organismos da ONU. A Conferéncia se limitou a produzir a
DECLARACAO DOS PRINCIPIOS SOBRE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE, uma
declara¢do de principios de comportamento e responsabilidade que deveriam governar as
decisOes carater ambiental.

Produziu também um Plano de Ac¢do que convocara todos os paises, organismos da ONU e



demais organizagdes internacionais a cooperarem na busca de solucdes dos problemas
ambientais.

A Conferéncia de Estocolmo, buscou tratar o tema ambiental de forma mais ampla,
reconhecendo-se a interligagdo entre as questdes ambientais e do processo de
desenvolvimento adotado até entdo, contribuindo de forma permanente para a ampliagao
desse conceito.

A partir dessa Conferéncia, foi criado o0 PNUMA- Programa das Nagdes Unidas Para o
Meio Ambiente, de caracter intergovernamental, que desenvolveu nos 20 anos que
transcorreram até a Conferéncia do Rio, uma série de trabalhos sobre a ecologia global,
além de contribuir enfaticamente, para a realizacao de acordos e convencdes internacionais
em busca de firmar protocolos e dissipar solugdes para tratar os principais problemas
ambientais com o objetivo final de melhorar as condi¢des de vida no planeta.

O ponto mais importante ¢ que esses trabalhos produzidos conferiram importantes
repercussdes a nivel mundial, levando a outra Conferéncia de inigualdvel participacao
mundial, que foi a ECO-92.

2) -1992 RIO DE JANEIRO - (ECO- 1992 ) - CONFERENCIA DAS NACOES
UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
CARTA DE PRINCIPIOS PARA UM NOVO ESTILO DE VIDA NA TERRA,
PROTECAO DE RECURSOS NATURAIS E BUSCA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Essa Conferéncia baseada no conceito de desenvolvimento sustentavel do Relatério
Brundtland, foi centrada na necessidade de alteragdo do modelo de desenvolvimento
promovido até entdo, defendendo como a grande saida, a ado¢do de medidas de gestdo que
incorporem um novo modelo capaz de permitir a coexisténcia entre preservacao do meio
ambiente e manuten¢do do desenvolvimento econdmico.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, resguardadas as visdes diferenciadas de como
reincorpora-lo a realidade de cada pais, tornou-se consenso no mundo todo e trouxe a ECO-
92 a possibilidade de se criar uma agenda internacional para a solu¢do dos problemas
ambientais, passando a questdo ambiental a ser tema das relagdes internacionais. Os
principais objetivos dessa Conferéncia foram: examinar a situacdo ambiental mundial desde
1972 e suas relagdes com o estilo de desenvolvimento vigente; estabelecer mecanismos de
transferéncia de tecnologias nao poluentes aos paises subdesenvolvidos; examinar
estratégias nacionais e internacionais para incorporagdo de critérios ambientais ao processo
de desenvolvimento; estabelecer um sistema de cooperacdo internacional para prever



ameacas ambientais e prestar socorro em casos emergenciais € reavaliar o sistema de
organismos da ONU, eventualmente criando novas instituigdes para implementar as
decisoes da Conferéncia.

A questdo da cooperagdo ou da imposi¢do para ado¢ao de medidas de protecdo ambiental,
ainda ¢ uma questdo polémica e vem sendo discutidas entre os paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento.

Com a presenca de 172 paises e cerca de 1400 organiza¢des ndo governamentais, realizou-
se em 1992, no Rio de Janeiro a Conferéncia que ficou conhecida como “Cupula da Terra”.
Um enorme debate que mobilizou a comunidade internacional sobre a necessidade
emergente de mudangas do comportamento visando a preservacdo da vida na terra. A
participacdo ativa de atores ndo-governamentais nesse processo significou um
reconhecimento da importancia crescente dessas organizacdes a nivel das discussdes
internas e internacionais.

Essa Conferéncia gerou 5 documentos importantes:

« Declaracgao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Trata-se de uma carta contendo 27 principios que visa estabelecer um novo estilo de
vida, baseado no conceito de busca do desenvolvimento sustentavel e de melhores
condi¢des de vida para todos os povos, enfocando a protecao dos recursos naturais;

e Agenda 21

Trata-se de um abrangente plano de acdo que contém 4 sec¢des, 40 capitulos, 115
programas e, aproximadamente, 2500 acdes a serem implementadas, visando
compatibilizar o desenvolvimento econdmico e prote¢do ambiental, tendo como meta a
continuidade da sustentabilidade da vida no planeta terra

« Principios para a Administracio Sustentavel das Florestas.
Trata-se de uma declaracao de principio, com o objetivo de tratar o manejo e
conservagao das florestas, inserido no contexto global de protecdo ambiental de forma
integral sob a o6tica do conceito de desenvolvimento sustentavel

e Convencao da Biodiversidade
Assinada por 156 paises , inclusive o Brasil, teve o objetivo de tragar diretrizes para a
conservacgdo da biodiversidade, o uso sustentavel de seus componentes ¢ a efetividade
dos beneficios gerados com a utilizagdo dos recursos genéticos.

« Convencao sobre Mudancas Climaticas .
Trata-se de um esfor¢o conjunto de estabilizar a concentrag¢do de gases efeito estufa
na atmosfera , sabendo-se que tal situagdo resultard num aquecimento da superficie da
Terra ¢ da atmosfera, afetando os ecossistemas naturais ¢ a humanidade



3.3- A AGENDA 21 E OS RECURSOS HIDRICOS

A Agenda 21 ¢ um documento de natureza pragmatica elaborado pela ONU, oficializado na
ocasido da “Cupula da terra” quando da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como ECO 92. Nao possui autoridade juridica
stricto sensu; mas reveste-se de uma autoridade de outra natureza com peso especifico, de
posi¢do consensual no atual ordenamento juridico dos paises, dado ao fato principalmente,
de ter sido subscrito pelos governos presentes e pelo Forum das Organizagdes Nao-
Governamentais.

Ela ¢ um conjunto amplo e diversificado de diretrizes, traduzindo um protocolo a ser
cumprido, devendo, em cada pais, ser convertida em instrumentos legais.

Nela sdo tratados temas amplos, relacionados ao desenvolvimento econdmico-social,
conservagdo ¢ administracdo de recursos para o desenvolvimento, participacdo de grupos
sociais que atuam no processo de desenvolvimento, voltados todos para a protecdo e
utilizacao dos recursos naturais compatibilizados a qualidade de vida, requerendo assim a
implementagdo de planos, programas e projetos, para a busca do desenvolvimento
sustentavel.

Trata-se de um texto assinado oficialmente pelos paises representados na Conferéncia,
assim como pelo Forum das Organizagdes Nao Governamentais, refletindo uma posigao
consensual de um conjunto amplo e diversificado em termos de representatividade,
traduzindo um espaco de sistematizagdo de um programa de acdo a transi¢do para o
desenvolvimento sustentavel. Além de representar um consenso mundial, refletiu
importantes compromissos politicos por parte dos paises signatarios.

E um texto de diretrizes, por vezes normativo e abrangente, sendo tratadas, em grandes
grupos tematicos, questoes relativas do desenvolvimento econdmico-social , conservacao e
administracdo de recursos para o desenvolvimento , papel dos grandes grupos que atuam
nesse processo, ressaltando-se sempre os aspectos ligados aos recursos naturais e a
qualidade ambiental .

A Agenda enfatiza a necessidade de estimulo a cooperagdo, seja interna ou entre os paises,
a gestdo ambiental descentralizada e participativa, a valorizagdo do poder local, a
multiplicagdo de parcerias para o desenvolvimento sustentavel, a mudanca de padrdes de
consumo e nos processos produtivos.

Dentro dessa pauta de agdes cabe ao os paises, observadas as suas peculiaridades,
estabelecer programas, objetivos, metas, plano e mecanismo de execugao.

A Agenda 21 ressalta a promocao da consciéncia ambiental e o fortalecimento das
institui¢des para o desenvolvimento sustentavel para implementagao dos principios, além
da criacdo e desenvolvimento do ordenamento juridico necessario.



Todas as diretrizes tracadas visam sobretudo o direito ao desenvolvimento, respeitadas as
necessidades das geracdes presentes e futuras, almejando promover o desenvolvimento
socio-econdmico, assim como a conservacao e gestdo dos recursos naturais.

O capitulo 18 da Agenda 21, denominado Prote¢do da Qualidade e do Abastecimento dos
Recursos Hidricos: Aplica¢do de Critérios Integrados no Desenvolvimento, Manejo e Uso
dos Recursos Hidricos, considera a agua doce como componente essencial da hidrosfera da
terra, parte indispensavel de todos os ecossistemas terrestres e necessaria em todos os
aspectos da vida.

Observa-se porém, que a escassez generalizada desse recurso e o agravamento da poluicao
dos rios e mares, em funcdo principalmente da implantagdo progressiva de atividades
incompativeis, tem contribuido para a escassez qualitativa e quantitativa desse bem,
inviabilizando muitas vezes o proprio processo de desenvolvimento econdomico  em
determinadas regioes .

O objetivo desse programa a nivel global ¢ poder assegurar que toda a populagdo da planeta
tenha 4gua de boa qualidade, a0 mesmo tempo que se preserve as funcdes hidroldgicas,
biologicas e quimicas dos ecossistemas . Dessa forma se coloca de importancia
fundamental a integragdo de planos e programas hidricos setoriais aos planos econdmicos e
sociais nacionais.

O crescimento populacional e das atividades econdmicas estdo impondo em alguns paises
condig¢des de limites ou escassez de dgua. As agdes humanas continuam a interferir no ciclo
hidrologico seja com o desmatamento , seja com mudangas no uso da terra, com a
impermeabilizacdo do solo das cidades, os projetos de transposi¢do de dguas de um rio para
outro, a irrigagdo e a construcdo de canais e represas. Estudos recentes demonstram que o
consumo mundial de 4gua multiplicou-se por sete neste século, mais do que o dobro da taxa
de aumento da populagao.

A respeito da demanda atual a Agenda 21 levanta que 70-80% ¢é exigido para a irrigacio ,
menos de 20% ¢ utilizado pela industria e apenas 6% para o consumo doméstico .

Identificada a problemadtica e tragcado o objetivo , as principais recomendagdes contidas
nesse capitulo sdo:

* A busca do fortalecimento institucional com a introducdo de critérios mais eficazes,
transparentes e democraticos para a administragdo dos mesmos;

* A promog¢ao da mobilizagdo dos recursos financeiros ¢ humanos;

* A consideragao dos recursos hidricos como um bem econdmico;

* A promogao da revisao da legislagcdo, normas e diretrizes;

* Introdu¢do do monitoramento e a avaliagdo desses recursos e

*  Promogao da criagdo de oportunidades de participagdo publica

A sustentabilidade se coloca assim numa realidade de escassez e de necessidade , cuja



execu¢do depende da cooperacdo de todos os parceiros presentes e sobretudo do
comportamento politico da cidadania e de seus 6rgdos de representagao .

Entre as abordagens mais marcadas, a Agenda 21 enfatiza a cooperagdo entre os paises, a
gestdo ambiental descentralizada e participativa, a valorizagdo e insercao do poder local, a
multiplicacdo de parcerias para o desenvolvimento sustentavel , as mudangas dos padroes
de consumo e processos produtivos, visando sobretudo o avango da consciéncia ambiental e
o fortalecimento das instituigoes.

Na verdade podemos constatar nesse documento um forte apelo para o redirecionamento da
acao dos poderes publicos e da sociedade no sentido de estabelecer mecanismos de gestao
ambiental voltado para o processo de desenvolvimento sustentavel.

Sera possivel alcangar esses objetivos sem antes efetivamente erradicar a pobreza, protecao
a satude humana, promover os assentamento humano, principalmente nos paises em
desenvolvimento como o Brasil?

Apesar de extremamente completo, o texto da Agenda 21 nao definiu especificamente
prioridades e responsabilidades para as politicas ambientais internacionais.

De qualquer forma a Conferéncia criou um quadro de referéncia para novas modalidades de
cooperagdo internacional, reorientando os recursos financeiros para o meio ambiente,
cabendo aos paises signatarios implementarem suas politicas publicas voltadas a
implementagdo dessas agdes.

3.4 - RIO DE JANEIRO - 1997 - CONFERENCIA RIO +5

A Conferéncia da Rio+5, convocada a nivel mundial em mar¢o/97, no Rio de Janeiro, teve
como objetivo avaliar os resultados obtidos nos 5 anos que transcorreram desde a realizagdo
da Rio-92.

As avaliagdes realizadas nesse evento destacaram o pouco progresso obtido desde a Rio-92
em fazer valer as convengdes que os paises ricos assinaram para proteger o clima do planeta
e a biodiversidade. Apenas quatro paises cumpriram o compromisso de destinar 1% do seu
PIB ao financiamento de projetos sustentaveis.

Relatorios da ONU apresentados na conferéncia Rio +5 com enfoque na avaliagdo da
implementa¢do da Agenda 21, afirmam que:

* um quarto das espécies vivas estdo ameagadas;

* um bilhdo e meio de pessoas vivem em espacos que ameagam sua seguranga €

* um bilhdo ndo tem agua de boa qualidade, dois bilhdes nao dispdem de redes de
esgotos, mantendo sobretudo as disparidades econdmicas entre os paises industrializados e
os paises em desenvolvimento.



Entre 1975 e 1985, embora o produto mundial tenha crescido 40%, o niumero de pobres
aumento 17%, crescendo também o Onus biologico ambiental, nos paises em
desenvolvimento se comparado os dados da ECO 92 com RIO +5, o que demonstra que o
processo de desenvolvimento, segue os padrdes dos paises desenvolvidos. Isso demonstra
que os paises em desenvolvimento precisam mudar os rumos dos seus processos de
desenvolvimento, visando a sobrevivéncia da espécie humana.

Cinco anos apds a Rio-92 os problemas ambientais continuam se agravando. A cooperagao
internacional ndo alcancou os niveis desejaveis ou prometidos. A populagdo aumentou mais
do que os habitantes da RUSSIA e dos EUA juntos. A emissdo de dioxido de carbono
subiu e milhares de espécies de plantas e animais foram eliminados, somando impactos
significativos ao meio ambiente.

Foram observadas que acdes devastadoras tém corroborado essa degradacdo ambiental.
Durante a Conferéncia foi publicado um trabalho demonstrando que:

*  Russia 4 milhoes de hectares de florestas da Sibéria sao devastadas por ano;
 FEUA entre 1990 e 1995 aumentou em 6,2% a emissdo de gases de carbono,
» Japado tem 783 espécies animais e vegetais ameacgadas de extingdo,
* [Indonésia tem um dos maiores indices de mortalidade materna, com 650 mortes
de mdes por 1000 nascidos vivos;
» Formosa perdeu quase metade das areas de cultivo de cereais nos ultimos
s anos;
e China entre 1987 e 1992, perdeu 5% de toda a area rural cultivavel;
*  Meéxico 70% das terras agricolas sofrem com a erosdo do solo;
*  Guatemala 2% dos donos de terras tém 80% das dreas cultivaveis ;
» Filipinas a emissdo de gases que prejudicam a camada de ozonio aumentou
109% entre 1986 e 1994
e  Brasil sdo devastados 2 milhoes de hectares da Floresta Amazonica por ano,

5% dos proprietarios de terra tém 70% da area cultivavel. O indice de
mortalidade materna é de 220 mortes por 100 mil nascidos vivos

Fonte: Jornal do Brasil - 16.03.97 pg. 26

Numa pesquisa feita pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, no periodo da realizagdo da RIO +5, indica que 26% dos entrevistados
apontam a contaminacao e poluicdo hidrica como o segundo maior problema ambiental
brasileiro. Afirma ainda que 55% dos entrevistados percebem a finitude da dgua frente a
forma como hoje ¢ usada. Esse problema, porém, merece a ateng@o dos técnicos de politicas
publicas, devendo ser encarado como um dado decisivo para mudanga do atual padrao
institucional e de politicas em relagdo aos recursos hidricos no Brasil.

Considerado esse cenario internacional de debate da inser¢ao da questdo ambiental como



variavel a ser considerada no processo de desenvolvimento em busca de um
desenvolvimento sustentdvel, de forma a assegurar melhorias no padrdo de qualidade de
vida no planeta, esse trabalho busca compreender como o Estado brasileiro, mais
precisamente o Estado de Sao Paulo se integrou mediante esta conjuntura, buscando
identificar as medidas implementadas no campo das politicas publicas, especialmente na
area dos recursos hidricos.

Sem duvida as pressdes vindas do exterior contribuiram para a elaboragcao de uma politica
de recursos hidricos no Estado, na medida em que ela tem reagido e desenvolvido
mecanismos de implementagao.

O que se constata hoje ¢ que também, outros setores da sociedade estdo cada vez mais
envolvidos com as questdes ambientais (movimentos sociais, ONGs, empresas, centros de
pesquisas, etc.), incorporando metas e politicas nas suas rotinas, de forma a buscar maior
participacao na discussao e definicdo de usos desse bem.

No contexto geral, a posicao brasileira defendida no discurso do governo tem sido de
introduzir os aspectos politicos e sociais a discussdo ecologica, definindo a cooperacao
entre os paises para adocdo de medidas mais profundas, destacando a preocupacao de nao
comprometer o processo de desenvolvimento do pais.

A Carta da Terra aprovada e assinada nessa Conferéncia, traduz uma declaracdo de
principios gerais com o objetivo de balizar politicas de governos e agdes concretas das
comunidades, empresas e ONGs, de forma a respeitar a terra e a vida.

A importante contribui¢do desse documento ¢ sem davida, a énfase para uma maior
conscientizacdo quanto a posi¢do de destaque que a questdo ambiental deve ter na
hierarquizagao das prioridades das decisoes politicas.

Porém, tornou-se consenso entre os participantes que sem erradicar a pobreza ndo havera
desenvolvimento sustentavel, cujos pilares indissocidveis sdo: o ecologico, o econdmico € o
social.



CAPITULO 4 - A ABORDAGEM DA QUESTAO AMBIENTAL NO
BRASIL

1) - CONSERVACAO E DESENVOLVIMENTO: POLOS OPOSTOS?

O debate sistematizado na I Parte do trabalho tem influenciado a trajetdria das politicas
ambientais no Brasil, que s6 nos ultimos 20 anos passou a ser tema especifico no debate
politico.

Segundo Lestor (1989), as pesquisas sobre politicas ambientais envolvem estudos ainda
muito especificos, sendo poucos os estudos que tratam do processo geral de formulagdo e
implementagdo politica, no sentido de verificar a capacidade das estruturas institucionais
convencionais para responder a problematica ambiental.

As politicas ambientais tanto a nivel federal, como estadual, no caso especifico da gestao
dos recursos hidricos, tema de abordagem desse trabalho, estdo interrelacionadas, devendo
ser avaliadas nos seus instrumentos, a fim de verificar seus efeitos a nivel local.

Para tanto, segue uma breve discussdo sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel e
sua relagdo com a politica de recursos hidricos, o que demanda estruturas, fungdes e
compromissos dentro do Estado, assim como processos sociais e politicos que possibilitem
sua implementacdo, tendo em vista que o Programa Estadual de Recursos Hidricos esta
vinculado aos principios basicos da Agenda 21.

No inicio dos anos 70, a partir da Conferéncia de Estocolmo, a problematica do meio
ambiente emergiu como fendémeno politicamente significativo.

A 1idéia de sustentabilidade, questao de sobrevivéncia para todo o planeta, ¢ ainda muito
complexa e muito pouco presente no debate cotidiano do brasileiro, principalmente no que
diz respeito a relagdo homem / natureza. A nocdo de finitude, vulnerabilidade e dos
prejuizos de um uso perduldrio dos recursos naturais, ja tem alguma clareza, porém, a
disposi¢do em mudar estilos de vida, padrdes de produgdo e principalmente, rever a no¢ao
classica de progresso, ainda nao esta fortemente assimilada no conceito das relagdes sociais.

A partir do momento que se passa a analisar o problema ambiental como problema global ¢
necessario adotar politicas conjuntas de meio ambiente, inseridas num processo de
desenvolvimento que promova a melhoria da qualidade de vida das comunidades..

Medidas legais, sociais, econdmicas e técnicas visando a sustentabilidade tem sido adotadas
em alguns paises, porém sua eficidcia s6 pode ser observada se forem integradas ao



planejamento e a agdo, especialmente de alguns governos federais, como dimensao
qualitativa do progresso.

A busca da sustentabilidade nos paises em desenvolvimento como o Brasil passa,
previamente, pelo combate a pobreza, reforma agréaria, investimentos em ciéncia e
tecnologia, investimentos em pesquisa de recursos bioenergéticos, reformulacdo das
estratégias de desenvolvimento industrial e matriz energética, formulagdo de politicas
ambientais e revisao do modelo concentrador de riquezas.

O conceito de desenvolvimento dos paises pobres muitas vezes ainda estd baseado no
crescimento ilimitado e excludente, cuja logica busca o aumento das exportacdes em
detrimento as necessidades das classes menos favorecidas, contribuindo para a cristalizagao
das tendéncias negativas do crescimento.

Atualmente os Estados Unidos, Russia, Alemanha, Japao, [ndia, Indonésia, China e Brasil
representam 56% da populacdo do planeta; 59% da producdo econdmica, 58% da emissao
de gas carbonico e 53% das florestas, formando um bloco de maior influéncia sobre o
desenvolvimento global.

Pesquisas recentes indicam que os habitantes do planeta, de um modo geral, estdo mais
conscientes de que a degradacdo afeta a satide das pessoas, porém, sabemos que € preciso
conscientizar que a auto-responsabilidade e a ética sdo essenciais para o encaminhamento
da solucdo dos problemas ambientais.

A consciéncia clara da nocao de finitude dos recursos, da vulnerabilidade do meio ambiente
e dos prejuizos decorrentes do uso indevido da natureza, s serd abrangente se 0s governos
investirem na educagdo ambiental de seu povo, incorporando a idéia de sustentabilidade aos
diversos programas de desenvolvimento.

E sem duvida importante ,0 espago das esferas do poder puiblico para o desenvolvimento de
uma cidadania ambiental, porém, cresce a participagdo do poder local, das organizacdes
comunitarias e das organizacdes ndo governamentais, como responsaveis pelas solugdes
dos problemas ambientais, sejam esses locais ou nacionais. Essa forma alternativa de
participacdo chamam as novas formulas de aliangas politicas em prol de problemas que sio
comum a todos.

Todo esse debate internacional sobre a necessidade de rever o processo de desenvolvimento
desencadeado numa visao isolada e antropocéntrica, tende a estabelecer uma nova relagao
de poder mundial.

Em um pais onde as representagdes e caréncias relativas a pobreza e a miséria sio
problemas fundamentais a constituicdo da cidadania, torna-se muito dificil ampliar as
condutas politicas voltadas para preservacao dos recursos naturais e até mesmo desencadear
um processo que estimule a articulagdo de outros setores da sociedade brasileira, que nao
seja as classes médias urbanas, principalmente seus segmentos mais intelectualizados.



As possibilidades de reconhecimento publico e oficial as demandas emergentes que se
constatam no pais, nas Ultimas duas décadas, representam tarefa audaciosa frente a
ideologia desenvolvimentista que geraram a degradacdo dos recursos naturais,
principalmente nas areas densamente habitadas.

A auséncia de leis, normas ou regras de organizagdo espacial na area ambiental até a década
de 70, respondia as necessidades até mesmo da geopolitica internacional, que avancava as
custas de um intenso processo de devastacdo dos recursos naturais como a devastagdo das
florestas imidas na Amazonia e na Mata Atlantica, episddios criticos na area do polo
petroquimico de Cubatdo, uso de produtos perigosos, morte da vida aquatica do rio Tieté,
além de inimeros outros casos que relacionam qualidade ambiental com indicadores de
qualidade de vida e satde publica.

Esse processo de desenvolvimento vivenciado principalmente pelos paises em
desenvolvimento, criou um conflito em torno da qualidade ambiental ,quando se passou a
debater a sobrecarga dessa expansdo caotica ao proprio processo produtivo.

A partir do Relatorio Meadows (Limites do Crescimento, 1973), foi possivel reconhecer
que o desperdicio e a poluicdo nao sao apenas problemas de degradagdo das condic¢des de
vida da populacao, mas, dizem respeito a propria base de reprodugdo da esfera produtiva,
sendo a questdo ambiental introduzida nos debates sobre politica econdmica e relagdes
internacionais. (Ferreira,1995).,

Diz o documento:

o desafio é elaborar uma estratégia de desenvolvimento e

em harmonia com a natureza e com as necessidades das gera-
¢oes futuras. Deve-se prestar especial atencio ao vinculo entre
pobreza, populacio e tensao ambiental nos paises em desen-
volvimento. Na nossa regiio (...) a pobreza é causa e efeito

da deterioraciao ambiental local. Este vinculo entre pobreza

e exploracio dos recursos naturais ajuda a colocar em des-
que outra conexio: a relacdo entre divida externa e os pro-
blemas ambientais da regido. As altas somas de juros da divida
externa pagas entre 1982 e 1988 determinaram uma transfe-
réncia liquida de capital da regiao para os paises credores

de USS$ 200 bilhdes. Isso obrigou a exploragio dos recursos
naturais, como meio de atender as necessidades (...) de curto
prazo e promover um acelerado aumento das exportacdes. Os
anos 80 representaram para a regiio uma “década vendida”,
pois em numero consideravel de nossos paises a receita

se reduziu a niveis de uma, duas e até trés décadas atras(...).
Nesse contexto, a recuperac¢io do crescimento e do desenvol-
vimento ¢ uma condi¢io necessaria que deve ser atendida



para fazer frente a problemas sociais e ambientais prementes.
(CDMAALC,1991,pp.XIII,XIV)

Comissédo de desenvolvimento e Meio Ambiente para América Latina e Caribe
Nossa propria agenda. BID e PNUD. Linha Grafica Ed. Brasileira, 1991

Atualmente quando se discute a ado¢ao de novos estilos de desenvolvimento capazes de
superar os desequilibrios econdmicos, sociais e ambientais, o grande desafio estd em fazé-lo
de forma socialmente justa e ecologicamente sustentavel, face as reais condigdes de vida da
populacdo. Esse € o grande desafio que devera buscar os governantes da proxima década.

Segundo a pesquisa apresentada pela FOLHA de Sao Paulo em 13.07.97, os excluidos no
pais chegam a 59% da populacdo do pais. Sdo pessoas que estdo a margem de qualquer
meio de ascensdo social, sendo a concentragdo 1/3 maior no Nordeste do que no Sudeste.
Foi também nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Rio de Janeiro, que o
Datafolha encontrou os maiores percentuais de decadentes, vitimas do atual processo de
globalizagdo que diminui significativamente o nimero de empregos em toda parte.

O pais vive a escassez de recursos € uma das grandes preocupagdes governamentais € a
questdo tecnoldgica. Esses dois aspectos estdo intrinsecamente relacionados a qualidade
ambiental. A falta de investimentos para modernizagdo do parque industrial brasileiro e
consequentemente a ndo adocdo de novas tecnologias para minimizagdo e controle dos
poluentes gerados sao fatores responsaveis pelos atuais indicadores ambientais. Além disso
o modelo de desenvolvimento predominante levou aos efeitos destrutivos dos sistemas
naturais

Essa reflexdo demonstra que estilos alternativos s6 poderdo ser conseguidos se o atual
regime politico priorizar nas suas estratégias de governo, buscar o desenvolvimento com
qualidade de vida, institucionalizando canais para o pleno exercicio da democracia
participativa, que garanta a criatividade e a gestao autonoma da sociedade. Nao ¢ viavel dar
prioridade apenas as demandas conservacionistas enquanto as necessidades de
desenvolvimento econdmico se fazem permanentes e persiste um alarmante déficit social. A
viabilizagdo desse modelo estd em buscar formas de gerenciamento equilibrado dessas
questdes de forma democratica. Nesta perspectiva os movimentos sociais, as ONGs, as
associacoes cientificas e de classe sdo atores importantes na gestdo compartilhada, onde o
Estado tem o papel fundamental de indutor e gerenciador, em prol dessas transformagdes.

O atual debate politico no pais tem como pressuposto a busca da consolidagdo de uma
democracia estavel e socialmente justa, com o objetivo de dar uma solu¢do a miséria do
pais e ampliar o processo de desenvolvimento, em contraposicdo ao processo de
crescimento dos anos 70 e 80, que centrado no crescimento da economia dentro de uma
visdo antropocéntrica, resultou quadros de extrema degradacdo ambiental e gerou um
modelo de acentuada concentragdo de riquezas.

A recente criagdo da Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda



21 no ambito do governo federal, as vésperas da Rio+5, demonstram que a implementagao
local da articulacdo entre desenvolvimento e meio ambiente no Brasil, ainda encontra
obstaculos e avanca lentamente. Essa Comissdo tem a fungdo de consolidar os programas
governamentais, aperfeigoar o didlogo com a sociedade e seus representantes e a integragao
da politica de desenvolvimento sustentdvel com os projetos governamentais.este € o seu
protocolo de intengdes com um longo caminho a percorrer.

Assim a discussdo da sustentabilidade no pais, se coloca inserida numa realidade de
escassez ¢ de necessidades. Somente da cooperagdo entre os paises poderd ampliar a
capacidade financeira, tecnologica e social. Sabe-se ainda que a ampla discussdo deste
conceito traz ao processo de desenvolvimento dimensdes qualitativas, que os paises em
desenvolvimento tanto carecem. A sustentabilidade porém, ndo ¢ estatica, devendo variar
ao longo do tempo em fungdo do avango tecnoldgico e das proprias necessidades sociais €
econOmicas que a sociedade demanda.

4.2 - MARCOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

4.2.1 - ANIVEL FEDERAL

Embora a legislacio ambiental brasileira hoje seja relativamente avancada, a
implementagdo de politicas ambientais internas ainda ¢ incipiente. O discurso proferido nos
foruns internacionais muitas vezes ndo correspondem a mecanismos concretos de
implementagdo. Os orgdos criados ndo dispdem de recursos humanos e financeiros
suficientes para se estruturar e atender as demandas criadas.Com relagdo a gestdo de
recursos hidricos. A nivel federal alguns marcos mais importantes foram;

1943 - o Cédigo de Aguas publicado em 1934 ( Decreto n° 24.643) é um marco no
disciplinamento do uso das aguas, definindo critérios de classificacdo e utilizagdo dos
recursos hidricos, dando énfase ao aproveitamento do potencial hidraulico, que na década
de 30 se constituia fator de vital importancia ao processo de desenvolvimento do pais,
estando os recursos hidricos submetidos a dinamica do setor energético. O codigo
estabelece principios para o uso multiplo dos recursos hidricos, voltados para preservagao
das condigdes de satide publica e qualidade das aguas. A setorizacdo da questdo da
utilizagdo dos recursos hidricos em varios orgdos da administragdo publica, voltados
principalmente para a energia e saneamento, ndo permitiu porém, a ampla implantacao das
posturas que o codigo transcrevia.

1965 - criagio do DNAEE - Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica,



orgao responsavel pela gestdo das aguas

ANNAEL

1973 - criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), que centralizou
diversos orgdos ambientais atuantes no pais. Em 1973, o decreto n° 73.030 criou a
Secretaria Especial de Meio Ambiente, o primeiro 6rgao especializado no trato de assuntos
ambientais, sob coordenacdo do Ministério do Interior. A SEMA foi criada num primeiro
momento como agéncia orientada para conservagdo do meio ambiente e o uso racional dos
recursos naturais. Suas metas eram estabelecer programas de criagdo de estagdes ecologicas
que pudessem tornar bancos genéticos, classificar rios, praias, estabelecer normas para
qualidade do ar, ou seja cumprir exigéncias vindas de organismos internacionais para se
conseguir a aprovacdao de empréstimos destinados a grandes obras publicas. (. Seu objetivo
era também, atenuar a imagem internacional negativa que o Brasil tinha deixado na
Conferéncia de Estocolmo. Inicia-se nesse periodo uma progressiva preocupagdo publica,
interna e externa ao Brasil, com a deterioracdo ambiental, dando um grande impulso a
emergéncia do movimento ambientalista.

1981 - o sancionada a Lei Nacional do Meio Ambiente (n° 6.938/81), que definiu pela
primeira vez uma base legal especifica para o meio ambiente e também previu a formagao
do sistema de protecdo ambiental ¢ do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), incluindo a participacao da sociedade civil. Essa lei trouxe o conceito de
meio ambiente como fundamental ao planejamento de uma acdo integrada entre os diversos
orgdos governamentais, segundo uma politica nacional de meio ambiente.

Como instrumento de politica de meio ambiente foram propostos: o estabelecimento de
padrdes de qualidade ambiental, o zoneamento ambiental, a avaliagdo de impactos
ambientais, o licenciamento e a revisao de atividade efetiva ou potencialmente poluidora, os
incentivos a producao e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢ao de tecnologias
voltadas para a melhoria da qualidade ambiental, a criagdo de estados ecologicos e areas de
protecdo ambiental, sistema nacional de informagdes sobre o ambiente, cadastro técnico
federal das atividades e instrumentos de defesa ambiental e penalidades disciplinares ou
compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou corre¢do da
degradagao ambiental. (Machado,1995).

O CONAMA, através de sua agdo colocou em pauta importantes discussdes relativas ao
sistema de licenciamento , avaliacdo de impactos, controle da poluicao veicular, criacdo de
areas de preservagdo ambiental, entre outras.

A partir de 1986 a SEMA dinamizou a visdo multidisciplinar para discutir ¢ deliberar as
questdes de meio ambiente, viabilizando o funcionamento do Conselho Nacional de Meio
Ambiente, fortalecendo seu papel normativo e avaliador, sendo de sua competéncia o
estabelecimento de padroes de controle do ambiente € normas e critérios para o
licenciamento.

Com relacdo aos recursos hidricos 0 CONAMA através da Resolucdo n°20 de 18/06/86



classificou as aguas de todo territério nacional , enfocando os aspectos de qualidade
visando o planejamento de seu uso, devendo os estados fazerem seus enquadramentos.

1988 - insercdo na Constitui¢cao Federal de um capitulo dedicado ao tema meio ambiente
(Titulo VIII - Capitulo VI Artigo 225, Paragrafo Sexto). Esse foi o grande marco que deu ao
meio ambiente um capitulo préprio e um dos textos mais avangados de todo o mundo. A
forma de tratar o meio ambiente na Constituicdo Federal trouxe repercussdes nas diversas
constitui¢des estaduais, seguidas das leis organicas dos municipio.

1989 - O governo federal extinguiu a SEMA e criou o IBAMA - Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais com o objetivo de exercer a coordenacdo e
homogeneizagdo dos procedimentos dos 6rgaos ambientais estaduais.

A criagdo do IBAMA, reflexo de uma redefinicdo conceitual, acarretou uma reforma
organizacional na definicdo da probleméatica ambiental, associando a protecao ambiental
com o uso conservacionista dos recursos naturais. Porém sua atuagdo ainda ¢ timida, pois
ndo foram disponiveis os recursos financeiros e técnicos necessarios para a estruturacdo
desse orgao com fungdes tdo amplas e necessarias.

1992 - Criacao do Ministério do Meio Ambiente que em 1995 passou a ser denominado
Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal. Compete a
esse ministério exercer as acdes de planejamento e controle do meio ambiente e recursos
hidricos, a formulagdo da politica nacional de meio ambiente, a preservacao e conservacao
dos recursos naturais renovaveis e a implementagdo de acordos internacionais na area
ambiental.

O Ministério tem varios 6rgaos especificos, dentre eles a Secretaria de Recursos Hidricos,
que veio substituir a Secretaria de irrigacao.

O termo recursos hidricos integra pela primeira vez a denominac¢do de um ministério. As
acdes, porém, ainda sdo dispersas, pois, a utilizacdo da agua para irrigacdo ¢ competéncia
do Ministério da Irrigagdo, a utilizagdo da 4dgua para geragdo de energia é competéncia do
Ministério de Minas e Energia e a Secretaria de Politica Urbana integra o Ministério de
Planejamento e Orgamento.

A gestdao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, inclusive no
tocante a legislagdo e articulagdo de bacias hidrograficas ¢ fun¢do do Ministério do Meio
Ambiente, Recursos hidricos ¢ Amazodnia legal.

A criacdo de um super ministério do meio ambiente ndo ¢ desejavel, mas torna-se
necessario a articulagdo desse diferentes setores para uma eficicia na administragao publica
das questdes ambientais

1997 - Sancionada a Lei Federal n.9433 que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos que cria o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos,
constituindo um grande avanco para se comecar a discutir o problema. Essa Lei veio
reconhecer a situagdo de fato, da 4gua como um recurso natural ¢ um bem de valor
econdmico, colocando o principio da gestdo descentralizada, tendo como base a bacia
hidrografica. O plano de recursos hidricos e a cobranga pelo uso da dgua sdo instrumento



essenciais de planejamento, inseridos no texto da lei. Porém, o governo federal ainda nao
avangou na criacao de uma estrutura capaz de operacionalizar o preconizado na lei.

4.2.2- ANIVEL ESTADUAL

1951 - criagio do DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica, voltado para o
aproveitamento multiplo e integrado dos recursos hidricos e com o objetivo de capacitar o
Estado de Sao Paulo na produ¢do de energia. O DAEE constitui-se em entidade de forte
apoio aos municipios através dos programas tradicionais como o combate a erosdao urbana,
limpeza e desassoreamento de cursos d’agua, retificagdes e canalizagdes, além de atuagao
supletiva nos campos do saneamento basico, eletrificagdo e telefonia rurais

1976 - Instituido o Decreto Estadual n® 8468 que aprova o Regulamento da Lei n° 997, de
31 de maio de 1976, e dispde sobre a Prevencdo e o Controle da Poluicdo do Meio
Ambiente no Estado de Sao Paulo, conferindo a8 CETESB exercer o controle da poluigdo
das aguas, do ar e do solo em todo territdrio do Estado, consolidando sua identidade com a
area ambiental.

1977 - Decreto Estadual n° 10.755 de 22 de novembro de 1977, dispde sobre o
enquadramento dos corpos d’agua receptores no Estado de Sao Paulo, conforme previsto no
Decreto n° 8468/76.

1983 - Criacdo do CONSEMA - Conselho Estadual do Meio Ambiente. O CONSEMA
foi concebido como um colegiado composto por secretarios de Estado, presidentes de
orgdos ¢ empresas do governo e representantes da sociedade civil. Constitui-se no orgao
basico que posteriormente, desencadeou o Sistema Estadual do Meio Ambiente, com a
criagdo da SMA - Secretaria Estadual do Meio Ambiente, em 1986. Suas atribui¢des
principais desde a sua criagdo sdo: propor e acompanhar a politica estadual de meio
ambiente, elaborar normas para o controle de poluicdo, estudar e coordenar a implantagdo
de areas de preservagdo ambiental e apoiar a pesquisa cientifica e promover a educagio
ambiental. Com relacdo ao tema recursos hidricos o CONSEMA, além das diversas
deliberagdes em defesa dos recursos superficiais, promoveu em 1992 o Seminario de
Politica Estadual de Recursos Hidricos, buscando discutir uma visdo integrada na gestdo
dos recursos hidricos, expressa no documento “Por uma Politica Estadual de Recursos
Hidricos Democrética e Participativa”. A partir dai, a estruturagdo do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos tem sido debatido em vdrias instdncias do governo pertencentes ao
sistema.

Em Sao Paulo embora nio esteja definido na Constitui¢do as atribui¢des do Conselho
Estadual do Meio Ambiente, sua atuagao viabilizou um sistema de administragao ambiental
com participagdo de organizagdes ndo governamentais, além de demonstrar uma nova



concepcao de encaminhamento das propostas aos problemas ambientais, de forma a
demonstrar que o governo ndo tem necessariamente a chave da solugdo dos problemas
apontados.

Machado, 1995, conclui que a idéia de 6rgdo colegiado ¢ muito valida. Entretanto, s6 a
participacdo de pessoas e entidades situadas fora dos quadros oficiais € capaz de vitalizar
um 6rgao colegiado administrativo. Caso contrario, se repetira a mesma linha politica-
administrativa, numa afinacdo que desconhece outros pontos de vista, com prejuizos ao
meio ambiente e a saude publica.

1989 - Constitui¢do Estadual - A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo deu grande énfase
aos recursos hidricos, introduzindo a implantagdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, o sistema de gestdo e a cobranga pelo uso da agua.
Os artigos 205 e 213 especificamente tratam dos recursos hidricos obrigando o Estado a
instituir por lei o sistema integrado de gerenciamento dos recursos hidricos, congregando
orgdos estaduais e municipais e a sociedade civil, visando:
I - a utilizagdo racional das dguas superficiais e subterraneas e sua prioridade para
abastecimento as populagdes;
IT - aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e rateio dos custos das respectivas
obras, na forma da lei;
III - a protecao das dguas contra agdes que possam comprometer o seu uso atual e futuro;
IV - a defesa contra eventos criticos, que oferecam riscos a satide e seguranga publicas e
prejuizos econdmicos ou sociais;
V - a celebragdo de convénios com os Municipios para gestdo, por estes, das dguas de
interesse exclusivamente local;
VI - a gestdo descentralizada, participativa e integrada em relagao aos demais recursos
naturais e as peculiaridades da respectiva bacia hidrografica;
VII -0 desenvolvimento do transporte hidroviario e seu aproveitamento economico.”

“Art.211. Para garantir as acdes previstas no artigo 205, a utilizagdo dos recursos hidricos
sera cobrada segundo as peculiaridades de cada bacia hidrografica, na forma da lei, e o
produto aplicado nos servigos e obras referidos no inciso I, do paragrafo nico, deste artigo.
Paragrafo Unico(...)

1 - em servigos e obras hidraulicas e de saneamento de interesse comum, previstos nos
planos estaduais de recursos hidricos e de saneamento basico e

2 - na compensag¢do, na forma da lei, aos municipios afetados por inundagdes decorrentes
de reservatérios de agua implantados pelo Estado, ou que tenham restricdes ao seu
desenvolvimento em razao de leis de protecdo de mananciais.

1991 - aprovacdo da Lei Estadual n° 7.663/91, que estabeleceu normas de orientagdo a
Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como o Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Tem como principios bésicos o gerenciamento descentralizado, através das bacias
hidrograficas, o reconhecimento do recurso hidrico como um bem publico, de valor



econdmico ¢ o planejamento da utilizacdo desse recursos, tendo em vista os interesses
multiplos e prioritarios de cada bacia.

Os instrumento estabelecidos na Lei sdo a outorga de direito de uso dos recursos hidricos e
a cobranga pelo uso da 4gua, embasados principalmente nas disposi¢cdes da Constitui¢do
Estadual.

Estabelece ainda o Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH tomando por base os
planos de bacias hidrograficas, nas normas relativas a protecdo do meio ambiente, as
diretrizes do planejamento e gerenciamento ambientais .

Os orgdos de coordenacdo sdo colegiados, consultivos e deliberativos, de nivel estratégico.
Sdo eles: Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH ¢ o Comité Coordenador do
Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI, ambos criados pelo Decreto n.27.567/87
e o0 Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO regulamentado pelo Decreto
n.37.300/93. Constituem mecanismos efetivos a implantacao da lei, instrumentalizando o
processo de discussdo e operacionalizacdo de alguns principios béasicos que a mesma
contém.

A Lei previu trés instancias de atuagao:

deliberativa - composta pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), 6rgao
central alimentado pelos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) com atuacdo regional.
Tanto o CRH como os CBHs sdo compostos por representantes dos orgdos estaduais
ligados a gestdo das aguas, por representantes da sociedade civil organizada, de forma
tripartite e paritaria. O Comité de Bacia discute e delibera agdes referente a conservacao
e/ou recuperagao dos recursos hidricos no nivel das bacias hidrograficas, desempenhando o
papel de gerenciador nesse contexto ;

técnica - composta pelo Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos
(CORHI). Sao integrantes do CORHI o DAEE, a CETESB ¢ a CPLA/SMA. Sua atuagao
visa dar apoio ao CRH e, descentralizadamente, aos CBHs, formulando propostas ao Plano
Estadual de Recursos Hidricos e

financeira - trata-se do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) que atende as
propostas encaminhadas pelo CORHI, deliberadas pelos Comités e CRH. Os recursos
financeiros sdo provenientes do or¢amento do Estado, dos municipios, de transferéncia da
Unido por aproveitamento hidroenergético, de empréstimos nacionais e internacionais e
futuramente, da cobranca pelo o uso da 4gua, que ainda depende de lei para sua
regulamentacao.

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, foi idealizado para dar o suporte
financeiro a Politica de Recursos Hidricos, criado pela lei 7663 e regulamentado pelo
Decreto n°37300, de 25.08.93, deu atribui¢des ao DAEE e a CETESB para se tornarem os
agentes técnicos do Fundo, bem como orientadores das deliberagdes junto aos Comités. As
receitas do FEHIDRO, consignadas em lei, hoje a Unica fonte sdo os “royalties” do setor
elétrico que vao integralmente para o Fundo sendo disponibilizados aos Comités de Bacia,



que decidem onde aplica-los, obedecidos os critérios estabelecidos na legislacgao.

Com a criacao do CRH estabeleceu-se como um dos seus objetivos a “proposi¢ao de formas
de gestdo descentralizada dos recursos hidricos, em nivel regional e municipal, adotando-se
as bacias hidrograficas como unidades de gestdo, de forma compatibilizada com as divisdes
politico-administrativas”( artigo 4°, inciso V do Decreto 27.576/87).

Esse trabalho de defini¢do das unidades de gerenciamento de recursos hidricos (UGRHI)
numa primeira fase, considerou as caracteristicas fisicas estreitamente relacionadas com os
recursos hidricos: geomorfologia, geologia, hidrologia regional e hidrogeologia.
Posteriormente, foram considerados os aspectos politicos e socio-econdmicos, adotando-se
como atributos desejaveis para cada unidade de gerenciamento: area ndo muito maior que
25 mil Km2, nimero méximo de municipios de cerca de 50, distancias rodoviarias
envolvidas no maximo da ordem de 300 Km e relativa homogeneidade socio-econdmica,
considerando a vertente a qual pertencem.

A instalacdo do primeiro comité de bacia hidrografica, criado pela Lei 7663/91 foi o Comité
das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai em 18 de novembro de
1993.

Hoje o Estado de Sao Paulo conta com 22 comités instalados, integrando todo o Estado a
forma de gerenciamento proposta na lei.

1997 - ANTEPROJETO DE LEI DE PROTECAO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS
DOS MANACIAIS DE INTERESSE REGIONAL DO ESTADO DE SAO PAULO-
Esse anteprojeto ja foi aprovado na Asselbléia legislativa do Estado e encontra-se no poder
executivo para manifestagdo. Ele propde a implantacdo de uma politica de protecao e
recuperacdo das Bacias Hidrograficas dos Mananciais de Interesse Regional do Estado de
Sdo Paulo. A forma proposta reforca os principios ja estabelecidos pela Lei Estadual n°
7663/91 e pela Lei Federal n® 9433/97 e especifica as diretrizes gerais para as areas de
prote¢do e recuperacdo dos mananciais, em todo territorio do Estado de Sao Paulo, através
da criagio das APRM - Areas de Protecdo e Recuperagio dos Mananciais inseridas nas
UGRHISs, vinculando ao Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.



Mapa dos comités

3) -ALEIESTADUAL 7663/91 E O SISTEMA DE GERENCIAMENTO DOS
RECURSOS HiDRICOS (SIGRHI)

A Lei Estadual n.7663/91 estabelece no art. 29 que nas bacias hidrogréaficas, onde os
problemas relacionados aos recursos hidricos assim justificarem, poderd ser criada a
Agéncia de Bacia, sendo uma entidade juridica, com estrutura administrativa e financeira
propria, cuja funcdo principal serd a operacionalizagdo da cobranca do uso da 4gua na bacia.
A criagdo da Agéncias de bacia ainda ¢ hoje um anteprojeto de lei que tramita na
Assembléia Legislativa do Estado, mas que deverd se constituir num importante brago
operativo do sistema, ao nivel das bacias.

Embora ja se tenha tido legislagdo relativa aos problemas de quantidade e qualidade das
aguas ( o codigo das aguas de 1934 ja previu a cobranga), de maneira geral as legislacdes
existentes enfatizam os aspectos relativos ao controle da poluicdo das aguas.

Somente a partir da Lei Estadual n. 7663/91 ¢ que sao introduzidos os instrumentos basicos
de organizagdo que visam assegurar a melhoria da qualidade das d4guas numa perspectiva de



otimizacdo da utilizagdo dos recursos hidricos de forma global, observando a
interdependéncia entre qualidade e quantidade, estabelecendo assim condigdes politicas e
técnicas para se definir os critérios de cobranga.

A Lei Estadual 7663/91 foi particularmente inovadora no que diz respeito a utiliza¢do das
dguas. Embora o Codigo das Aguas de 1934 ja admitia o planejamento dos recursos
hidricos e a cobranca , a Lei Federal 6938/81 ja mencionava o principio do
poluidor/pagador que ¢ diferente do usudrio pagador, que na Lei Estadual 7663/91 tem o
enfoque da necessidade da utilizagdo da cobranga como instrumento de planejamento.
Atualmente, estd em discussdo no Estado de Sdo Paulo uma minuta de anteprojeto de lei
para estabelecer critérios da cobranga, embasados nos principios da Lei Estadual 7663/91 e
Lei Federal 9433/97, devendo ser cobrado volume de agua captado, volume de éagua
consumido e lancamento de efluentes.

A Lei 7663/91 institui no seu art. 16 que “o Estado instituird, por lei, com atualizagdes
periddicas o Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH tomando por base os planos de
bacias hidrograficas, nas normas relativas a prote¢do do meio ambiente, as diretrizes do
planejamento e gerenciamento ambientais(...)”.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos 1994-1995, aprovado sob Lei n° 9034/94, conforme
principios da Lei Estadual n 7663/91 vem confirmar a necessidade da conscientiza¢do de
que a agua ¢ um bem escasso e econdomico, € como tal, apresenta um valor de mercado
crescente e um custo de oportunidade.

O planejamento para recuperagdo ambiental das bacias hidrogréaficas visando a elaboragao
de planos para conservacao, prote¢dao e recuperacao dos recursos hidricos como meta do
programa sO poderd ser viabilizado através da articulagdo interinstitucional pois, a
elaboracdo de planos e projetos nessa area demandam uma reorganizacao institucional no
ambito do Estado, a fim de que estruturas afins possam integrar as equipes, alimentando o
sistema com os dados necessarios.

O primeiro Plano Estadual de Recursos Hidricos, anunciado em 1990, foi coordenado pelo
DAEE- Departamento de Aguas e Energia Elétrica. Embora elaborado no interior da
administracdo publica, j& abordava a necessidade da instituicio de um sistema de
gerenciamento de recursos hidricos com a participacao do Estado, dos usuarios da dgua e de
toda a sociedade.

Esse Plano tomou como base a minuta do anteprojeto de Lei da Politica de Recursos
Hidricos e do Sistema de Gerenciamento do Recursos Hidricos, assim como enfatizou a
realizacdo dos planos regionais, contribuindo com um importante diagndstico para o inicio
do processo institucionalizado do efetivo gerenciamendo dos recursos hidricos, que se deu a
partir da aprovacao da Lei 7663/91.

O segundo plano estadual foi Plano Estadual de Recursos Hidricos 1994-1995 pretendeu
estabelecer os objetivos, diretrizes e critérios gerais para o gerenciamento dos recursos



hidricos no Estado com o proposito de “confirmar a necessidade da conscientizagao de que
a agua ¢ um bem escasso e econdmico, ¢ como tal, apresenta um valor de mercado
crescente e um custo de oportunidade”.

Esse Plano aprovado pela Lei n°9034 em 27.12.94 reafirmou a necessidade da implantagdo
de um sistema integrado de cadastro, outorga, licenga e cobranca, que so serd viavel através
de uma articulagao dos orgaos gestores da quantidade e da qualidade das dguas no Estado.
Considera também, de extrema importancia a implantacdo dos comités de bacia dos rios de
dominio federal, visando os mecanismos institucionais de cooperacdo e intercambio para a
solugdo de questdes de interesse comum.

Foi, sem duvida, um grande impulso as primeiras a¢cdes em favor da operacionalizagdo dos
comités de bacia em todo o Estado.

Como diretriz esta lei que dispde sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos para 1994-
1995 estabelece no seu art. 11 que “o gerenciamento dos recursos hidricos devera ser feito
segundo orientagdes estabelecidas pelos planos de bacias hidrograficas (...)".

Como as bacias ainda ndo haviam determinado suas prioridades, em fun¢do dos comités
estarem ainda em fase de organizagao, esse Plano definiu as prioridades de uso dos recursos
hidricos para prevalecer em todo o Estado, assim como definiu 12 (doze) Programas de
Duragao Continuada, sendo alguns deles implementados, ainda que de forma insuficiente,
devido a precariedade de verbas disponiveis para o periodo.

Com a implantacdo dos comités de bacia ampliada, principalmente nos anos de 1995 e
1996, alguns planos de bacia ja foram elaborados, mas ainda ndo se concretizam num plano
estadual que viesse suceder o de 94-95, o que reflete a insuficiéncia de mecanismos de
incorporagdo do processo de gestdo a nivel do préprio Estado, que pudesse definir
claramente o diagnoéstico, as metas e os programas a serem desenvolvidos.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos elaborado para o quadriénio 1996 - 1999, teve por
base esses planos de bacia, porém ainda encontra-se em tramitacdo na Assembléia
Legislativa do Estado para discussao e votagao (PL 05/96), ja aprovado nas Comissoes
tematicas, aguardando pauta para votacao em plenario.

A avaliagdo da situacdo dos recursos hidricos hoje no Estado de Sdo Paulo desperta
preocupacdo quanto aos problemas de escassez que a utilizagdo indisciplinada desse recurso
gerou, principalmente nas regides mais desenvolvidas, comprometendo at¢é mesmo o
sistema de abastecimento doméstico como € o caso da regido metropolitana de Sao Paulo e
reforca a urgéncia da implantacdo do sistema integrado de cadastro, outorga, licenca e
cobranga pelo uso da agua, de forma garantir sua utilizacdo de forma racional e sustentavel
as atuais e futuras geracdes.

O sistema de gerenciamento pressupde entretanto, que a implementagdo de tais medidas se
dé em funcao da articulagdo dos 6rgaos gestores das aguas, respeitadas suas prerrogativas e

atribuigoes.

Além disso, a implantagdo dos comités de bacia hidrografica interestaduais, dos rios de



dominio federal, preconizados pela Lei federal n.9433/97, coloca na ordem do dia o desafio
de articulacdo do governo do Estado de Sao Paulo, com a Unido e os governos dos estados
vizinhos, para a solucdo de problemas de interesse comum.

E finalmente, a incorporacdo aos projetos de lei de diretrizes orgamentarias e de orgamento
anual também se faz necessario para que os recursos financeiros sejam viabilizados e
compativeis com os Relatorios de Situagdo dos Recursos Hidricos, consubstanciados a
realidade das bacias hidrograficas, em fun¢do dos seus indicadores ambientais.

O Programa Estadual de Recursos Hidricos da Secretaria Estadual de Meio Ambiente esta
justificado nos principios basicos da Agenda 21 que considera que “a dgua constitui um
componente essencial da hidrosfera da Terra e parte indispensdvel de todos os ecossistemas
terrestres”.

Os diplomas legais existentes sdo portanto, pertinentes ao embasamento da proposta que o
sistema de gestdo de recursos hidricos busca implementar, porém o estabelecimento de
estratégias para execucdo de agdes para recuperacdo, protecdo e conservagao dos recursos
hidricos no Estado ainda carece de instrumentalizacdo necessaria, técnica ¢ financeira, de
forma a disponibilizar sistemas de informagdo e divulgagdo de dados com objetivo de
avangar no processo de conscientiza¢ao quanto aos problemas apontados.

CAPITULO 5 - A BACIA DO BAIXO-PARDO/GRANDE E O
SISTEMA DE GERENCIAMENTO DOS RECURSOS
HIDRICOS PROPOSTO

5.1- CARACTERIZACAO REGIONAL E UTILIZACAO DOS RECURSOS
HIDRICOS



A bacia hidrografica do Baixo-Pardo/Grande-UGRHI -12 ¢ composta de doze
municipios: Altair, Barretos, Bebedouro,Colina, Colombia, Guaraci, Icém, Jaborandi,
Orlandia, Morro Agudo, Terra Roxa e Viradouro , compreendendo o trecho do rio Grande e
por¢do baixa do rio Pardo. Colombia, Guaraci, Jaborandi, Terra Roxa e Viradouro sdo
municipios totalmente contidos, sendo os demais parcialmente contidos.

Os municipios de Guaira, Ipud, Monte Azul Paulista, Nuporanga, Pitangueiras, Sales de
Oliveira, e Sdo Joaquim da Barra possuem area rural contida na UGRHI 12.
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BS.: O municipio de Guaira integra o Comité Baixo Pardo / Grande

A bacia abrange uma area de 7.030 Km2 , correspondendo a 2.9 % do Estado, englobando
municipios de pequeno ¢ médio porte, com populacao total de 293.613 habitantes (censo
IBGE - 1996), com uma densidade demografica média de 41,76 hab/Km?2.

De acordo com o quadro abaixo, a regido de Barretos, cresceu a uma taxa de 2,57 % ao
ano na década 80/90, apresentando estabilidade quando comparada a taxa da década de 70,
que foi de 2.48 %.0Observa-se assim, que o processo de expansao ¢ lento e gradual.

Constata-se que até 1991 , nenhum municipio possuia um orgdo ambiental, especifico e
responsavel pela execugdo e gerenciamento das acdes ambientais. A questdo ambiental de



certa forma, sempre esteve difusa pelas Secretarias de Obras, de Parques e Jardins, Servigos
Autonomos de Agua e Esgoto e outros.

DADOS POPULACIONALIS - Regiio Geoeconomica Baixo Pardo /Grande

1980 Grau 1991 Grau Taxaanual Populacio Populacao

de de crescimento  urbana urbana

Municipio (I) urb. 1)) urb.  1980/1991
(% a a) 1992 (2) 1996(3)

Altair 2318 41,46 3.229 66,55 3.06 3517
Barretos 72.769 90,30 95538 9391 2.51 91.972 93.910
Bebedouro 46.29 86,52 67.752 91,45 3.58 64.200 72.620
Colina 11.606 6794 15904 82,77 291 13.547 16.368
Colombia 3.344 51,79 5.286 70,51 4.25 3.886 6.042
Guaraci 6.464 7447 7813 76,33 1.74 6.067 8.664
Icém 5.188 85,93 6.114 87,70 1.50 5.362 6.399
Jaborandi  5.457 78,91 6335 85,75 1.37 5.507 6.419
Morro 17437 66,36 21.251 80,82 1.81 17.486 23.308
Agudo
Orlandia 25.330 90,51 31.225 87,90 1.92 27.449 34.201
Terra 5.761 70,35 6.634 86,51 1.29 5.814 7.758
Roxa
Viradouro 10.212 84,41 13.014 89,95 2.29 11.974 14.407
BPG 211915  81.57 280.095  89.09 2.57 253.264 293.613

Fontes (I) Censos Demograficos de 1980 e 1991, IBGE (2) Proje¢ao SMA/SAA/SEP, com
base nas informacoes do estudo SABESP/SEADE, 1986 Obs: = Urbanizagdo

A vertente paulista do rio Grande pertence as bacias dos rios Mogi -Guagu e Pardo,
incluindo parte da bacia do rio Parand. O rio Pardo com a nascente situada em altitude
elevada do planalto cristalino do sul de Minas, apresenta um perfil de curso longo. O
potencial hidrelétrico nessa regido foi aproveitado pelas seguintes barragens implantados no
rio Grande: Porto Coldmbia e Usina de Marimbondo, em operagao.

O Pardo nasce na serra do Servo, municipio mineiro de Itapiina, a uma altitude aproximada
de 1360 m e 120 Km depois recebe o rio Mogi- Guacgu, desaguando no Rio Grande, com
um curso de cerca de 550 Km e numa altitude de 450 m2, entre os municipios paulistas de
Coldombia e Guaira.

A area de drenagem da bacia do Baixo-Pardo/Grande ¢ de 7030 km2, com clima tropical,
com inverno seco. No periodo de outubro a margo ocorrem 80% do total das chuvas anuais,
com totais anuais médios superiores a 1200 mm. Na estacdo seca, de abril a setembro esses
totais diminuem sensivelmente, variando

numa altitude de 150 mm a 300 mm. A precipitagdo média corresponde a 1370 mm/ano,
dos quais 548 mm (40%) sdo convertidos em escoamento superficial. A disponibilidade
hidrica média é de 11,80 I/s.km2 e a minima 2,80 1/s.km2, sendo a média do Estado de




10,79 1/s.km2.

Segundo dados do DAEE estima-se que o consumo de 4gua total ¢ de 12,56 m3/s, o que
representa 8,3% da vazao de referéncia dessa bacia destina-se aos usos urbanos, industrial e
agricola.

A regido tem um perfil econdmico agropecudrio expressivo no Estado de Sao Paulo,
marcado pela modernizacao do setor, que gerou a instalagdo de agroindustrias e pela boa
rede viaria regional. Constata-se também a expansao de industrias produtoras de insumos
quimicos, implementos agricolas, bem como atividades comerciais e servigos
especializados. Na drea rural concentra-se principalmente lavouras permanentes e
pastagens.

Dois complexos agroindustriais condicionam a ocupacdo do solo agricola: o sucroalcooleiro
e o citrico

Os principais problemas com relagdo aos recursos hidricos naturais e consequentemente

poluicdo das aguas na regido estdo associados ao:

* lancamento de esgotos sanitarios coletados nos municipios e langados, sem tratamento
prévio;

e  processos erosivos, manegjo e conservacao do solo, devido a intensa atividade agricola
da regido;

e  erosdo hidrica causada por fatores naturais como erovisidade da chuva, erodibilidade

do solo e topografia do terreno e por fatores antropicos como uso e manejo do solo .

A utilizagdo dos recursos hidricos como fonte de abastecimento doméstico na regido se
divide entre captacdo de aguas superficiais e subterrdneas. A regido possui hoje 100% de
rede de dgua para abastecimento doméstico. Porém, as redes de distribui¢do, em alguns
municipios, sdo antigas provocando uma perda entre agua captada e distribuida na ordem de
30%. O consumo de agua ¢ da ordem de 1,02 m3, o que corresponde 8,1% da demanda
total. Aproximadamente 0,7% da vazdo de referéncia dessa bacia ¢ destinada ao
abastecimento urbano.



UTILIZACAO DA AGUA PARA ABASTECIMENTO DOMESTICO

ABASTECIMENTO DE AGUA %
ABASTECIMET
(0]
MUNICIPIO | POP. SUPERFICIA | SUBTERRANE | DE AGUA
S URB. L A SUBTERRANEA
Altair 2168 01 POCO 100
Barretos 89311 Rib. 08 POCOS 27
Pitangueiras
Corr. Aleixo
Bebedouro 61996 Corr. Consulta 13 POCOS 30
Corr. Retiro
Colina 13170 Represa 07 POCOS 53
Burrinho
Colombia 3725 Rio Pardo --
Guaira 25932 Ribeirdo do 01 POCO
Jardim
Guaraci 5964 Corr. Bacaina --
Icém 5350 Corr. Agua 01 POCO 26
Doce
Jaborandi 5433 03 POCOS 100
Morro Agudo | 17176 Corr. Do 03 POCOS
Chapéu
Orlandia 27543 Corr. Dos 03 POCOS
Palmitos
Terra Roxa 5740 04 POCOS 100
Viradouro 11775 Corr. Sucuri 01 POCO 32

Fonte: Inventario Municipal - 1996 - CETESB - Agéncia de Barretos

Com o aumento populacional e a cobertura da rede de coleta de esgotos existente nos
municipios (cerca de 90%), a carga organica de uso doméstico gerada na bacia constitui
hoje importante fonte poluidora e ameacadora a qualidade dos recursos hidricos.

A bacia do Baixo-Pardo/Grande possui hoje somente 12% dos esgotos sanitarios tratados,
conforme demonstra a tabela a seguir.




TRATAMENTO DE ESGOTOS SANITARIOS E DISPOSICAO FINAL

CARGA Tipo de Corpo
POLUIDORA
(Kg/DBO5/Dia)
Municipio Potencial | Remanesc. | Tratament | Receptor Classe
0
Barretos 4822 4776 Lagoa de Rib. Pitangueiras Corr. 422
Estabilizacdo | Das Pedras Corr. Barro
Preto
Bebedouro 3348 3348 - Corrego Bebedouro 4
Guaira 1454 291 Lagoa de Corrego José Glucesso 22
Estabilizacdo | Rib. Do Jardim
Colina 711 711 - Corr. José Venancio 2
Viradouro 636 636 - Corr. Bebedouro 4
Terra Roxa | 310 31 - Corr. Banharao 4
Jaborandi 305 61 Lagoa de Corr. Jaborandi 4
Estabilizacdo
Icém 289 289 - Cérr. Agua Doce 2
Guaraci 285 285 - Corr. Crisciima 2
Colombia 201 201 - Rio Pardo 2
Altair 117 117 - Corr. Santana 2
TOTAL 12.478 11.025

Fonte: Inventario Municipal - 1996 - CETESB - Agéncia de Barretos

A deterioragdo da qualidade dos corpos d’agua

tem um impacto negativo para a
biodiversidade como um todo e tem como causa o langamento de esgotos domésticos sem




tratamento prévio, localizagdo dos lixdes em areas proximas a mananciais, uso
indiscriminado de agrotdxicos na agricultura e expansao urbana em areas de preservagao de
mananciais.

As principais atividades industriais na regido sao indistrias alimenticias, usinas de agucar e
alcool e metalurgicas. A area cultivada de cana-de-agucar tem tido uma taxa de crescimento
anual significativa, ocupando areas antes utilizadas com pastagens e culturas tradicionais. A
laranja também corresponde um forte aporte de capital na regido. A expansdo dos pomares
de laranja tem como poélos de atragd@o as trés industrias de suco, de grande porte localizadas
na bacia. Tanto o complexo sucroalcooleiro como o citrico, estabelecem uma forte
integracdao da agroindustria nas economia urbana e regional, explicando algumas relagdes
de causas e efeitos nas cidades.

CARGA ORGANICA DE ORIGEM DOMESTICA E INDUSTRIAL NA BACIA DO

BAIXO PARDO/GRANDE

TIPO DE CARGA POLUIDORA %
FONTE T(DBOs/DIA)

Potencial Remanescente Remanescente | Reducio
MUNICIPIO 12.5 11. 59.8 12.0
INDUSTRIAL ¢/l | 60.2 7.4 40.2 87.7
INDUSTRIAL c¢/1 | 225 ZERO ZERO --
TOTAL 297.7 18.4 100 93.8

Fonte CETESB - Agéncia de Barretos - Inventario - 1996

Os dados apontados demonstram que as cidades dispdoem de rede coletora de esgotos, mas
nao ha tratamento suficiente, na grande maioria. Muitos rios urbanos ainda sao prejudicados
pelo grande numero de ligagdes clandestinas de esgotos na rede de dguas pluviais.

Muitas cidades cobram pela coleta de esgoto doméstico, mas essa tarifa €, na maioria dos
casos, insuficiente, o que ndo permite atender ao servigo € muito menor fazer os
investimentos em infra-estrutura, mantendo ou agravando as condi¢des atuais. A construgao
das estacoes de tratamento de esgotos, dentro da economia dos municipios apontados reside
em altos investimentos, sendo muitas vezes uma solucao adiada.

Os empreendimentos industriais, de um modo geral, ja tem sistemas de tratamento de
efluentes e sdo rigorosamente fiscalizados pelo orgdo estadual de controle ambiental.



Com relagdo a avaliacdo qualitativa dos corpos d’4dgua na regido, a CETESB realiza o

monitoramento sistematico da qualidade das 4guas em dois pontos do rio Pardo:

IQA - INDICE DE QUALIDADE DAS AGUAS

PONTO DE CORPO LOCALIZACAO CLASSE IQA-93 1QA-94 IQA-95
AMOSTRAGE | D’AGUA
M
OOSP12PD2070 | Rio Ponte da Rodovia 2 B Bo Acei
Pardo Viradouro-Morro oa a tavelBoa
Agudo
OOSP12PD2090 | Rio Ponte da variante 2 Bo Boa
Pardo da Rodovia Boa a
Guaira-Barretos

Fonte: CETESB - Relatorio da Qualidade das Aguas Interiores do Estado de Sdo Paulo- 1995

A partir do célculo efetuado para determinagdo do IQA - Indice de Qualidade das Aguas,
numa escala de 0 a 100, a qualidade das aguas brutas para abastecimento publico recebe a
seguinte graduacao:

e 80-100 - qualidade 6tima

e 52-79 - qualidade boa

e 37a51 - qualidade aceitavel

e 20-36 - qualidade ruim

e 0 -19 - qualidade péssima

Para ambos os pontos, os resultados das andlises apresentaram, para a maioria das amostras,
concentragdes de Coliformes Fecais e Totais e de Fosfato Total desenquadradas. Para
algumas amostras, obtiveram-se também concentragdes de Fendis e Oxigénio Dissolvido
em desacordo com os padroes da classe 2, caracterizando lancamento de esgotos
domésticos dos municipios.

A suscetibilidade e criticidade na bacia do Baixo-Pardo/Grande acarreta impactos nos
recursos hidricos, sendo que quanto mais suscetiveis, maior sdo os problemas constatados
de degradacdo dos recursos hidricos, resultado de desequilibrios no balango hidrico
(aumento da taxa de escoamento superficial e diminui¢ao dos coeficientes de infiltragdo)
que influenciam na recarga dos aqiiiferos.

O desmatamento, principalmente das margens dos rios , a erosdo, o assoreamento € a
poluicdo dos cursos d’agua sdo as consequéncias mais importantes no contexto da bacia.

Segundo informacdes da Secretaria da Agricultura, a regido caracteriza um dos
compartimentos mais comprometido quanto ao uso do solo agricola para pastagens. Essas
perdas da fertilidade dos solos tendem a aumentar a médio e longo prazo, necessitando de
corretivos e fertilizantes, aumentando o custo das praticas de controle e reduzindo o
rendimento operacional das maquinas.

A demanda do setor agricola na bacia com relagdo a utilizagdo da 4gua no que diz respeito a



irrigagdo ¢ significativa. O uso do solo urbano sem planejamento tem sido o maior agente
dos problemas de degradagao ambiental atualmente.

A irrigagdo na regido de Guaira tem parcela ponderavel de uso consuntivo da agua, o que
pode reduzir a vazdo dos corpos d’adgua durante os periodos de estiagem, assim como
causar impactos negativos a qualidade dos corpos d’dgua, resultante da contaminagdo
proveniente do uso indiscriminado de defensivos agricolas. A demanda para irrigagdo
consome na ordem de 10,10 m3/s, o que corresponde 80,4% da demanda total. Isso
representa 6,7% da vazado de referéncia. A irrigacao realizada na regido de Guaira ¢ , quase
que totalidade, feita através de pivd central ( s@o em torno de 170 hoje em operagdo),
utilizando-se de energia elétrica. A regido de Guaira ¢ considerada a regido de maior
concentracao de areas irrigadas no Estado.

No entanto essa atividade tem um papel econdmico importante na regido e carece de

estudos técnicos mais detalhados. Nao existe ainda o cadastro de irrigantes ou sistema de
monitoramento da qualidade das 4guas subterraneas adequado para avaliar esse impacto.

AREAS IRRIGADAS NOS MUNICIiPIOS DA DIRA DE BARRETOS

MUNICIPIOS AREAS (ha)

(DIRA DE BARRETOS) TERRITORIAL IRRIGADA
Barretos 152.700 1.844
Colina 41.800 402
Colombia 70.200 1.295
Guaira 120.100 10.820
Jaborandi 27.600 978
Bebedouro 72.300 60
Terra Roxa 22.387 400
Viradouro 22.200 30
Altair 37.800 -
Guaraci 60.500 664
Icém 27.132 150

Fonte: DIRA - Barretos



A regido ¢ caracteristica pelo uso intensivo da area rural para produ¢ao de cultivos como
cana de agucar, soja, milho, seringueira e algodao, estando a bacia hidrografica sujeita as
fases de plantio e colheita (época de chuvas e seca, respectivamente). A maioria das
culturas presentes na UGRHI 12, a excecdo do milho, demanda altas taxas de aplicacdo de
defensivos e fertilizantes, o que pode comprometer a qualidade dos cursos d’agua .

Em periodos de precipitagdo mais intensas podem ocorrer carreamento de pesticidas para os
r10s.

Esse ¢ um dos problemas que ainda requer uma investigacao técnico-cientifica para melhor
avaliar o impacto do manejo do solo agricola nos recursos hidricos, na regido.

Ressaltamos que o desmatamento de areas florestadas foi acelerado durante os ultimos
anos, contribuindo também para a degradacao da qualidade das 4guas superficiais. De um
modo geral os principais mananciais de abastecimento estao desprovidos de matas ciliares.
A bacia possui dois reservatérios: Marimbondo e Porto Colémbia, que também geraram
impactos em func¢do da inunda¢do de matas ciliares de degradagao ambiental.

Com relacdo a cobertura vegetal, a maioria dos municipios pertencentes a bacia do Baixo-
Pardo/Grande apresenta baixos indices de vegetagdo natural, sob forte agdo antrdpica e

predominancia de grande nimero de fragmentos de vegetagdo de pequeno porte.

LEVANTAMENTO DA VEGETACAO NAATIVA POR MUNICIPIO BACIA DO BAIXO

PARDO/GRANDE
MATA CERRADAO CERRADO TOTAL

MUNICIPIO |AREA |-(ha) |-% |-(ha) |-% -(ha) |-% - (ha) |- %
S (ha)

Barretos 152.700 | 1.402 |0.92 ]1.933 1.27 947 0.62 4282 |2.80
Bebedouro 72300 [ 1.087 | 1.50 |533 0.74 0 0.00 1.620 | 2.24
Colina 41.800 | 686 1.64 | 214 0.51 0 0.00 900 2.15
Colombia 70.200 | 324 046 |1.954 |2.78 316 0.45 2.594 |3.70
Guaraci 60.500 | 73 0.12 |[1.216 |2.01 14 0.02 1.303 |2.15
Icém 16.720 | 194 1.16 | 436 2.61 66 0.39 696 4.16
Jaborandi 25.400 | 199 0.78 | 86 0.34 0 0.00 285 1.12
Morro Agudo | 135.100 | 844 0.62 | 336 0.25 599 0.44 1.779 |1.32
Orlandia 30.500 | 93 0.30 |0 0.00 167 1.53 560 1.84
TOTAL 605.220 [ 4.902 |0.81 |6.708 1.11 2.109 | 0.34 14.019 | 2.32

Fonte: SMA/CPRN - Programa Olho Verde 1991




A situagdo relatada demonstra a necessidade de adogdo de politicas publicas capazes de
oferecer diretrizes para o planejamento da conservagdo e utilizagdo dos recursos naturais,
objetivando ndo s6 a recuperagdo de determinadas areas, mas principalmente, prevenir a
degradacdo, proteger os recursos hidricos e contribuir para o ciclo hidrologico.

5.2 - A ATUACAO DO COMITE BAIXO-PARDO/GRANDE

O Comité Baixo-Pardo/Grande foi instalado em 22 de margo de 1995, na Camara Municipal
de Barretos, composto pelos seguintes cargos diretivos: presidente, vice-presidente,
secretario executivo e coordenador de cdmaras técnicas.

De acordo com o estabelecido na lei 7663/91, o comité BPG ¢ representado pelos treze
municipios da bacia ( o municipio de Guaira optou em fazer parte deste comité), treze
representantes de orgdos do estado presentes na regido e treze representantes de entidades e
organizagdes da sociedade, envolvidos com o tema. Sao eles:

COMPOSICAO DO CBH-BPG

REPRESENTANTE REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL REPRESENTAN-
S DO ESTADO TES DOS
MUNICIPIOS

DAEE ABEA- Associagdo Barretense de Engenharia Altair
Arquitetura e Agronomia

CETESB ACIAB- Associagdo Comercial, Industrial e Agricola de | Barretos
Bebedouro

SABESP ACIB- Associa¢do Comercial e Industrial de Barretos Bebedouro

CPFL IBT- Instituto Barretos de Tecnologia Colina

DEPRN OAB- Ordem dos Advogados do Brasil Colombia

DIRA Sindicato Rural de Guaira Guaira

DER Sindicato Rural de Barretos Guaraci




CODASP Associac¢ao Ecologica de Bebedouro Icém

Secretaria da Satde Associagdo Barretense de Ecologia Ipé Amarelo Jaborandi

Secretaria da Educacdo | Sindicato dos Engenheiros do Estado de Sdo Paulo Morro Agudo
Regional de Barretos

Secretaria de Esportes | COOPERCITRUS - Cooperativa dos Cafeicultores e Orlandia

e Turismo Citricultores do Estado de Sao Paulo

Policia Florestal Faculdade de Engenharia de Barretos Terra Roxa

Instituto Florestal ACIG- Associacdo Comercial e Industrial de Guaira Viradouro

Sao objetivos principais do CBH-BPG:

 adotar a bacia hidrografica como unidade fisico-territorial de planejamento e
gerenciamento;

* reconhecer o recurso hidrico como um bem publico, de valor econdmico cuja utilizacao
deve ser cobrada, observados os aspectos de quantidade, qualidade e as peculiaridades da
bacia hidrografica;

e apoiar o rateio do custo das obras de aproveitamento multiplo de interesse comum ou
coletivo, entre os beneficiados;

* combater, prevenir as causas e efeitos da poluicdo, das inundagdes, das estiagens, da
erosao do solo e do assoreamento dos corpos d’agua;

e assegurar o direito a compensagao financeira bem como a promog¢ao de programas de
desenvolvimento pelo Estado, em favor dos municipios afetados por areas inundadas
resultantes da implantagdo de reservatorios e por protecdo ambiental, areas de protecdo
aos mananciais ou outros espagos especialmente protegidos;

e promover a utilizagdo multipla dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos,
assegurando o uso prioritario para abastecimento das populagdes;

* compatibilizar o gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento regional
e com a protecdo do meio ambiente;

 promover a maximizagdo dos beneficios econdmicos e sociais resultantes do
aproveitamento multiplo dos recursos hidricos;

e promover a integragdo das acdes na defesa contra eventos hidrolégicos criticos que
oferecam riscos a saude e a seguranca assim como prejuizos e

* estimular a protegdo dos recursos hidricos contra a¢cdes que possam comprometer 0 uso

multiplo atual e futuro.

A instalacdo do comité de bacia assim como o plano de bacia, retratam os mecanismos
institucional e administrativo que permitiram o inicio do processo de gestdo, traduzindo
uma nova dimensao da relagdo Estado e Sociedade Civil para gerenciamento dos recursos
hidricos, que até entdo se dava de forma isolada, algumas vezes por determinagdo do
governo do Estado outras vezes por iniciativa dos municipios, nunca porém integrados na
visdo de bacia hidrografica.

Por se tratar de uma questdo mais técnica e inserida no inicio do processo de atuagdo do
comité, o plano de bacia do comité Baixo-Pardo/Grande foi elaborado em outubro de 1995,
para ser contemplado no Plano Estadual de Recursos Hidricos, para o quadriénio 1996-
1999.



Caracterizou-se porém, como um esboco de necessidades e intengdes mais gerais, pois 0
comité nao dispoe até o momento de recursos materiais € humanos necessarios para o
desenvolvimento desse trabalho. Nao foi possivel entretanto, a definicdo com objetividade
das metas executivas para cada uma das acdes. Na realidade as prioridades elencadas
constituem um plano de metas que deveriam ser entendidas pelos municipios como um
conjunto de atividades a serem exercidas pelos municipios e orgdos e entidades estaduais.

Considerando as caracteristicas regionais descritas no inicio do plano, foram priorizados os

seguintes programas:

prioridade 1: Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos

prioridade 2: Conservacao e Protecdo dos mananciais superficiais de abastecimento
urbano

prioridade 3: Servigos e Obras de Conservacao, Protecao e recuperacao da qualidade dos
recursos hidricos

prioridade 4: Prevencdo e defesa contra erosdo do solo e o assoreamento dos corpos
d’agua

prioridade 5: Desenvolvimento e prote¢do das dguas subterraneas

prioridade 6: Aproveitamento multiplo e controle dos recursos hidricos

prioridade 7: Desenvolvimento racional da irrigagao

prioridade 8: Desenvolvimento dos municipios afetados por reservatdrios e leis de
protecdo de mananciais

prioridade 9: Conservacao dos recursos hidricos na industria

prioridade 10:Prevencdo e defesa contra inundacdes

prioridade 11: Articulagado interestadual com a Unido

prioridade 12: Participacdo do setor privado

O plano de bacia traduz a possibilidade de atuacdo do poder publico sobre a preservagao
e/ou utilizagdo dos mananciais da regido, dentro de uma nova dimensao da relagdo entre
Estado e Sociedade Civil. Esse instrumento ainda ¢ fragil quanto a sua consisténcia,
observado que s6 ¢ possivel planejar a utilizacdo dos recursos hidricos na bacia apdés um
diagndstico ambiental prévio, que defina a utilizacdo e consequentemente o enquadramento
dos corpos d’agua, face as situagdes desejadas, tendo em vista as necessidades relativas a
busca da melhoria da qualidade de vida das atuais e futuras geragdes, como questdo
fundamental ao processo de desenvolvimento.

A pratica do planejamento que estd na esséncia da atual politica de recursos hidricos,
pressupde que se estabeleca um processo constante de discussdo nos comités de bacia,
capaz de ultrapassar a visdo tecnocratica e estanque que caracterizou a tomada de decisdo
da pratica politica desempenhada nos municipios até entdo. Com essa visdo de
planejamento como um constante processo ¢ possivel perceber quais sdo as possibilidades
de desenvolvimento da politica agricola, industrial e urbana para os municipios envolvidos,
considerando suas potencialidade de forma a rever as estratégias adotadas sempre que
necessario.

O trabalho do Comité Baixo-Pardo/Grande nesse periodo ainda recente de atuagao,



priorizou o tratamento de esgotos sanitarios na bacia, por se constituir a principal fonte de
poluicdo e degradacdo dos recursos hidricos A Camara Técnica de Planejamento e
Gerenciamento tem subsidiado as plendrias do comité, com dados sobre os indicadores
ambientais da bacia,, pois ainda ndo foi realizado oficialmente pelo comité o relatério de
situagao.

Mesmo assim, o envolvimento dos membros que atuam nessas discussdes tem sido
alimentadas por dados principalmente da CETESB, EDR e DAEE, que possibilitam a
defini¢do de prioridades, tendo em vista a insuficiéncia de verbas disponiveis para se
desenvolver um trabalho mais amplo de recuperacdo como também de preservacdo na
bacia.

O Comité BCG deliberou como prioridade o tratamento de efluentes de origem doméstica,
devendo destinar 60% dos recursos disponiveis para afastamento e tratamento de esgotos
sanitarios até que se remova 50% da carga poluidora de origem doméstica gerada na bacia.

Com relag@o a verba disponivel no Fehidro para 96, o comité BCG destinou R$ 209.000,00
para execucdo da esta¢do de tratamento de esgotos do municipio de Icém e construgiao de
estacdo elevatoria de esgotos de Colina e em 97 destinou R$ 920.000,00 para a execugdo da
estacdo de tratamento de esgotos do municipio de Barretos.

O que se constata porém, que a liberagao dessa verba ainda ¢ muito morosa € os municipios
na maioria das vezes, ndo conseguem atender as exigéncias técnicas e burocraticas dos
orgdos gestores, além de traduzir uma cifra insuficiente para atender os problemas
levantados. A verba destinada até o momento, ¢ suficiente para tratar apenas 35% da carga
organica gerada por esgotos domésticos na bacia.

5.3 - A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS E AS ACOES LOCAIS

Até a década de 80 o desempenho dos 6rgdos ambientais tanto a nivel federal, quanto a
nivel estadual, sdo afetos principalmente a polui¢do ambiental , preconizadas pelas agéncias
ambientais que atuam nos estados.

As primeiras elei¢des diretas em 1982 nos Estados reforgou uma identificagdo das diretrizes
de crescimento na populacdo, passando a exigir a criagdo de estruturas de meio ambiente,
representando um avango para implantagdo e desenvolvimento das politicas ambientais.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu competéncia suplementar dos estados e municipios a
protecao do meio ambiente (Art. 23) e ao Estado a competéncia para legislar sobre os
diferentes aspectos dos recursos naturais quanto a sua prote¢ao e controle da poluicao (Art.
24)



O capitulo do Meio Ambiente na constituicdo ¢ matéria da Ordem Economica e Financeira
e coloca pela primeira vez o preceito constitucional de que o Estado tem o dever de prover
a defesa e a preservagdo do meio ambiente em conjunto com a sociedade. A Constituicdo
Federal foi inovadora na medida que fortaleceu o papel de autonomia dos municipios, no
tocante ao debate das questdes ambientais.

A organizagao politica define que a Unido cabe o planejamento e a formulagao de politicas
publicas a nivel nacional e aos Estados ¢ Municipios a execucao e implementacao dessas
politicas.

Sabemos portanto, que a nivel municipal a participagdo da sociedade ¢ capaz de transformar
a politica publica e a propria acdo do Estado A questdo ambiental foi, na década de 70 e 80,
pensada apenas ligada aos aspectos de saneamento bdsico, e s6 muito recentemente a
discussdo tem abordado aspectos mais amplos que sejam voltados para a busca do
desenvolvimento sustentavel.

Quanto aos recursos hidricos a constituicao estabelece como bens da Unido os rios federais,
definidos como “os que banhem mais de um estado e sirvam de limites com outros paises
ou se estendam a territdrios estrangeiro ou dele provenham”. (Art. 20).

Os consorcios municipais surgem como alternativas corretas de gestdo ambiental conjunta
entre os municipios vizinhos, extrapolando a visdo de limite territorial que perde seu
sentido quando a andlise passa a ser centrada nos problemas ambientais e se estende,
quando o tema ¢ preservagdo e recuperacao dos recursos hidricos e uso equilibrado dos
recursos naturais. Os rios s2o eixos importantes a historia do desenvolvimento das regides e
significativo de cultura da maioria dos municipios.

Dessa forma as propostas que incluem o meio ambiente como prioridade, passaram a ser
plataforma partidaria dos prefeitos, vereadores, deputados e governadores, aumentando o
interesse e a informacao sobre o tema.

No Estado de S@o Paulo, a atual Politica de Recursos Hidricos, preconizada pela Lei
7663/91, coloca hoje novos instrumentos a implementagdo de uma politica de gestao,
viabilizando uma estrutura de administracdo, embora ainda insuficiente e uma legislacao
basica que vem institucionalizar os principios orientadores da acdo, mas ndo o suficiente
para que possamos encarar com otimismo a solu¢do dos problemas existentes. O sistema
ainda ¢ extremamente burocratico, alimentados por regras ndo condizentes com a realidade
dos municipios de médio e pequeno porte e ndo dispde de recursos suficientes para se
atender a demanda necessaria.

No entanto, a estrutura atual de gestdo dos recursos hidricos, operacionalizada através dos
comités de bacia, viabilizou um processo descentralizado para discussdo e deliberagdo das
questdes de uso da 4dgua e tem contribuido para crescente sensibiliza¢do e intervengao da
populagdo quanto aos problemas dos recursos hidricos na regido.

A partir de 05 de outubro de 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, os
municipios brasileiros foram algados a categoria de membros da Unido, tornando-se co-



responsaveis juntamente com os estados e o governo federal pela implementacao das
politicas publicas.

A nivel municipal a Lei Organica e o planos diretores tornaram-se instrumentos bésicos do
desenvolvimento urbano e em alguns casos traduziram importantes experiéncias de
planejamento participativo. Sdo ainda experiéncias isoladas, que necessitam muito avango.
Em muitos casos traduzem indicagdes concretas de formulagdo e implementacdo de
politicas ambientais, gerando agdes que permeiam diversos setores do desenvolvimento
local, consequéncia de uma interacdo dindmica entre o Estado e a Sociedade Civil.

Com relagdo aos problemas ambientais nota-se que o crescimento urbano desprezou até
entdo as condigdes dos recursos naturais e sobretudo nao contemplou, na maioria das vezes
investimentos nas areas essenciais como saneamento basico, educagao, saude e transporte.

A realidade soOcio-ambiental atual da maioria dos municipios reflete o processo de
desenvolvimento econdmico, que gerou uma ocupagdo espacial caodtica, com areas
totalmente degradadas. S3o exemplos comuns a proliferagdo de favelas as margens de
corregos, onde correm esgotos a céu aberto ou concentragdo de industrias em areas
proximas a mananciais de abastecimento publico ou em areas de preservagao permanente,
degradando a qualidade dos recursos hidricos e inviabilizando usos mais nobres.

Sabe-se assim que a aplicacdo de instrumentos de gestdo ambiental ¢ peculiar a cada
municipio, estando interligada ao processo de urbanizacdo e a situagdo ambiental regional,
devendo ser definida a partir da realidade local.

Porém, a viabilizagdao de instrumentos legais para implementagdo de uma politica de meio
ambiente que possa efetivamente incorporar os principios de gestdo dos recursos hidricos e
traduzir agdes que garantam melhorias na qualidade de vida ainda demonstra dificuldades.
No caso da bacia do Baixo-Pardo/Grande somente os municipios de Barretos, Bebedouro,
Guaira, Orlandia e Morro Agudo tém um planos diretores voltados para disciplinar o uso e
ocupacdo do solo em area de protegao de manancial e somente Barretos tem o Conselho
Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA) criado.

A proposta de implementacdo de politica de meio ambiente a nivel municipal decorrente,
pressupoe uma ampla analise das potencialidades dos recursos naturais, diagnosticar os
principais problemas de forma a tratar o meio ambiente ndo como tema de acdes
setorizacdo, mas essencial a definicdo das diretrizes que irdo nortear o processo de
desenvolvimento, observando ainda as implicagdes regionais desse contexto.

Ao analisarmos os indices ambientais da regido, nos deparamos com um padrdo de
crescimento comprometedor da qualidade de vida da populagdo, reflexo principalmente
uma crise econdmica de caréncia de recursos e falta de informagdo a populagdo no sentido
de propiciar maior conscientizacdo da sua insercao no contexto de meio ambiente, do qual
todos nds somos parte integrante.



O papel do planejamento como estratégia de acdo torna-sefundamental a formulacao e
implementagdo das politicas de meio ambiente nos municipios, tendo em vista que ele
possibilita o gerenciamento dos recursos naturais e a participagdo da populacdo para se
pensar o processo de desenvolvimento de forma sustentdvel, com a participacdo da
sociedade. A sua principal caracteristica estd em concebé-lo de forma processual e ndo de
forma estética e principalmente ser incorporado nas praticas politicas locais.

A gestdo ambiental no municipio requer, portanto, uma interven¢do planejada que no caso
dos recursos hidricos, ultrapassa o ambito local devendo ser articulada nivel regional,
através de um importante instrumento ja concebido pela legislacdo estadual, que ¢ o plano
de bacia.

A avaliagdo dos recursos hidricos na bacia, conforme demonstra a propria filosofia da lei,
constitui-se base pratica para o manejo sustentavel dos recursos naturais.

As agdes no sentido de priorizar investimentos para mitigar os efeitos da poluicdo,
enchentes, secas e desertificagdo s6 podem estar embasadas no relatorio de situagdo desses
recursos, consubstanciando dados para uma base cientifica, visando sua utilizagdo racional.
Deve-se considerar aqui o caracter integrador dos aspectos quantitativos e qualitativos, das
aguas superficiais e subterraneas, correlacionados a ocupagao do solo.

Conforme destaca o Programa de Recursos Hidricos da Agenda 21, as informagdes sobre
avaliacdo dos recursos hidricos devem ser plenamente utilizadas no desenvolvimento das
politicas publicas, devendo se estabelecer capacidade institucional, em nivel nacional para
efetivacdo de servigos hidroldégicos que assegurem a coleta, processamento,
armazenamento, resgate a difusdo eficientes das informagdes para os usuarios.

Para desempenhar seu papel e contribuir para a informagdo e conscientizagdo de busca de
melhores condi¢des de vida, o comité de bacia necessita viabilizar em primeira instancia,
seu banco de dados para direcionar as agdes corretamente tanto ao nivel local como ao nivel
regional.

O trabalho do Comité Baixo-Pardo/Grande nessa fase inicial tem contribuido para
estabelecer um pequeno avango das discussdes da situa¢do dos recursos hidricos na bacia
,porém a discussdo se restringe a abordagem das questdes das dguas superficiais, ainda ndo
sendo possivel uma analise mais ampla envolvendo as aguas subterrdneas € o manejo
integrado dos recursos.

Com a atuacdo do Comité esses problemas comegaram a ser discutidos dentro de uma visao
de gerenciamento dos recursos hidricos. Essa recente concepgdo tem ganhado aliados junto
as entidades da sociedade civil organizada, porém, para que tenha maior possibilidade de
€xito ¢ necessario avangar junto as administragdes municipais, de forma a estar incorporada
nos programas e projetos propostos.no ambito local.

A forma descentralizada, democrética e paritiria entre os tres segmentos na proposta de
atuacdo que o comité desempenha, traduz um grande desafio aos agentes envolvidos no



processo de implementacdo dessa politica, que busca articular os aspectos ambientais ,
econdmicos e sociais.tendo o planejamento da ocupacdo da bacia hidrografica como uma
necessidade de toda a sociedade. O quadro atual demonstra porém que s6 se possivel
prevenir, se se puder planejar

No Jornal Folha de Sdo Paulo, de 21.09.94 (Cotidiano) , foi publicado que 20,5% dos 200
maiores municipios brasileiros tem como primeira prioridade a recuperagdo dos recursos
hidricos (fonte: Price Waterhouse,1994).

A 4gua ¢ um recurso natural utilizada para diferentes fins. Sendo os principais na bacia:
abastecimento doméstico, abastecimento industrial, producdo de energia, irrigacao,
pecuaria, pesca e agricultura.

Esses diferentes usos implicam em alteracdes na quantidade e/ou qualidade desse recurso e
pode ser agravado em funcao dos fenomenos naturais como as cheia e as secas.

A utilizagdo da 4gua estd intimamente ligada ao desenvolvimento econdmico-social e em
muitos casos, ¢ considerada indice de desenvolvimento, em funcdo das quantidades
consumidas.

Podemos considerar que atual politica estadual de recursos hidricos implementou
importantes instrumentos basicos e inovadores para se iniciar a discussdo sobre a utilizagdo
e preservacdo dos recursos hidricos, necessitando ainda aprimorar as estruturas para
integracao das agdes, adaptadas a atual realidade social, economica, institucional e juridica
do pais

O desenvolvimento sustentavel na bacia pressupde assim o aproveitamento racional dos
recursos, discutindo, fiscalizando e monitorando a qualidade desejavel. A aplicacdo desse
conceito ainda estd na sua fase preliminar, considerando principalmente os condicionantes
econdmicos e sociais da regido. No entanto com o comité de bacia introduzindo a discussao
tematica de forma abrangente, se consolida como um canal de discussdao demonstrando que
sO ¢ possivel avangar no processo de desenvolvimento com qualidade de vida. Para isso ¢
necessario conhecer as potencialidades ambientais da regido para que as agdes tomadas
sejam sustentaveis a essa realidade. Cabe entdo ao Comité intensificar o entendimento do
meio ambiente dentro dos conceitos mencionados, processo esse que deve ser construido
conjuntamente com a participagdo e envolvimento de todos.

Verifica-se ainda uma tendéncia generalizada a descentralizagdo no que diz respeito a
definicdo de necessidades e execucdo de acdes de gestdo dos recursos hidricos, devendo as
instituicdes regionais serem cada vez mais dotadas de capacidade de decisdo e autonomia
financeira, embora permanega a necessidade de estruturas de coordenacdo e planejamento a
nivel nacional, compativel porém com essa realidade.

O que se observa ¢ que enquanto ao nivel estadual ja se avanga num organograma de
estrutura definida, a nivel nacional o processo ainda ¢ muito anterior, sendo restrito apenas
a existéncia da Lei 9433/97.



Sabemos que a interacdo entre os comités estaduais e inter-estaduais, nos casos de rios
federais € essencial para defini¢do de critérios e viabilizagao de acgdes, de forma a buscar
solucdes conjuntas. Esse assunto tem criado grande expectativa no Baixo-Pardo/Grande
posto que os rios Pardo e Grande sdo rios federais.

Finalmente, se analisarmos os problemas locais face as politicas adotadas ao longo dos
ultimos anos, os problemas de polui¢do detectados tanto nas aguas superficiais quanto nas
aguas subterrdneas, nos deparamos com indesejaveis indicadores ambientais, o que
demonstra que o mesmo existindo legislagdo pertinente, o0 modelo implantado ndo evitou o
agravamento dos problemas ambientais apontados. A situagdo atual aponta para a
necessidade de se construir um novo modo de organizagdo articulado, vertical e horizontal,
incentivando sobretudo, a pluralidade de solugcdes técnicas e institucionais peculiares no
ambito local e regional. deflagrado . O gerenciamento dos recursos hidricos, através dos
comités de bacia, traz uma alternativa nova e reine todos os interessados para discutir e
participar do processo de decisdo, devendo agora passar-se para a viabilizagdo da
cooperagdo técnica e financeira em todos os niveis de governo.



CAPITULO 6 - GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS: ALGUMAS
REFLEXOES SOBRE OS ATUAIS DILEMAS E
DESAFIOS

6.1 - O PAPEL DO ESTADO

Se recuarmos alguns séculos encontraremos relatos variados que o problema da utilizagdo
inadequada do solo e dos recursos naturais de modo geral, sempre foram preocupagdo
presente na historia.

Em 1954, Wanderbilt Duarte de Barros primeiro diretor do primeiro parque nacional
brasileiro (Itatiaia)em seu livro “A erosdo no Brasil “escreveu: “ O bom uso dos recursos
naturais renovaveis e da mais adequada conservagdo dos solos ¢ sempre de transcendental
base politica e adquire, para regides tropicais, o significado maximo que caracteriza seu
relevo na espera da seguranca nacional”, se referindo ao fato de que o avanco dos desertos
poderia se tornar numa ameaga muito maior ‘a seguranca do pais, devido a perda de
capacidade produtiva de suas florestas e consequentemente sua capacidade produtiva.

Se recuarmos ainda mais no tempo encontraremos em Platdo, no dialogo de Criticas ,
quando fala de Atica, sua terra natal ,”Em compara¢io com o que existia entdo, restam
apenas os 0ssos de um corpo devastado (...), tendo desaparecendo todas as partes mais ricas
e macias do solo, sobrando o mero esqueleto da terra “.

José Bonifacio , o patriarca da independéncia em 1820, registrou esse comentario “:A
primeira coisa que atraiu nossa aten¢ao foi o miseravel estado em que se acham os rios
Tamanduatei e Tieté , sem margens nem leitos fixos (...)e 0o que quase todos esses males
ndo sdo obra da natureza , mas sim o resultados dos que quiseram melhorar o curso desses
rios”.

Esses poucos exemplos demonstram que a constatacdo da depredagdo do meio ambiente
permeia ao longo da historia , mostrando o que ndo se fez.

Hoje compreendemos porém, a amplitude e a gravidade dessa situagdo, além de sabermos o
que nao fez, nos resta saber agora por que deve ser feito.

O modelo de desenvolvimento ilimitado, preconizado nos anos 70, desencadeou muitos
problemas de desequilibrios a nivel regional quanto a utilizacdo dos recursos naturais,



especificamente no caso dos recursos hidricos nos foi colocado o desafio de superar o
déficit do atendimento a demanda de captacdo e lancamento que hoje se caracteriza em
muitas regides. O modelo de exclusividade estatal ndo garantiu nem a melhor distribui¢ao
social dos investimentos, nem a regulacdo eficiente e sustentavel, levando a situagdes de
conflitos entre os diferentes usudrios.

A partir de 1990, o debate sobre as questdes ambientais no Brasil passou a considerar
superada a visao isolada da protecdo ambiental, desarticulada do processo de
desenvolvimento econdmico, para buscar alcancar o desenvolvimento sustentavel. Mas o
contetido do discurso se coloca num contexto ainda de defasagem, se analisadas as agdes
implementadas do comportamento individual e das politicas publicas.

Buscar a melhoria da qualidade de vida da populacdo tornou-se uma meta do discurso
governamental baseados na teoria do desenvolvimento sustentavel, cuja repercussao
encontra cada vez mais aliados na sociedade. Porém, a reflexdo necessaria ainda necessita
definir estratégias viaveis ao nosso pais e a viabilidade de padrdes de consumo aceitdveis
para toda a populacdo. No contexto de miséria e pobreza em que vivemos, se considerarmos
o Brasil como um todo, o desenvolvimento s6 se tornara realidade, se forem viabilizadas
profundas mudangas na ordem politica, social, econdmica, institucional e tecnologica, bem
como nas relagdes com os paises desenvolvidos.

A formulagdo das politicas ambientais no pais, nas ultimas décadas, privilegiou aspectos
preservacionistas da problemdtica ambiental, ndo estabelecendo nenhuma vinculagdo com
as demais politicas governamentais. No Estado de Sao Paulo as politicas adotadas nas
décadas de 70 e 80 restringiram-se ao controle das fontes poluidoras, com recursos
centrados principalmente no controle da polui¢do do ar e das dguas nas grandes cidades.

No caso dos recursos hidricos, se analisarmos os indicadores ambientais, nos deparamos
com indices preocupantes de poluicdo das aguas, inclusive de importantes mananciais de
abastecimento publico como ¢ o caso da represa Billings que abastece importante area da
regido metropolitana de Sao Paulo e os rios Piracicaba-Capivari que abastecem diversas
cidades na regido de Campinas, € que estdo seriamente comprometidos com relagdo aos
seus padrdes de qualidade, o que demonstra uma total desvinculagdo, tanto no nivel
nacional como estadual, entre a politica ambiental e os demais setores do desenvolvimento,
apesar dos avangos institucionais e legais observados.

Ha 50 anos, 80% da populagdo vivia no campo e hoje ocorre o inverso, somente 20% dos
brasileiros vivem na zona rural. Essa mudanga foi fruto de um processo de industrializagao
que gerou visiveis distor¢des de concentragdo de renda e dissipacdo das condi¢des de
miséria.

A migragdo descontrolada do campo para a cidade resultou no inchago das grandes cidades
acentuando a segregacdo entre ricos € pobres, em meio a assentamentos desordenados
aleatorios gerando acentuados problemas de degradacdo ambiental e que em alguns casos
confundem-se com a propria degradagdo humana, como € o caso das pessoas que vivem nos
lixdes, conhecidos como catadores ou gabirus.



Esse processo de uso e ocupacao do solo gerou problemas, que diretamente afetam o meio
ambiente. Estabeleceu-se assim, em algumas regides o que se chama de ciclo da pobreza:
falta de condi¢des minimas de saneamento e de coleta de lixo nas areas mais periféricas,
fazendo com que os corpos d’agua se transformem em canais de dejetos que correm a céu
aberto, passando a ser a agua o principal agente transmissor de doengas. As estatisticas
brasileiras registram 30% dos 6bitos até um ano de idade por diarréia, que, como se sabe, ¢
transmitida pela dgua. Para sanar esse problema, ndo basta coletar os esgotos mas também,
trata-los, assim como distribuir 4gua potavel a toda populagdo. O saneamento basico ainda
se coloca como uma necessidade primaria, no contexto da vida do brasileiro.

O crescimento populacional a nivel mundial j& provoca em muitas regides no mundo,
problemas de escassez de agua, além da constatacdo de indices altos de poluigdo,
potencializando situagdes favoraveis de disseminagdo de doengas de veiculacao hidrica. A
escassez de 4gua serd o maior problema das proximas décadas, dizem alguns especialistas.

Porém, as ag¢des humanas continuam a interferir no ciclo hidrolégico, através de
intensificacdo dos desmatamentos, irrigagdo, represamentos, impermeabilizacdo de grandes
areas, levando ao declinio dos agqiiiferos subterraneos. O consumo de dgua multiplicou-se
neste século, crescendo muito mais do que a taxa do aumento da populagao.

No Brasil, embora ainda ocorra a disponibilidade, cerca de um ter¢o da populagdo ndo tem
acesso a redes de agua, 60% nao dispde de redes de esgotos, sem contar que o desperdicio
da dgua que sai dos reservatorios, chega a 50%, se perdendo pelo caminho. O Instituto de
geografia e Estatistica informa que 92% de cerca de 5400 municipios brasileiros ndo
realizam nenhum tratamento de esgotos que ¢ langado nos rios e que apenas 83% dos
brasileiros ndo tem acesso a agua potavel.

O relatorio sobre “Uso das Aguas Subterrdneas para Abastecimento Publico no Estado de
Sao Paulo (1997), publicado recentemente pela CETESB, informa que dos 462 municipios
existentes no Estado, 47,7% sao totalmente abastecidos por aguas subterraneas e 71,6% sao
totalmente ou parcialmente abastecidos por 4gua subterranea, o que configura uma
demanda significativa. Esses dados demonstram a crescente necessidade de considerar o
mapeamento dessas areas, observando os aspectos de vulnerabilidade de contamina¢@o dos
aqiiiferos de ser adversamente afetados por cargas contaminantes, o que poderad
comprometer o abastecimento domésticos de determinadas regides. Essa ¢ uma ferramenta
importante a ser considerada para o planejamento de uso e ocupacao do solo no Estado,
que de forma geral, ainda considera apenas os recursos hidricos superficiais.

Somente com o efetivo exercicio da cidadania na verdadeira ocupagdo: participag@o ativa e
engajada ¢ que poderemos criar ou transformar essa realidade. Afinal, ninguém conhece
mais sua realidade do que ele proprio.

Esse quadro refor¢a a necessidade de se priorizar mecanismos institucionais a
implementag¢a@o da atual Politica de Recursos Hidricos, a fim de caracterizar, de forma mais



abrangente, os diversos conflitos de usos entre usuarios de agua, para busca de solucdes
consensuais, além de planejar o uso futuro, tendo em vista a prevencdo e a qualidade
desejada.

Esse ¢ sem duvida um problema de vital importancia a ser considerado face as taxas de
urbanizagdo que caracterizam o nosso processo de desenvolvimento e que s6 contribui para
0 seu agravamento.

S6 no cerrado de Minas Gerais, diz o Atlas Ambiental Brasileiro, em 1990 ja haviam
desaparecido 558 dos 1138 cursos d’agua, em decorréncia principalmente das praticas
aleatorias da irrigag¢do intensiva, € o rio Sdo Francisco, ja estd ameagado de deixar de ser
um rio perene, conforme advertiu o Ministro do Meio Ambiente, Rubens Ricupero, sem
contar o grande numero de corpos d’agua que servem ao abastecimento urbano, que estao
comprometidos pela poluicdo, pelo assoreamento e pelo despejo de esgotos.

O Brasil ¢ uma das regides mais rica em agua, dispondo de 15% da 4gua potavel do planeta.
Ao contrario dos paises desenvolvidos, que ha décadas implementam medidas para
aumentar a producao de suas industrias sem alterar o consumo de 4gua, tratar seus esgotos e
alterar processos que minimizem e reciclem a utilizagdo da agua, o nosso pais polui cada
vez mais seis mananciais, passando a exigir enormes investimentos para viabilizar seu uso e
reduzir o déficit em algumas grandes cidades brasileiras.

Na regido metropolitana de Sao Paulo héa caréncia de 9 mil litros de agua por segundo,
devendo assim enfrentar, nos proximos anos, a necessidade de captar 4gua a distancias cada
vez maior € a custos crescentes.

A atual reflexdo sobre esse processo faz surgir um novo debate sobre o tema, cuja Otica
coloca ao processo de desenvolvimento a utilizagdo dos recursos naturais como variavel
que interfere diretamente na relagdo custo-beneficio, de forma que se promova o maximo
de beneficios e o minimo de custos para a comunidade, assim como para todos os setores da
economia.

A organizagdo politica, através dos partidos politicos, demonstrou ser necessaria mas nao
suficiente para conduzir o processo de mudanca que os atuais problemas exigem. Nos
deparamos com uma necessidade natural de somar a atuagdo dos demais agentes sociais,
universidades, escolas, associacdes de classes, associagdes de bairro, sindicatos, 6rgaos de
comunicagao, etc..

O planejamento se coloca hoje como a ferramenta fundamental ao Estado Moderno. Na
medida em que se formula politicas e as traduzem em programas de agdo, se torna possivel
fixar objetivos e metas, definir recursos e meios, que devem ser controlados e avaliados
sistematicamente.

Na gestao dos aguas em paises como a Inglaterra, EUA, Franca, Holanda, Alemanha, Japao
e Hungria destaca-se quatro principios basicos aos sistemas implementados: base territorial-
administrativa, nivel de organiza¢cdo comunitaria, instrumentos de disciplinamento e sanc¢ao
e instrumentaliza¢do técnica. Apesar da bacia hidrografica como unidade de gestdo ser



comum a todos estes paises, os limites de atuacdo determinados por critérios fisicos e
limites politico-administrativos em alguns casos sdo conflitantes.

A participacdo da sociedade apresenta-se nesses casos como elemento dinamizador dos
sistemas, envolvendo processos de constantes negociagdes de interesses e valores
divergentes. A evolugdo desse processo deve-se fundamentalmente a fixagcdo de
instrumentos de disciplinamento e sangdes como taxas, penalidades, financiamentos e
licencas, além da clara definicdo de parametros aceitaveis para qualidade dos corpos
d’agua, baseados numa solida base cientifica e tecnologica.

A recente aprovacao da Lei Federal n°9.433 de 08 de janeiro de 1997, instituindo a Politica
Nacional dos Recursos Hidricos, regulamentou, mesmo que tardiamente, uma base que ja
havia sido lancada em alguns estados brasileiros, mantendo porém, os pontos decisivos: a
gestao dos recursos hidricos por bacia, garantindo a participacao de todos os usudrios nessa
gestao, o uso multiplo da dgua, definido de forma consensual a necessidade de outorga para
qualquer uso e a taxagdo, por considerar a 4gua como um recurso natural limitado, dotado
de valor econdmico; constituindo-se portanto, em uma base sélida para se avancar. Ja se
fazia urgente a necessidade do governo passar a exercer seu papel estratégico de
disciplinador e fiscalizador do problema, dentro de horizontes previsiveis, entendendo que
de um modo geral todo e qualquer novo investimento implica em aumento substancial no
abastecimento de agua, refletindo diretamente na sua viabilizagdo financeira.

No comput da Lei a 4gua passa a ser considerada um bem de dominio publico, um recurso
natural limitado e dotado de valor econdmico. A partir desta concepcao a agua deixa de ser
algo que se encontra dos rios, lagos e reservas subterraneas, que podia ser usada por
qualquer um, segundo suas conveniéncias, para ter um uso disciplinado e responsavel.
Define assim que todos os usos serdo feitos em regime de concessao(outorga), objetivando
o estabelecimento de mecanismos de controle qualitativo e quantitativo.

A Lei Federal também prevé um rigido controle sobre a emissdao de poluentes para as fontes
que se utilizam dos corpos d’agua para despejos de seus efluentes.

A aprovagao dessa lei traduz um marco importante para o desenvolvimento de uma politica
nacional de recursos hidricos, se colocando como um instrumento necessario a fixacao de
regras. Esse arcabougo legal, que aguardou 5 anos para ser aprovado, veio um pouco
tardiamente para algumas regides, cujo processo de expansao das atividades de producao e
consumo utilizou-se da agua como um recurso natural e renovavel, mas nao interminavel.
Alguns conflitos estdo assim estabelecidos, cabendo uma solugdo consensual entre os
agentes envolvidos.

Quanto a composi¢cao dos comités de bacias hidrograficas a Lei Federal estabelece que na
sua composicdo apresente, representantes da Unido, dos Estados, dos municipios, dos
usudrios das aguas e das entidades civis de recursos hidricos, limitando a representagao dos
poderes executivos da Unido, Estados e Municipios a metade do total de membros ( ¢
tripartite mas ndo paritario), divergindo da lei estadual que ¢ anterior e que previu a
participagdo dos trés segmentos: Estado, municipios e sociedade civil, de forma paritaria



A promulgacao da lei federal posterior a implantagao do sistema de recursos hidricos no
Estado de Sao Paulo, coloca em discussdo a necessidade que o sistema de gestdo seja unico,
no contexto da bacia hidrografica, a fim de evitar superposicdo de estruturas. Algumas
posicdes ainda sdo conflitantes, devendo ser objeto de discussao e regulamentagao.

Tendo em vista que na atual estrutura os usudrios, nos comités estadual, estdo dentro do
segmento da sociedade civil, como segmento interessado, acabam tendo sua representagao
diminuida, por ter que disputar as vagas com todos os outros representantes. Com o avango
do processo esse isso deve mudar.

A Lei Federal n°9433/97 coloca alguns principios basicos a nortearem as agdes propostas:

e a gestdo sistematica de recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e
qualidade ;

* a integragdo do planejamento de recursos hidricos com a gestdo ambiental e com o
planejamento regional, e

* aarticulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo

A integracao das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupagao e conservacao do
solo e de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos, torna-se
fundamental para se estabelecer os mecanismos de cobranga no Estado, pois sem uma
definicdo clara e legal sobre a administracdo dos rios de dominio da Unido, em territério
paulista, ¢ impossivel efetivar esse mecanismo, pois s6 existem corpos d’agua de dominio
dos Estados e da Unido. Também, o setor elétrico ¢ um importante usuario da agua e ¢
regido por legislacdo federal especifica.

O planejamento ¢ compreendido assim como o processo sistemdtico de organizagdo e
compatibilizagdo de seus usos multiplos, visando a tomada de decisdoes, de forma a
proporcionar o uso multiplo das agua a partir de um trabalho permanente de
acompanhamento e avaliagdo das a¢des implementadas. Cabe ao Estado avangar na busca
de mecanismos que possam efetivamente conferir-lhe o papel de articulador e fiscalizador
da qualidade ambiental, de forma a garantir melhores condi¢des de vida as atuais e futuras
geragoes.

6.2-AGENDA AMBIENTAL LOCAL PARA UMA ARTICULACAO REGIONAL
FORTE

Dos principios preconizados pela Lei Estadual 7663/91 o mais importante ¢ o que fixa a
necessidade de considerar a bacia hidrografica como unidade basica de gerenciamento dos
recursos hidricos, uma vez que até entdo, a utilizacdo desse recurso se deu de forma
interdependente, ndo considerando os impactos ambientais de montante para jusante.



A possibilidade que o comité viabiliza de centralizar na regido a prerrogativa de decidir, no
ambito da bacia, as prioridades para a gestdo dos recursos hidricos, assim como a utilizag@o
dos recursos financeiros disponiveis, chama a si a responsabilidade de gerir seus proprios
problemas e solucdes aqueles que estdo intimamente identificados com a causa. A
capacidade técnica e financeira para viabilizar esse principio ainda € incipiente, tendo em
vista a ndo criagdo da agéncia de bacia.

A inexisténcia da agéncia de bacia ndo exclui a competéncia que as entidades privadas ou
publicas, e em particular as autarquias tem de continuar a exercer as a¢des de prevencdo e
controle ambiental.

A intervencao do Estado através dos diplomas legais sera mais eficiente se a gestdo dos
recursos hidricos estiver coordenada de forma a assegurar os critérios desejados e o
planejamento compativel com as regras do planejamento estadual e federal. A
descentralizacdo das decisdes com a participagdo da comunidade possibilita garantir uma
atuagdo local eficiente, que incorpore as especificidades regionais/locais.

A execucao de uma politica de gestdo de recursos hidricos no ambito nacional e estadual
vém atender as perspectivas globais de desenvolvimento, levando em conta as
condicionantes territoriais existentes, de forma a alcangar os padrdes quantitativos e
qualitativos desejaveis.

Portanto, a gestdo dos recursos hidricos e em particular o seu planejamento deve estar
condicionada ao planejamento global e regional estabelecendo assim a interface com o
desenvolvimento urbano e rural, considerando no ambito local as variaveis sociais e
economicas do meio fisico ao qual estd condicionado.

A legislacdol que propde o gerenciamento dos recursos hidricos, tanto a nivel estadual,
como a nivel federal acompanha a experiéncia internacional e possui instrumentos
extremamente sofisticados, no entanto as condigdes de real aplicagdo ainda sdo muito
restritas. Devido principalmente a falta de recursos para aprimorar as estruturas e
implementar as agoes.

Para a ampla implantagdo das leis em vigor torna-se necessario que a politica de recursos
hidricos esteja totalmente vinculada e conectada as estratégias governamentais, em todas as
esferas, quando o tema ¢ desenvolvimento territorial urbano e rural

Se por um lado, em algumas regides temos abundancia dos recursos hidricos, em outras,
ocorre uma excessiva concentracdo das demandas. Alguns problemas de escassez no
Estado de Sao Paulo, j4 sdo uma realidade a sistemas de captagdo para abastecimento
publico, como € o caso das bacias do Alto Tieté e Piracicaba.

Os esgotos urbanos e efluentes industriais langados qualitativamente e quantitativamente
além dos padrdes possiveis de assimilagao dos corpos d’adgua, assim como a poluicao difusa
causada por praticas agricolas inadequadas, estdo cada vez mais comprometendo a
qualidade dos mananciais, trazendo sérios conflitos quanto a sua utilizacao.



Com relagdo a agua subterranea a abordagem ¢ ainda mais insipiente, devido a falta de
dados sobre sua utilizagcdo e qualidade, embora seja cada vez mais utilizada para consumo
humano.

Dentro dessa gestdo compartilhada, institucionalizada pela Politica Estadual de Recursos
Hidricos, ¢ indispenséavel a coordenacdo das intervengdes dos 6rgaos de gestdo das aguas,
assim como sua interacdo com os O0rgaos € organismos pelo planejamento das atividades
econdmico-sociais e que exercam jurisdicdo em dominios relacionados com a agua, tanto a
nivel estadual como a nivel federal, de forma a tracar acdes coordenadas, dentro de uma
visdo sistémica do processo.

Essa visdo integradora j4 foi exposta pela ONU, na Conferéncia da Agua, conforme cita
Cunha, L. Veiga da, (UN 1977 b, § 47), “as solugdes institucionais adotadas pelos diversos
paises devem assegurar o desenvolvimento e a gestdo dos Recursos Hidricos no contexto do
planejamento nacional e garantir uma coordenacdo efetiva entre todas as entidades
responsaveis pelo estudo, desenvolvimento e gestdo dos recursos hidricos.”

O conjunto de atividades para o gerenciamento dos recursos hidricos compreendem o
planejamento dos recursos hidricos, a outorga e fiscalizagdo de concessdes de usos, a
coordenagao dos multiplos agentes setoriais que atuam ou interferem no setor € o controle
do monitoramento da quantidade e qualidade das dguas. Nesse momento as bacias ainda
estdo muito vinculadas ao planejamento estadual (6rgaos gestores) e nacional.

Somente com a cobranca do uso da agua ¢ que o modelo proposto podera organizar-se para
exercer o gerenciamento de forma autdonoma, inclusive financeira, submetendo-se a normas
e diretrizes do planejamento estadual e federal.

A Politica Estadual do Meio Ambiente mais especificamente, enfatizada pelo atual
Programa de Recursos Hidricos da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, por sua vez
busca reforgar a institucionaliza¢do de canais de discussdo capazes de subsidiar as decisdes
politicas, tornando-as permeaveis as idéias de interacdo e andlise sist€émica, no ambito
estadual e regional.

No plano institucional, a instalacdo dos Comités de Bacia Hidrografica veio provocar o
envolvimento de um grande niimero de atores envolvidos com a utilizagdo da agua na
bacia. Sem duvida as discussodes travadas, ainda que preliminares, tendo em vista tratar-se
de uma experiéncia recente, abordam as questdes globais relativas ao processo de
desenvolvimento nas diversas regidoes do Estado, e no caso da bacia do Baixo-
Pardo/Grande, por conter rios federais, devera provocar, num futuro préximo, articulagcdes
com o estado vizinho de Minas Gerais.

O polémico projeto de lei que tramita atualmente na Assembléia legislativa do Estado de
Sao Paulo, propondo a cobranga pelo uso da &agua, se constitui em instrumento
indispensavel a gestdo dos recursos hidricos. O controle do Estado das captacdes assim
como dos langamentos através dos processo de outorgas irdo instrumentalizar os processo
de cobranga, que acredito devera ser peculiar a realidade de cada bacia. O planejamento da



utilizacdo desses recursos no ambito da bacia, devera trazer os subsidios necessarios para
que se faga a cobranca, de forma a buscar viabilizar os objetivos de qualidade desejados.

Os comités de bacia ja deliberaram, nesse periodo, sobre a destinagdo de aproximadamente
50 milhdes de reais, mas apenas 8 milhdes foram contratados. As dificuldades sdo
referentes a elaboragdo de projetos incompletos por parte dos municipios, licengas
ambientais pendentes e falta de capacidade financeira do tomador, uma vez que o
FEHIDRO segue diretrizes do Banco central e da Resolugao 69 do Senado Federal quanto a
capacidade de endividamento do mesmo.

O atual sistema de gerenciamento dos recursos hidricos, se baseia na participagdo dos
diversos segmentos sociais no sentido de assumir compromissos para o desenvolvimento de
acoes, criando um forum permanente para reavaliagao e formulagcao dessas acoes.

Esse modelo busca permitir a institucionalizagdo de um processo de planejamento a partir
de uma realidade conhecida e vivenciada, baseada na participagdo conjunta e
descentralizada.

A partir do momento em que se adota a bacia hidrografica como unidade de planejamento,
a abordagem dos problemas a nivel regional, torne-se um pressuposto basico para o
desenvolvimento de projetos.

Os ecossistemas naturais, o uso e controle dos recursos hidricos, sd3o ao mesmo tempo de
interesse do municipio e da regido, estabelecendo no dmbito do Comité um Foérum para
discussdo dos conflitos e proposi¢do de solucdes.

A elaboragdo do plano de bacia como instrumento basico ao processo de planejamento se
coloca como condutor de uma sequéncia de etapas: formulacdo de objetivos, diagnosticos,
priorizacao de necessidades, decisdo, implementacgdo e controle

O comité ja se constitui hoje o forum especifico para discussdo desse plano e a importancia
dessa ferramenta estd em se tornar, ao nivel regiona, diretriz para os processos de uso e
ocupagdo do solo, de forma a considerar os recursos naturais existentes. E necessario
porém, a agilizacdo da estrutura material, financeira e técnica para viabilizagdo dessa acao.

O Comité de bacia ¢ uma assembléia com caracter deliberativo e ndo um 6rgao executivo.
A criagdo da agéncia de bacia, como um barco executivo do comité ¢ um complemento
fundamental, que s6 podera ser operacionalizado a partir da cobranca do uso da dgua. A lei
federal n. 9433/97, aprovada recentemente, apenas indica a agéncia como um Orgao
arrecadador.

O atual debate quanto a criacdo das agéncias de bacia enfatiza que o recurso arrecadado
fique no ambito da bacia hidrografica e ndo va para um fundo ou orcamento estadual ou
federal. Esse seria o passo importante para a efetiva concretizagdo dos principios da
descentralizacao e da participagdo evidenciados pela Lei Estadual 7663/91.

Do ponto de vista da formulacdo e implementagdo, a politica de recursos hidricos atingiu
avangos importantes se comparada a outros segmentos da politica ambiental, que ainda ndo



conseguiram implantar sistemas articulados e operacionais, além de corresponder a um
novo modelo que contrapde as politicas anteriores implementadas no pais que até entdo,
eram formuladas através da agdo restrita de técnicos burocratas. O atual sistema de
gerenciamento dos recursos hidricos surgiu como uma resposta a um processo dindmico de
interagdo entre Estado e Sociedade Civil.

Apesar de alguns mecanismos estarem legalmente criados, sabemos que a crise fiscal do
Estado brasileiro reflete a falta de recursos financeiros e tecnoldgicos para fiscalizar,
implementar projetos de desenvolvimento auto-sustentavel, combater a degradagdo e a
poluicdo ambiental.

O Brasil ¢ ressaltado por sua riqueza em biodiversidade e pela extensdo de suas florestas,
porém, a degradacao dos recursos naturais, por um processo de desenvolvimento predatorio
tem gerado impactos, que podem se tornar significativos para o meio ambiente global.

A nivel local o saneamento ambiental ¢ fundamental suporte ao processo desenvolvimento
regional, na medida que estrategicamente estimula investimentos de infra-estrutura para
gerar empregos, ampliar mercados, reduzir desequilibrios sociais € promover aumento de
produtividade. Dentro dessa oOtica ndo se trata de uma postura benevolente motivada por
modismo ou pressdes externas, mas de uma atitude estratégica baseada na constatacao de
que consumidores, investidores, financiadores e comunidade direta ou indiretamente
relacionados com as atividades produtivas serdo com a vez mais exigentes quanto a
qualidade ambiental dos processos, produtos e servigos.

Sendo a 4gua um recurso natural limitado, dotado de valor econémico, torna-se essencial
sua disponibilidade garantida indissociavelmente de sua qualidade, sob o ponto de vista de
saude publica e desenvolvimento econdmico. A necessidade de uma abordagem mais
integrada dos diferentes componentes da questdo sanitdria e ambiental, ao nivel local e
regional, ¢ necessaria a fim de que as ac¢des de provisdo de tratamento de dgua e esgoto,
drenagem urbana, coleta e tratamento de residuos so6lidos, gestdo integrada de uso do solo,
saude publica, nos aspectos preventivos e preservacao ambiental, sejam coordenadas, para
um uso adequado, obedecendo sua interrelagdes.

Essa solucdo envolve um indice no volume de recursos para investimentos, ndo sendo
possivel viabiliza-lo sozinho para a grande maioria dos municipios, mediante seus
programas de arrecadagao.

Alguns municipios estdo buscando alternativas de captacdo de recursos e de regulagdo, para
atrair capitais privados, estabelecendo uma agdo compartilhada a nivel regional.

Sao novas formas que fazem por valorizar os direitos de cidadania e a defesa do
usuario/consumidor, as associa¢des de consumidores, a descentralizacdo, a participagdo e o
controle social. Em se tratando de um servigo publico, o importante ¢ garantir as instancias
e mecanismos de regulacdo eficazes para mediar os interesses do poder concedente, do
concessionario € do usuario consumidor.

Esse ¢ um caminho longo a percorrer no ambito dos municipios. Sabe-se porém, que ele
traduz formas de tornar viadvel estratégias inovadoras de implantagdo de programas e
consolidacdo de mecanismos eficientes, para a ampliagdo desses servigos e gerenciamento,



nao so dos recursos hidricos mas, das questdes ambientais como um todo, sob um enfoque
sistémico.

Sao essas mudangas fundamentais que configuram novas transformagdes no processo
politico inserindo no discurso uma preocupag¢do com as questdes ambientais, que venham
traduzir implementacdes de politicas especificas.

Os consorcios regionais surgem como importantes alternativas de gestdo ambiental. A visdo
de limite territorial perde sentido quando a andlise esta centrada nas questdes ambientais,
mais especificamente recuperagdo e/ou preservagdo de recursos hidricos e uso equilibrado
de recursos naturais.

Os rios sdo eixos importantes a historia do desenvolvimento das regides e significativo de
cultura da maioria dos municipios. Seus limites ndo se confundem com os limites
territoriais dos municipios, estabelecendo uma forte correlagdo entre os municipios de
mesma bacia.

No ambito do Estado de S3ao Paulo, alguns municipios tem associado os problemas
ambientais a temadtica urbana. As demandas iniciais sao principalmente agua, esgoto (coleta
e tratamento), residuos solidos, drenagem, poluicdo dos corpos d’agua, erosao,
assoreamento, uso indiscriminado de agrotdxicos, exploracdo mineral degradadora. Além
desses indicadores, o interesse crescente pela implementagdo de programas de educagdo
ambiental tem traduzido uma demanda da sociedade, visto como instrumento de
conscientizagdo e construc¢ao da cidadania.

A necessidade das administragdes municipais em qualificarem seus interesses € objetivos
através da gestdo ambiental, instrumentalizando politicas ¢, sem davida, o inicio de um
processo de inser¢do da varidvel ambiental do processo de desenvolvimento, ainda que de
maneira fragil, traduz uma forma de buscar o desenvolvimento sustentdvel para garantir
qualidade de vida.

Porém, a grande dificuldade para implementacdo de alguns programas ¢, sem duvida, o
carater multi-espacial, inter-setorial e os interesses difusos, que estd intrinseco na questao
ambiental.

Essa lacuna demonstra a necessidade de se criar mecanismos que possam estabelecer uma
acdo integrada entre os varios o0rgdos publicos municipais, que podera ser centralizada por
uma unidade administrativa de meio ambiente, como 6rgao responsavel pela execucao da
politica ambiental do municipio, porém, pressuposta por diretrizes formuladas por
conselhos representativos entre o poder publico e a sociedade civil.

Os conselhos municipais de meio ambiente comecam a ser criados nos municipios do
interior do Estado e vém contribuir para promover maior conscientizagdo dos varios setores
sociais, buscar o envolvimento do poder publico e sociedade civil na formulagdo e
implementagdo da politica ambiental local; além de contribuir para traduzir a tematica
ambiental para outras vertentes.



Cabem ainda investimentos e priorizagao para capacitagdo dos diversos agentes envolvidos:
prefeitos, vereadores, técnicos, ONGs, entidades da sociedade civil, universidades. A
educacdo ambiental tem se colocado como instrumento de politica publica, na medida que
ndo se restringe no contexto das escolas, mas ao nivel da sociedade civil, tornando-se um
veiculo de importancia para inser¢do de questdo ambiental na estratégia da acdo estatal.,
podendo interferir significativamente, a médio e longo prazo nas questdes de preservagao e
utilizagdo dos recursos hidricos.

A grande tarefa de reconceituar e repensar o processo de desenvolvimento baseado na
sustentabilidade ¢ o grande desafio que nos ¢ colocado hoje. Os avangos porém, dependem
da mudanca de paradigma onde a nossa percepcdo do ambiente ultrapasse a visdo
antropocéntrica, altere a otica do homem como dominador da natureza e amplie nossa
informacao e formag¢dao como cidadaos integrantes desse processo. Estes passos terdo que
ser dados para que os avangos possam traduzir melhores condi¢des de vida, resultado de um
esforco comum e ampliado a todos os niveis da sociedade.

Na década de 80 foram crescentes os investimentos em projetos ambientais, mesmo que
consideradas as limitacdes financeiras. Numa retrospectiva historica sobre os paradigmas
socio-institucionais da intervencdo do Estado nos principais problemas ambientais,
podemos dizer que a discussao se deu em torno da gestao do saneamento basico, focalizado
no Plano Nacional de Saneamento, (PLANASA) que veio como suporte a uma politica de
desenvolvimento industrial. Hoje totalmente desativado, representou a gestdo estadual, via
concessao de servigos as companhias estaduais e através de uma outra modalidade que se
deu no ambito municipal, pelos organismos municipais da administracao direta ou indireta.

O debate sobre o desenvolvimento econdmico ndo predatério ndo se faz hoje sem a
participagdo do setor empresarial, estabelecendo-se novas formas de gerenciamento
ambiental, que inclui o conceito de parceria entre governos, comunidades e empresas.

Os comités de bacias hidrograficas, hoje instalados em todo o estado de Sdo Paulo,
traduzem uma forma de reconhecimento de novos atores coletivos da sociedade, na busca
da gestdo dos recursos hidricos, incorporando uma visdo mais abrangente e realista dos
problemas ambientais. E fato que a estrutura proposta nos diplomas legais exige maior
organicidade mas, ja possibilita certo amadurecimento politico dos agentes envolvidos com
processos de utilizagdo da agua. Esse processo de gestdo, preconizado pela Lei 7663/91 ¢
ainda bastante incipiente e complexo, ndao apresenta recursos técnicos € humanos
adequados, pelos problemas ja expostos anteriormente, mas, certamente contribui para que
a questao ambiental ndo fique ausente do debate politico.

O grande passo porém ainda estd por ser dado, que refere-se a incorporagao de todo esse
arcabougo tedrico que norteia a busca do desenvolvimento baseado na sustentabilidade do
recursos naturais, na dindmica da politica de desenvolvimento tragada nos municipios .

Muito poucas sdo as agdes efetivas que buscam incorporar as deliberacdes sobre qualidade
ambiental aos processos decisorios fundamentais no ambito municipal. Essa formagao
ainda ¢ insuficiente para que os atores fundamentais do cenario municipal deixem de ser



meros espectadores, para atuar de forma a considerar a agua como um bem finito e
esgotavel, devendo guiar-se pelos instrumentos de planejamento contidos no plano de
bacia. Essa visdo ndo sera possivel se as agdes estiverem contidas no plano do imediato e da
improvisagao.

Enfim, compreendendo o processo mais amplo, o sistema estadual de gerenciamento de
recursos hidricos contabilizou ainda muito pouco em termos de mudancas substanciais no
tocante a qualidade ambiental na esfera municipal. Tivemos um notavel avango
institucional e legal, resultado de uma permeabilidade as novas demandas da sociedade. No
entanto observa-se ainda, que na implementacdo dessa politica ndo houve o investimento
significativo em obras de despoluicdo e recuperacio de areas degradadas e em sistemas de
tratamento de esgotos domésticos, que se caracteriza como um dos maiores problemas
ambientais nos municipios paulistas e especificamente acentuados na bacia do Baixo-Pardo
/ Grande.

Nao ¢ possivel falar de planejamento s6 dos recursos hidricos, pois ele estabelece
concomitantemente interfaces com o contexto dos recursos naturais, num processo
interativo com o uso e ocupagao do solo na regido. Essa andlise evidencia que o caminho a
ser percorrido ¢ mais amplo, passando por uma discussao ainda muito recente € que a cada
dia vem ganhando forca, que ¢ agenda ambiental local. Os municipios necessitam
dimensionar suas potencialidades para planejar suas agdes.
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A Secretaria de Satde, por exemplo, pode contribuir substancialmente nesse sistema, com o
desenvolvimento de estudos epidemioldgicos para defini¢do dos critérios técnicos
necessarios ao reenquadramento dos corpos d’agua, levando em conta as peculiaridades da
populacdo brasileira, considerando as caracteristicas soOcio-economicas e o perfil
epidemioldgico de nossa populagdo.

No caso da bacia do Baixo-Pardo / Grande, onde ndo se verifica uma abrangéncia de areas
mais degradadas, as agcdes devem ter um caracter preventivo € ndo apenas e tdo somente
corretivo.

Observa-se que as questoes de gerenciamento dos recursos hidricos inseridos nas questoes
globais que direcionam o desenvolvimento municipal e regional, na bacia do Baixo-
Pardo/Grande tiveram até o presente momento escassa capacidade de influir no conjunto de
politicas de governo local. A qualidade de vida da populagdo, o desenvolvimento urbano, a
ocupagdo do solo urbano e rural e as questdes ambientais sempre foram consideradas
separadamente nas estratégias governamentais, estando segmentadas pelas secretarias de
Satde, de Obras, de Planejamento, da Agricultura, da Industria e Comércio e de Meio
Ambiente.



Crescimento populacional, distribuicdo espacial, condi¢des de saude e qualidade ambiental
sdo questdes totalmente correlacionadas e, ao mesmo tempo, produto de uma relacao
extremamente complexa e portanto, devem ser trabalhadas de forma sistémica dentro de
uma linha mestra direcionadora para todas as acdes, consubstanciando nas estratégias de
gestao para o processo de desenvolvimento regional.

No caso dos recursos hidricos as discussoes travadas no Comité demonstram que o uso e
ocupacdo do solo em cada municipio estdo interrelacionados no contexto da bacia
hidrografica, estando por exemplo, um lancamento de montante alterando a qualidade a
jusante. Portanto, as acdes desenvolvidas a montante podem prejudicar ou até mesmo
inviabilizar as agdes de jusante.

A visdo conjunta dos municipios da situagdao dos recursos hidricos na bacia hidrografica ¢
fundamental ao trabalho de hierarquizacdo e priorizagdo dos projetos que visem a
conservagao e/ou recuperacdo da qualidade dos corpos d’adgua. Essa foi sem duvida a
grande contribuicdo que a dinamizacdo do Comité proporcionou até o presente momento.
Baseada nessa visdo disseminada entre seus membros, ndo existem argumentos politicos
capazes de inviabilizar o trabalho técnico, pois a analise do impacto ambiental dos atuais
problemas de comprometimento da qualidade ambiental das aguas superficiais e
subterraneas, se espelhados no plano de bacia, torna-se ferramenta incontestavel ao
processo decisorio quanto a destinacdo de recursos para obras de preservacdo e/ou
recuperagao.

O desenvolvimento a qualquer custo, seja ele social ou ambiental, sentimento da ideologia
desenvolvimentista da década de 70, ndo pode mais ser aceito. Na verdade o Estado e a
Sociedade Civil ainda estdo aprendendo a conviver com esse sistema de gestdo
compartilhada. E evidente que se tratando de Brasil, existe uma grande diferenca entre a
realidade e a retdrica. A legislagdo de recursos hidricos ¢ avangada e com a implanta¢do dos
comités contempla novas formas de atuacdo tanto do Estado, quanto da Sociedade Civil,
porém, as condi¢des de real aplicagdo ainda s3o extremamente restritas, devido
principalmente a falta de recursos para investimentos € a incorporagao de uma agenda
ambiental que busque o desenvolvimento sustentavel, no ambito das politicas locais.

A incerteza quanto aos resultados desse processo de gestdo compartilhada no tocante ao
gerenciamento dos recursos hidricos na bacia do Baixo-Pardo/Grande ¢ ainda muito
preliminar para todos os atores envolvidos e o grau de incerteza da eficacia do modelo ¢é
constante objeto de reflexdo, pois estamos experimentando uma férmula inteiramente nova.
O que esse pequeno caminho percorrido demonstra € o atual processo institucionalizou um
canal para se discutir o processo de desenvolvimento regional de forma descentralizada e
mais comprometido com as aspiragdes da sociedade local.

A implementagdo da Lei Estadual 7663/91 assim, representa uma inovagao do processo de
desenvolvimento planejado, de forma a sair do nivel do discurso para implementagao
efetiva das decisdes tomadas.

A implantagdo dos Comités de bacia e sua atuagdo concretizou um grande avango a
institucionaliza¢do do sistema, mas se ndo se destinar recursos adequados para garantir a



implantacao dos projetos necessarios, o sistema de gerenciamento perdera sua eficécia.
Além disso, a visao sistémica do Comité deve ser fortalecida como 6rgdo central no
gerenciamento dos recursos hidricos , a fim de que ndo viabilizem outros caminhos que
possam conduzir a compartimentagdo dos recursos e das obras para outros canais.

Observa-se porém, que o grande avango sO se concretizara na medida que os municipios
passem a sistematizar a atuagdo dos diversos Orgdos administrativos direta ou
indiretamente, de forma a coordenar suas intervengdes voltadas para a busca do
desenvolvimento sustentavel, considerando as variaveis relativas ao meio ambiente .

Em muitos paises em desenvolvimento e sobretudo no Brasil , as condi¢cdes dos
assentamentos humanos vém se deteriorando, em funcdo principalmente do baixo volume
de investimentos no setor . Aliado a isso constatamos uma auséncia de politicas de
urbanizagdo que avalia os impactos ambientais desses crescimento que possa
institucionalizar uma forma participativa de desenvolvimento urbano sustentavel, de forma
a promover a organizac¢do social e a consciéncia ambiental, cuja meta ¢ buscar melhores
condigoes de vida

Sera que os municipios tem adotado politicas publicas que buscam alternativas de
sustentabilidade?

O primeiro passo seria garantir a participacdo da populagdo, através de agdes planejadas e
interdisciplinares, de forma conjunta, mas essa pratica deve ser precedida pela vontade
politica de administrar comprometido com intervengdes que nao se esgotam num mandato
de 4 anos, de forma a demonstrar a necessidade de se colocar o meio ambiente € o
desenvolvimento no centro das tomadas de decisdes politicas e econdmicas.

O gerenciamento integrado dos recursos hidricos na bacia pressupdes criar canais de
participagdo da populacdo, propor a¢des planejadas e interdisciplinares, a fim de estabelecer
uma ac¢ao conjunta dos municipios integrantes da bacia.

No Brasil como em outros paises, o papel da cidadania, da empresa e do poder legislativo ¢
fundamental para a defini¢do e aplicabilidade do conceito de desenvolvimento sustentavel
para utilizagdo dos recursos hidricos. A atual politica formulada vem contrapor as politicas
nacional e estadual, anteriormente colocadas, que priorizavam os aspectos preservacionistas
ou apenas controle de algumas fontes de poluicao.

A nivel local a politica ambiental ndo se deve dar de forma desvinculada das politicas de
desenvolvimento industrial, agricola, de satde e outras. A estruturagdo institucional e
administrativa para implantacdo da politica de desenvolvimento tragada, pressupde a
caracterizacgao socio-ambiental.

O éxito da implantacao da atual politica de gestao dos recursos hidricos de forma a atender
os interesses coletivos pressupdes um modelo de desenvolvimento econdmico-social onde
sejam ultrapassadas as dificuldades decorrentes das contradi¢des das interesses individuais,
além de procurar a otimizagao desse recurso.



A pratica da atual politica, que assegura a participacdo da sociedade organizada,
devidamente institucionalizada, como um dos principios basicos da Lei 7.663/91, ¢ muito
importante ao assegurar a participagdo de todas as entidades com intervengdo nos
problemas da agua, coordenadas por um Unico 6rgao onde se € possivel fazer a inter-relacao
em todos os niveis com o objetivo ultimo de estabelecer uma politica de gestao das dguas
otimizada pela utilizacdo dos recursos hidricos, de forma a atender os interesses da
coletividade. E preciso garantir a livre troca de idéias assim como propiciar maior
integracdo dos ogdos de Estado, que ultrapassem a atual forma estanque de intervencao
apenas ligados aos niveis hierarquicos superiores. O planejamento econdmico-social e
ambiental visa sobretudo orientar o processo de desenvolvimento territorial no ambito
local e regional.

O fato de ser a dgua um recurso indispensavel a atividade da maioria dos setores que
condicionam o desenvolvimento econOmico-social, faz com que o planejamento dos
recursos hidricos exer¢am uma fun¢do marcadamente notdria e de abrangente influéncia. O
que ainda ¢ preliminar ¢ a extensdo da entendimento dessas inter-relagdes na atuacao das
diferentes estruturas que se utilizam da agua.

A agua ¢ um recurso natural, indispensével ao homem e aos outros seres vivos, essencial a
vida. E fator de produgio e renovéavel, ao contrario de muitos outros recursos naturais e
fator condicionante do desenvolvimento econdmico e do bem-estar social, portanto, nao
pode ser exaurida.

Os problemas relatados demonstram que a ma utilizagdo dos recursos hidricos tem levado a
escassez quantitativa e/ou qualitativa desse bem em muitos paises, o que ilustra a
necessidade e implementar politicas de gestdo dos recurso hidricos que possam repensar a
atual utilizagdo e direcionar novas formas de atuagdo, encontrando solucoes eficazes.

O desenvolvimento urbano e a expansao industrial tem estado associado na maioria das
vezes, a abundancia ou caréncia dos recursos hidricos, impondo a necessidade de
racionalizar sua utilizagdo. Essa interface com o proprio processo de desenvolvimento das
regides traduz hoje uma preocupagio crescente e cada vez mais generalizada na sociedade.
Portanto, a implementa¢do de uma politica adequada para a gestdo dos recursos hidricos
tera cada vez mais €xito tanto quanto se inserir essa preocupacdo na propria dindmica do
modelo de desenvolvimento econdmico-social adotado no nivel regional/local.

A 4gua assume enorme importancia para o crescimento da producao de bens de consumo,
quanto para a promog¢ao de condigdes de vida e preservacdo da qualidade ambiental a
exemplificagdo das atuais condi¢des dos recurso hidricos na bacia do Baixo Pardo/Grande,
agravando a necessidade de implementagdo de uma adequada politica de gestdo de
Recursos Hidricos que vise um melhor aproveitamento da &gua disponivel e
principalmente, se introduza a pratica do planejamento de forma a considerar o variavel
ambiental no processo de desenvolvimento urbano e rural, compativel as caracteristicas de
cada regido.



A questdao de preservacao da saude ambiental do planeta ¢ defendida por todos, mas para
isso € preciso reparar danos ecologicos que o homem tem causado, de forma a deter
rapidamente as praticas que estdo levando a degradagdo da qualidade do ar, das aguas e do
solo. Sem agdes efetivas nessa dire¢do ndo se consegue criar condi¢des para um
desenvolvimento sustentavel, que venha combinar crescimento econdmico, bem-estar social
e preservagdo ambiental. Nessa missdo cabe aos municipios um importante papel a
desempenhar para que a pratica de se considerar a qualidade ambiental como indice de
qualidade de vida seja cada vez mais apreendida por toda a comunidade a fim de que
importantes anseios sejam perseguidos e tenham continuidade.



CAPITULO 7- CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse trabalho foi analisar o processo de implementagao da atual politica de
recursos hidricos no Estado de Sao Paulo, no sentido de verificar sua agdo face as propostas
recentes de gestdo ambiental, as oportunidades politicas que as estruturas existentes
viabilizam e as novas estratégias de articulagdo que a sua esséncia propde, ou seja, até que
ponto essa trajetoria tem viabilizado possibilidades concretas para caminharmos no sentido
de buscar o desenvolvimento com melhoria da qualidade de vida

Dada a ordem social que historicamente caracteriza o nosso pais, como esse processo de
gerenciamento dos recursos hidricos vem contribuindo para o desenvolvimento sustentavel
dos municipios ?

Partindo do pressuposto que o “aparato do Estado” ndo se constitui um ator com propositos
homogéneos e que pode agir apenas através do governo ou de suas varias instituigdes que
traduzem vérios interesses, observamos que a formulagdo e implementagdo das politicas de
meio ambiente também sdo resultado de uma série de agdes interdependentes.

As politicas ambientais que foram implementadas no Estado de Sao Paulo, nas décadas de
70 e 80, restringiram-se aos aspectos de preservagdo do meio ambiente, onde se buscou
respostas técnicas que, no caso especifico dos recursos hidricos, ndo conduziram a acgdes
para solucdo dos problemas relativos & qualidade ambiental, principalmente da populacao
de baixa renda.

A literatura consultada e as informagdes sintetizadas através da analise dos dados
demonstram que, a luta das organizagdes ndo governamentais, a relacao interinstitucional e
os movimentos sociais influenciaram na agenda governamental, no arcabougo juridico-
institucional, na estrutura do Estado e nas a¢des de governo.

No plano legal a formulagdo das leis estadual e federal que referendaram a implanta¢ao do
sistema estadual de recursos hidricos no Estado de Sao Paulo, retratam avangos
constitucionais consideraveis para o periodo, principalmente por legitimar a participacao de



diferentes atores no processo de decisao de utilizagcdo desses recursos, fato esse que esta
totalmente associado a condugdo do proprio processo de desenvolvimento urbano e
regional.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos ja existia formalizada ha 5 anos e sé
recentemente foi aprovada. A aprovagdo dessa Lei incorpora a percepcao do inter-
relacionamento entre os diversos setores que se utilizam desse recurso, considerando a
importancia de que esses setores exercem na influéncia das decisdes politicas, caso se
queira tratar a problematica ambiental de modo menos superficial, buscando solugdes
conjuntas e operacionais, com o comprometimento de todos.

Ainda assim o que se espera € que no nivel municipal, o planejamento da utilizacdo dos
recursos hidricos no ambito da bacia, venha instrumentalizar o proprio processo de
desenvolvimento sustentavel nos municipios, cujo trabalho prévio so sera eficaz se calcado
nos principios de uma agenda ambiental local.

O Comité tem se constituido como um importante forum de articulagdo entre sociedade
civil e atores estatais, que até entdo ndo acontecia. A partir do momento em que se vincula a
questdo ambiental ao processo de desenvolvimento, o papel do Estado como articulador e
fiscalizador desse processo torna-se fundamental.

O Estado tem o papel fundamental de indutor e gerenciador de parte dessas transformagdes.
Para tanto, a preservac¢do e/ou recuperacdo da qualidade ambiental dos recursos hidricos
deve estar na pauta de prioridades do desenvolvimento dos programas de desenvolvimento,
assim como a preocupacdo com o meio ambiente como um todo, tendo em vista sua
interrelagao.

Além da relacdo existente entre problemas ambientais e economicos, o relatorio Brundtland
(1987) ressalta ainda a influéncia dos atores sociais e politicos sobre esses problemas : “a
distribuicdo de poder e influéncia na sociedade estd no d&mago da maioria dos desafios do
meio ambiente e do desenvolvimento.” ( Nosso Futuro Comum, p.41). (Ferreira, 1992).

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem como premissa basica a mudanga nas
relagdes politicas, sociais, econdmicas, institucionais e tecnologicas visando um controle
eficaz sobre os recursos naturais dos diferentes ecossistemas, com ampla participagdo da
sociedade organizada.

Por fim, cabe lembrar que estamos falando de estratégias de gestdo ambiental como uma
dimensao presente na reflexao global sobre a sociedade. Esse fendmeno de caracter recente,
sob o prisma da analise cientifica ainda estd nos seus primdrdios e portanto, qualquer
andlise sobre essa questdo pode trilhar por caminhos surpreendentes, cujas reflexdes nos
obriguem a reformular constantemente nossos conceitos e consequentemente nossas
estratégias de atuagao.
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