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RESUMO

Como forma ampla de apresentar os avancos da legislagdo ambiental brasileira,
procuramos avaliar a atuagdo no licenciamento ambiental de alguns estados da

federacdo que mais se destacam no contexto ambiental brasileiro.

A sdecdo foi efetuada a partir do conhecimento empirico dos técnicos
envolvidos neste trabalho, que em suas atribuigcdes profissionais tiveram oportunidade
de conhecer algumas experiéncias brasileiras e, desta forma, se motivaram para uma

investigagdo mais profunda, consolidada neste documento.

Vérias dificuldades se apresentaram no decorrer do trabalho como a
promulgacdo de novas normas e, portando, ateractes no quadro inicialmente avaliado,
aém de dificuldades de cardter operacional, gque revelaram a complexidade de se
realizar um trabalho coletivo com seus executores distantes e envolvidos em atribuicoes

profissionais cotidianas.

Na regido do Norte do pais, conforme apurado pelo grupo envolvido, as

legislaghes sdo mera transposi¢cao da Resolugdo CONAMA 237/97.

Na regido Nordeste, em razdo do pdlo industrial Baiano, estudos na CEPRAM,
apontaram para o Estado riscos ambientais que os novos empreendimentos poderiam
acarretar, motivando a promulgacdo de nova legisacdo ambiental munida de

instrumentos de gestdo inovadores.

Na regido Sudeste, a legislacdo do Parand, embora considerada modelo, visto
gue a matéria ambiental é abordada por tema, possui apenas roupagem inovadora ndo
propondo, entretanto, inovagdes. Assim, optou-se pela escolha dos Estados pioneiros na
legidacdo de controle de poluicdo ambiental no Brasil, face ao desenvolvimento

tecnol 6gico com grande potencia de riscos. Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais.

Da regido sul, Santa Catarina foi escolhida em fungdo dos motivos

anteriormente elencados para a regido Nordeste no Estado da Bahia.



Este trabalho é uma amostra do cenério brasileiro, decorridas duas décadas da
Lei Nacional de Protecdo a0 Meio Ambiente, visando dotar a empresa e Seus
colaboradores técnicos dos instrumentos adequados para compreenderem o
licenciamento ambiental e os estudos de impacto ambiental como uma ferramenta de
gestédo ambiental relevante, apresentando solucdes para seus conflitos. O objetivo deste
estudo € induzir a reflex&o das consequiéncias da falta de continuidade de politica de
governo estadual no tocante a matéria e que o estado da arte € um déficit de execucéao
no sistema de centro e comando publico ambiental, que os gestores ambientais
publicos ndo devem permitir para ndo comprometer o sistema jus ambiental vigente

nem t&o pouco o equilibrio entre o desenvolvimento sustentavel e o meio ambiente.

Este ensaio é uma singela contribuic¢éo para que 0s gestores ambientais em seus
empreendimentos saibam da valia deste instrumento de gestdo publica e que o apliquem
de forma diligente e interdiciplinar dentro de uma nova Gtica, com vistas a adogéo de
medidas de precaucdo para a mitigacdo dos possiveis impactos negativos ao meio
ambiente advindos de suas atividades, de forma proativa e indutora de mudangas de
paradigma, envolvendo todos os atores do processo a alcancar 0 mesmo objetivo: a

melhoria efetiva do licenciamento ambiental no Brasil.



1. OBJETIVO

Amostra para reflex&o do estado da arte do Licenciamento Ambiental no Brasil,
mediante o0 estudo comparado da legislacdo dos Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Bahia e Santa Catarina.

2. METODOSE TECNICAS

O presente trabalho foi desenvolvido com base em pesquisas bibliograficas,
pesquisas qualitativas com os 6rgaos ambientais, empresas e consultores dos estados
considerados para a mostra, com vistas a enriquecer o entendimento das relacdes entre
0s atores sociais envolvidos nos procedimentos do licenciamento. Foram realizadas
reunides mensais entre 0 grupo e juntamente com os orientadores para discussdo dos

resultados obtidos.

As pesquisas bibliogréficas realizaram-se em consultas a conceituadas
Instituicdes de Ensino, Orgdos Publicos, Agéncia de Protecdo Ambiental do Estado de
Séo Paulo e Sites, a saber:

- Biblioteca da Universidade Estadual de Campinas— UNICAMP,

- Biblioteca da Faculdade de Direito do Largo Séo Francisco — FD/USP,
- Bibliotecada CETESB;

- Biblioteca da Faculdade de Salde Publica— FSP/USP;

- Stes que estdo indicados nas Referéncias Bibliogréficas.

A equipe gerou um cronograma de trabalho para o desenvolvimento e divisdo
das atividades para cada integrante e durante as treze reunides realizadas foram-se
organizando e discutindo as informagdes coletadas. Os orientadores participaram de
guatro reunides, dando importantes conselhos para 0 andamento de nosso trabalho. Com
0 avango das pesquisas, agregaram-se as experiéncias préticas encontradas de modo a
apresentar 0 documento que se segue.



3. INTRODUCAO AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

3.1CONCEITO

Licenciamento ambiental é o instrumento da Politica Nacionad do Meio
Ambiente que permite a agdo preventiva do Poder Publico no que tange a
empreendimentos potencialmente poluidores ou degradadores, implementando, assim, o
principio da prevencdo dos danos ambientais, preconizada pela Declaragdo do Meio

Ambiente Humano - Conferéncia de Estocolmo/72.

3.2 BREVE HISTORICO

No Brasil, o licenciamento ambiental teve inicio nas leis estaduais editadas na
década de 1970, com vistas ap controle de poluicdo ambiental, em face do

desenvolvimento econdmico dos Estados do Rio de Janeiro e S0 Paulo.

O grande divisor e balizador do ordenamento juridico brasileiro aconteceu com o
advento da Lei Federal n° 6938, de 31 de agosto de 1981, instituindo a Politica Nacional
do Meio Ambiente — PNMA, servindo de subsidio a Carta Magna de 1988 que, com
muita pertinéncia, tem um capitulo exclusvo sobre 0 Meio Ambiente e outros
importantes, como o da Ordem Econdmica e Financeira que dispde sobre o equilibrio

entre o desenvolvimento e o meio ambiente.

Com a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —
Rio/92 tornou-se legitimado pelos paises das Nagbes Unidas a importancia do

desenvolvimento sustentavel.

3.3NOCOESBASICAS

Com base na Lel Federal n° 6.938/81, regulamentada pelo Decreto n° 88.351/83
e dterado pelo Decreto n°® 99.274/90, define-se como atividades e empreendimentos

efetivos ou potencialmente poluidores, aqueles que direta ou indiretamente, possam:

= prejudicar asalde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

= afetar, desfavoravelmente, o conjunto de seres animais e vegetais de uma regio;



» afetar as condiges estéticas ou sanitérias do meio ambiente;
= causar prejuizo as atividades sociais e econémicas;

» |ancar matérias ou energia em desacordo com os padrfes ambientais estabel ecidos.

A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades potencialmente poluidoras ou degradadoras do meio ambiente depende de
prévio licenciamento ambiental. Este licenciamento é de competéncia ordindria dos
Estados e extraordinaria da Uni&o (art. 10 da Lel n° 6.938/81). O rol das atividades que,
em tese, sB0 consideradas potencialmente poluidoras ou degradadoras foi definido na
Resolugdo 237/97, do CONAMA, incorporando as que j& eram assim consideradas por

legislacdo estadua e acrescentando outras.

Por sua vez, a Resolucdo 001/86, do CONAMA, define as atividades
potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental, cujo licenciamento fica
sujeito ao prévio Estudo de Impacto Ambiental (EIA) com o Relatério de Impacto do
Meio Ambiente (RIMA).

A Constituicdo Federal de 1988, considerada "constituicdo verde', em face da
relevancia dada a0 meio ambiente, por sua vez insere a questdo em seu artigo 225
parégrafo 4°, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA para o licenciamento das
referidas atividades.

3.4NATUREZA JURIDICA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Qual a natureza juridica do licenciamento ambiental? E ele ato vinculado, pelo
qual o 6rgdo publico limita-se averificar 0 cumprimento das normas previamente
estabelecidas para o exercicio da atividade, ou ato discricionario, pelo qual o 6rgéo
publico livremente autoriza ou ndo uma atividade segundo o juizo que faz, sobre sua

conveniéncia ou oportunidade.

Exemplo tipico de ato vinculado € o alvara municipa de construcéo porgue as
condicbes para 0 exercicio do direito de construir estdo claramente expressas na
legisacdo municipal, notadamente no Codigo de Obras e nas leis de zoneamento. Basta
a0 6rgdo municipa verificar 0 exato cumprimento, pelo construtor, das normas

definidas na lel.



Exemplo de ato discricion&rio € a autorizacdo para uso de bem publico por
particular. Se o 6rgdo competente o julgar oportuno, dara a autorizagdo. Caso contrério

nega-la-a

Autorizagdo € o nome juridico que se da aos atos discricionérios, e licenca aos
atos vinculados. A autorizacao, por sua prépria natureza, € precéria e pode ser revogada,
sem que caiba indenizacdo ao autorizado. A licencga, pelo contrario, confere direito de
exercer a atividade licenciada e sua pura e simples revogacdo, por mero interesse ou
conveniéncia da administracdo, eqliivale a desapropriacdo e implica em indenizagdo. A
licenca pode e deve ser anulada, se outorgada sem observancia das normas que a
vinculam e cassada por desobediéncia insanavel das condigdes e normas que regem sua
atividade.

3.5ASPECTOS RELEVANTES SOBRE O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Feitas essas consideracdes iniciais podemos concluir, segundo o jurisconsulto
Dr. Francisco Thomaz Van Acker, que a norma lega que vincula o licenciador
ambiental € a Lei Federa n° 6.938/81, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente e, em seu artigo 3° define poluicdo e somente em sua Ultima alinea diz
respeito a padroes previamente estabel ecidos, vinculando o licenciador:

...." lancem matéria ou energia em desacordo com os padrdes estabelecidos” .

Porém, as quatro outras aineas, deste artigo, ndo contém normas objetivas,
claras e explicitas, mas definem a poluigdo pelo resultado danoso que possa causar, quer
Sgja aos recursos naturais ou ao ambiente habitado.

Portanto, a vinculagdo do legislador, em todos estes casos, relaciona-se com 0s
efeitos potenciais da atividade a licenciar, e ndo com padrdes previamente definidos.
Por isto, sera indispensavel que o licenciador examine cada caso concreto e avalie qual

o efeito potencial da atividade a licenciar no seu entorno.

Uma mesma atividade - uma fébrica, por exemplo - poderda ser livremente
licenciada, licenciada com restri¢fes ou ter sua licenca negada, conforme estiver situada
em ambiente que possa absorver maiores ou menores impactos por ela causados, direta

ou indiretamente.



Por esta razéo, qualquer licenciamento ambiental envolve, essenciamente, um
exame do impacto ambiental potencia causado no entorno, notadamente quanto aos

bens protegidos: sallde, seguranca e bem estar da populacéo, flora, fauna, etc.

O deferimento ou indeferimento da licenca deve ser tecnicamente fundamentado,
fundamentacdo esta que € a motivagdo do ato administrativo. N&o se trata de ato
discricion&rio, fundado no juizo da conveniéncia ou oportunidade, mas de ato vinculado
as normas legais genéricas estabelecidas na Lei n. 6.938/81. Convém lembrar que os
padrbes de lancamento de matéria ou energia sdo fixados na presuncdo de que, se

desobedecidas, as normas genéricas ndo serdo atendidas.

A fundamentagcdo técnica pode ser bastante objetiva e inquestionavel, no que

tange a danos potenciais conhecidos ou estudados, como 0 sdo 0s danos a salde e a

seguranca.

E certo que ndo se exige, nem se pode exigir que o conhecimento cientifico a
respeito sgja inquestionavel. Basta haver boa razéo técnica para motivar o indeferimento
de licenca, mesmo que se possam sustentar teses mais favoraveis. Aliés, o principio da
precaucao exige que, em caso de divida fundada quanto a possivel dano ambiental, ndo

sgja outorgada a licenga.

Ja no que respeita a0 bem estar da populagdo e a atividades sociais e
econdmicas, a fundamentacdo serd menos técnica e precisa, incorporando eementos

culturais da coletividade, mas nunca sera meramente subjetiva e pessoal do licenciador.

Tudo quanto acima dissemos refere-se ao licenciamento ambiental de qualquer
atividade potencialmente poluidora ou degradadora. No que tange as atividades
potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental, o exame técnico da
questdo, isto € o exame do impacto, que € indissociavel de qualquer licenciamento, €
feito através de Estudos de Impacto Ambiental, por equipe multidisciplinar,
compreendendo o diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto e a andlise dos

impactos positivos e negativos do projeto.



A diferenca entre o licenciamento comum e o sujeito a prévio EIA é na
realidade, uma diferenca de grau de complexidade e ndo uma diferenca na natureza

essencial dalicenca

Para finalizar, respondemos que o licenciamento ambiental é o procedimento
administrativo pelo qual a administracgo publica, por intermédio do 6rgdo ambiental
competente, analisa a proposta apresentada para o empreendimento e o legitima,

considerando as disposi¢oes legais e regulamentares aplicaveis e sua interdependéncia.

A licenca ambiental € um ato vinculado aos objetivos gerais de protecéo
ambiental estabelecidos na Lei n° 6938/81 0 que importa necessariamente em uma

avaliagdo de cada caso concreto, mediante decisdo tecnicamente motivada.

Havendo duvida séria e fundada, a decisdo penderd pelo lado da protecdo

ambiental, em razéo do principio da precaucao.



LICENCIAMENTO AMBIENTAL UMA AMOSTRA DO BRASIL:
Sao Paulo - Rio de Janeiro - Minas Gerais - Santa Catarina - Bahia

4.LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

4.1 LEGISLACAO E PROCEDIMENTOS

A Constituicdo do Estado, no capitulo IV versa exclusivamente sobre o Meio

Ambiente, dos Recursos Naturais e do Saneamento.

O licenciamento do Estado € demonstrado nesta carta em seus artigos que ora
se transcreve:

“Art. 192. A execugdo de obras, atividades, processos produtivos e
empreendimentos e a exploracéo de recursos naturais de qualquer espécie,
guer pelo setor publico, quer pelo privado, serdo admitidas se houver

resguardo do meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

Art. 193. O Estado, mediante lei, criara um sistema de administracéo da
gualidade ambiental, protecdo, controle e desenvolvimento do meio

ambiente e uso adequado dos recursos naturais para organizar, coordenar
e integrar as agdes de 6rgaos e entidades da administracdo publica direta e

indireta, assegurada a participacao da coletividade” .

No Estado de Sdo Paulo o licenciamento ambiental € executado pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente através da CETESB — Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental, empresa de economia mista, que rediza o
controle das fontes de poluicdo e da CPRN — Coordenadoria de Licenciamento
Ambiental e Protecéo dos Recursos Naturais, 6rgao da administracéo direta do Estado, a
guem compete o controle das atividades ou empreendimentos efetiva ou potencialmente
degradadores dos recursos naturais.

A Legidacdo para o licenciamento no Estado de S&o Paulo, com base na Lei
Estadual n°® 997/76 e seu regulamento aprovado pelo Decreto n° 8.468/76, embora tenha
sido publicada posteriormente a legislacdo do Estado do Rio de Janeiro, foi a primeira

legislacdo a ser regulamentada no pais quanto ao controle de polui¢do ambiental.



A CETESB licencia com base na Lei Estadua n° 997/76 e seu regulamento
aprovado pelo Decreto n° 8.468/76, que dispde sobre a prevencdo e o controle da
poluicdo do meio ambiente, ainda vigente, representa um legitimo divisor de éguas no
historico da legislacdo ambiental paulista, criando instrumentos de licenciamento
ambiental, no ambito da prevencéo e dispondo acerca de sangdes a serem aplicadas ao
empreendedor renitente na adocdo de medidas de controle das fontes potenciais ou
efetivamente poluidoras. Emite a LI — Licenca de Instalacdo e LF — Licenca de

Funcionamento.

Atua corretivamente nos estabelecimentos industriais considerados regularmente
existentes quando da publicacgo do Decreto n° 8.468/76;

Atua preventivamente por meio do licenciamento, nos estabelecimentos pos-
regulamento.

O sistema atual de licenciamento de fontes de poluicdo estd sujeito a
alteracOes, tendo em vista a Lei Estadual n° 9.509, aprovada em 20 de Marco de 1997,
gue dispde sobre o Sistema Estadual de Administracdo da Qualidade Ambiental,
Protecdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos
Recursos Naturais - SEAQUA.

Esta legidacdo, embora ainda n&o regulamentada, surge com o escopo de ndo
SO buscar organizar as dispersas normas ambientais paulistas, como também regular o
trabalho conjunto dos vérios Orgdos de protecdo do meio ambiente, que exercem
competéncias especificas que ndo se confundem, legadas por leis préprias, de modo que
possa 0 usu&rio do sistema esperar do poder publico respostas mais ageis aos seus
pleitos, no atendimento de exigéncias legais para 0 exercicio de suas atividades

econdmicas modificadoras do ambiente.
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4.2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL®

Secretaria de Estado do Meio

Ambiente
Conselho Estadual de Gabinete do
Meio Ambiente Secretario
(CONSEMA)
|
- . Coordenadoria de
Coordenadoria de Coordenadoria Coordenadoria Licenciamento
InformagGes de Educacéo de Planejamento Ambiental e de
Técnicas Ambiental Ambiental Protecao dos
Documentac;aq e (CEAM) (CPLA) Recursos Naturais
Pesquisa Ambiental (CPRN)
Instituto Instituto Instituto
Botanico Geoldgico Florestal I
(1Bt) (1G) (IF) | DAIA I | DUSM I | DEPRN*

Fundacéao para a Companhia de
Conservacgéo e a Tecnologia de
Producéo Florestal Saneamento
(FF) Ambiental
(CETESB)

DAIA — Departamento de Avaliacéo de Impacto Ambiental
DUSM — Departamento de Uso do Solo Metropolitano
DEPRN — Departamento Estadual de Protegdo dos Recursos Naturais

D ORGAOS LICENCIADORES

" Fonte: Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo - 2.001
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4.2.1 Orgaos Licenciador es no Estado de Sdo Paulo

4.2.1.1 Escritérios Regionais e Agéncias Ambientais da Companhia de Tecnologia
de Saneamento Ambiental - CETESB’

A CETESB possui Escritorios Regionais e Agéncias Ambientais no territorio do
Estado, vinculados a Diretoria de Controle de Poluicao Ambiental, os quais efetuam o
licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento ambiental, nas localidades demonstradas

no mapa abaixo.

- (= = -

Regionais e Agéncias Amblentais da CETESE no
Estado de S0 Paulo

" Fonte: Diretoria de Controle da Poluicéo da CETESB/2001



Os empreendimentos sujeitos ao sistema de licenciamento ambiental sdo os

seguintes:

- Loteamentos;

- Construcao, reconstrucdo ou reforma de prédio destinado a instalagdo de uma fonte
de poluicéo;

- Instalagdo de fonte de poluicdo em prédio ja construido;

- Instalagdo, ampliacdo ou alteracdo de uma fonte de poluicéo.

Qualquer ampliacdo de area construida, instalacdo de novos equipamentos,

alteracdo de processo produtivo deve se objeto de licenciamento junto a CETESB.

4.2.1.2 Coordenadoria de Licenciamento e Protecéo dos Recursos Naturais- CPRN

A Coordenadoria de Licenciamento e Protecdo dos Recursos Naturais em sua acéo de
licenciamento tem como principais normas as Resolucbes CONAMA n° 01/86 e
237/97.

Na CPRN, o licenciamento é realizado por 03 Departamentos e por dois Grupos
Técnicos. Rodovias— GTR e Setor Energético - GTE.

- Departamento de Avaliacéo de Impacto Ambiental — DAIA
- Departamento de uso do Solo Metropolitano — DUSM
- Departamento Estadual de protecéo de Recursos Naturais - DEPRN

Além do licenciamento a CPRN fiscaliza e monitora 0s recursos naturais em
parceira com a Policia Florestal e de Mananciais - PFM, subordinada a Secretaria de
Seguranca Publica, e tem por atribuicdo, a prevencdo e repressdo das infracOes
cometidas contra 0 meio ambiente. A PFM efetua o policiamento atinente a protecéo
dos recursos florestais e faunisticos, impedindo a supressdo, a exploragéo, o transporte e

0 consumo ilegais de produtos e subprodutos desses recursos.

Qualquer empreendimento e atividade, de origem naciona ou internacional,
devem obter a licenca ambiental. A natureza da licenca depende do tipo do

empreendimento, da sua localizacdo e do tipo de intervencéo a ser realizada.
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As principais hormas de aplicacdo geral no licenciamento so:

Deliberagcdo CONSEMA 50/92 (dispde sobre audiéncias publicas);

Resolugdo SMA 42/94 (dispde sobre os procedimentos para a andise dos Estudos
de Impacto Ambiental);

Deliberacdo CONSEMA 06/92 (regulamenta a Resolugdo SMA 42/94);

Resolucdo SMA 11/98 (dispde sobre a realizacdo de reunido técnica informativa no

procedimento para a andlise do Relatério Ambiental Preliminar).

4.2.1.2.1 Departamento Estadual de Protecdo dos Recur sos Naturais - DEPRN

Este Departamento licencia e fiscaliza atividades e empreendimentos que
impliqguem em supressdo, exploracdo, manejo, de vegetacdo nativa e intervencdes em

areas de preservacdo permanente.

As legidacbes basicas aplicadas pelo DEPRN sdo: o Codigo Florestal (Lei
Federal n°® 4.771/65, dterada pela Lel Federal n° 7.803/89), Lei Federa n° 6.938/81
Decreto Federal n° 750/93, outros dispositivos internos e legidacOes pertinentes. O
DEPRN emite os seguintes documentos..

Parecer Técnico Florestal - documento hébil para a execucéo do empreendimento ou
atividade, basicamente utilizado como relatério ou manifestacdo do DEPRN nos
processos para a obtencdo de licencas em tramitagdo em 6rgdos como: CETESB,
GRAPROHAB, DAEE e outros.

Autorizacdo - documento habil para autorizar a supressao de vegetacao nativa,
intervencdo em area de preservacdo permanente, corte de arvores isoladas, plano de
manejo de espécies florestais, escoamento de produtos e subprodutos originarios da
floresta etc. E de natureza precéria e discriciondria, atualmente com validade

maxima de 1 (um) ano.

O Departamento Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais - DEPRN tem
sede em S8 Paulo e Divisdes Regionais no interior do Estado. A fiscalizacdo exercida
pelo DEPRN é uma atividade conjunta com a Policia Florestal e de Mananciais - PFM,
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nd havendo duplicidade de fungBes ou subordinagdo hierdrquica. As areas de

abrangéncia das Divisdes Regionais s80 as seguintes:

DRMSP

DRMSP - Diviséo Regional Metropolitana de S&o Paulo
DPRN 1 — Diviséo Regional do Centro Paulista

DPRN 2 — Divisdo Regional do Oeste Paulista

DPRN 3 — Divisdo Regional do Litoral e Vale do Ribeira
DPRN 4 — Divisao Regional do Noroeste Paulista
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4.2.1.2.2 — Departamento de Uso do Solo M etropalitano - DUSM

Tem como atribuicdes licenciar e fiscalizar os empreendimentos e atividades
localizadas em Areas de Protecdo dos Mananciais, ou sgja, os loteamentos e
desmembramentos, residéncias, estabelecimentos comerciais, desmatamentos e
movimentos de terra, arruamentos, atividades industriais e minerérias, cemitérios,
escolas, clubes e obras de saneamento, com area de atuacdo na Regido Metropolitana de

S&o Paulo, abrangendo 39 municipios.

O DUSM aua com base nas Leis Estaduais n° 898/75 e 1.172/76,

regulamentadas pelo Decreto n°® 9.714/77. Emite os seguintes documentos:

Parecer de Viabilidade - Constitui-se em parecer técnico, com a finalidade de
orientar o interessado sobre as possibilidades de uso e ocupagdo de uma determinada
area em territorio protegido pela Lei de Protecéo aos Mananciais. Ndo tem validade
para execucao de qualgquer empreendimento e/ou obra, constituindo-se somente em

instrumento de orientacao.

Licenca Metropolitana - E documento hébil para a execucdo do empreendimento
e/ou obra. A andlise é semelhante a andlise de orientacdo, com acréscimo de
informagBes como 0 uso pretendido para o local, enquadramento legal, além dos

impactos causados pelo empreendi mento.

A partir de novembro de 1997, passou a vigorar a Lel n°® 9.866/97, dispondo
sobre as diretrizes e normas para a protecéo e recuperacdo das bacias hidrogréficas dos
mananciais de interesse regional do Estado de S&o Paulo.

4.2.1.2.3 Departamento de Avaliacdo de mpactos Ambientais - DAIA

O Departamento de Avaliacéo de Impacto Ambiental - DAIA é o responsavel,
em Sdo Paulo, pela avaliacdo, com vistas ao licenciamento, de empreendimentos e
atividades potencialmente impactantes, sujeitas a apresentacdo de Estudo de Impacto
Ambiental - EIA e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA, conforme
instituido pelaLel n° 6.938/81 e pelas Resolugdes CONAMA 001/86 e 237/97.
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O Licenciamento Ambiental no Estado de S&o Paulo tem inicio com a
apresentacdo do Relatorio Ambiental Preliminar — RAP ingtituido nos termos da
Resolucéo SMA 42/94 e em conformidade com os roteiros fornecidos pelo DAIA paraa
sua elaboracdo, tem como funcdo instrumentalizar a decisdo quanto a viabilidade

ambiental do empreendimento.

A Avdiacdo de Impacto Ambiental - AIA redizada pelo DAIA envolve:
avaliacd do conteldo técnico, verificagdo da compatibilidade dos estudos e do
empreendimento com a legislacdo vigente, elaboracdo de parecer técnico para subsidiar
0 processo decisorio sobre a viabilidade ambiental de determinado empreendimento e a

concessdo da necesséria licencal.

O DAIA expede Licenca Prévia (LP), de Instalacdo (L1) e Operacéo (LO).
Dependendo do tipo do empreendimento, as licencas de Instalagdo e Operagdo sdo
expedidas pela CETESB.

A Resolucdo SMA 42/94 significou um grande avango ao instituir o processo
de selecdo de atividades, ou sgja, 0 estabelecimento de processos de licenciamento
diferenciados de acordo com as caracteristicas do empreendimento e seu potencial de
geracdo de impacto. Ao mesmo tempo, formalizou a necessidade de elaboracdo de um
Termo de Referéncia - TR que define o contelido do Estudo de Impacto Ambiental —
EIA quando este é julgado necess&rio, garantindo a pertinéncia e abrangéncia dos
estudos necess&rios ao processo de tomada de decisdo. Assim, tem como fungdo

instrumentalizar a decisdo quanto a viabilidade ambiental do empreendimento.

Pelo exposto, o Estudo de Impacto Ambiental — EIA e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental — RIMA, ingtituido pela Resolucdo CONAMA 001/86, constitui-se
no instrumento suficiente para a emissdo das licengas, desde que aprovado pelas
insténcias decisdrias. Estdo sujeitos a apresentacdo de EIA e RIMA os
empreendimentos/atividades compreendidos no Artigo 2° da Resolugdo CONAMA
001/86 e pela Resolucdo CONAMA 237/97. O EIA deve sempre ser submetido a
deliberacd do Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, cabendo a

Secretariado Meio Ambiente a emissdo dalicenca.

! Avaliacso de Impacto Ambiental - Série Documentos da Secretaria do Meio Ambiente, 1998.
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4.2.1.2.4 Atuacao dos Grupos Técnicos

Grupo Técnico de Rodovias- GTR

A Resolugdo SMA 5, de 22.01.89 constitui, na Coordenadoria de Protegéo dos
Recursos Naturais - CPRN grupo técnico para coordenar o licenciamento e fiscalizacdo
de obras em rodovias.

O GTR possui sede em Sdo Paulo, embora atue em todo o territério estadual,
tem por escopo analisar somente os empreendimentos rodoviarios, na fase de concesséo
das Licencgas de Instalagdo e de Operacdo, cuja Licenca Prévia tenha sido emitida pelo
Departamento de Avaliacéo de Impacto Ambiental - DAIA.

Grupo Técnico do Setor Energético

Visando atender a Resolucdo CONAMA 279/01 que definiu regras que aceleram o
licenciamento de empreendimentos hidrelétricos de pequeno porte, criando
instrumentos e definindo procedimentos diversos daqueles estabelecidos para o
licenciamento de atividades impactantes (CONAMA 001/86), instituiu a Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de S8 Paulo a criacdo de um grupo técnico mediante
Resolucdo SMA 7/01.

Este grupo técnico coordena o licenciamento e a fiscdizagcdo de
empreendimentos do setor de energia elétrica, aplicando o mais recente instrumento
criado pela mesma mediante o Relatério Ambiental Simplificado - RAS, com vistas a
dar maior celeridade e smplificagio do processo de licenciamento para

empreendimentos hidrel étricos de pequeno porte.
Grupo de Andlise e Aprovacédo de Projetos Habitacionais - GRAPROHAB
O Decreto Estadua n. 33.499, de 10 de julho de 1991 cria 0 Grupo de Andlise

e Aprovacdo de Projetos Habitacionais - GRAPROHAB, incluindo a CETESB e a SMA

para integrar 0 grupo que tem como sede de suas atividades o prédio da Secretaria da
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Habitacdo do Estado de S&o Paulo, com a finalidade de emitir parecer técnico

aprovando os loteamentos, condominios e as relugarizagdes de desmembramentos.

O GRAPROHAB tem como objetivo centralizar e agilizar o tréamite de projetos
habitacionais apresentados para apreciagdo no ambito do Estado de S&o Paulo.

O GRAPROHAB é congtituido de 12 (doze) membros titulares, representantes
de cada um dos seguintes 6rgéos ou empresas do Estado:

Secretaria da Habitacao;

Secretaria da Salde;

Secretaria do Meio Ambiente;

Procuradoria Geral do Estado;

CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental;
SABESP - Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Séo Paulo;
ELETROPAULO - Eletricidade de Sao Paulo SA;

COMGAS - Companhia de Gés de S&o Paulo;

CESP - Companhia Energética de Sdo Paulo;

CPFL - Companhia Paulista de Forca e Luz;

EMPLASA - Empresa Metropolitana de Plangjamento da Grande S&o Paulo;

Corpo de Bombeiros da Policia Militar.

Compete aos membros do Grupo:

A obtencdo dos pareceres técnicos e conclusivos, bem como as manifestactes
dos 6rgédos e empresas que representam, a respeito dos projetos submetidos a sua

deliberacéo, nos prazos determinados.

4.2.2 Licenciamento Ambiental I ntegrado (Balcdo Unico)

Para as fontes de poluicdo localizadas na Regido Metropolitana de S&o Paulo e
sujeitas ao licenciamento por mais de um 6rgéo do Sistema Estadual de Administracéo
da Qualidade Ambiental, Protecéo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e
Uso Adequado dos Recursos Naturais - SEAQUA, foi criado, mediante Resolucdo SMA
35/96, o Balcdo Unico, para o licenciamento integrado de atividades e projetos. O
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mesmo foi adotado com o objetivo de integrar e agilizar as diversas licengas expedidas
pela Secretaria do Meio Ambiente — SMA e CETESB e esta localizado na capital do
Estado. Consiste 0o Balcio Unico em um guiché Unico onde sio protocolados os

pedidos e entregues as licencas expedidas pel os seguintes 0rgaos:

- Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB

- Departamento de Uso do Solo Metropolitano - DUSM/SMA

- Departamento de Impacto Ambiental - DAIA/SMA

- Departamento de Protecéo dos Recursos Naturais - DEPRN/SMA

4.3 PROCEDIMENTOS DO LICENCIAMENTO

4.3.1 Coordenadoria de Licenciamento e Protecdo dos Recur sos Naturais - CPRN

4.3.1.1 Departamento de Protecao dos Recur sos Naturais - DEPRN

Com o objetivo de harmonizar o uso da propriedade com a preservacéo dos
remanescentes de vegetacao nativa e com a protecdo das reservas ecolégicas, 0 DEPRN
realiza acOes de licenciamento, consubstanciado em duas atividades principais. de
vistorias de campo e de elaboragdo de laudos técnicos, culminando na emissdo do

Atestado de Regularidade Florestal e de Autorizagdo para Supressao de Vegetacdo.

A complexidade dos processos de licenciamento é de natureza diversa. Em
geral, os laudos técnicos em processos de Autos de Infracdo Ambiental so os mais
simples pois se constituem em laudos de constatagdo. Os laudos de dano ambiental
elaborados para o Ministério PuUblico sdo os mais complexos, por se tratarem de

natureza pericial, envolvendo proposta de recuperacéo e célculo de indenizagao.

As andlises de solicitaces de licenciamento sdo realizadas considerando-se 0s
seguintes par@metros:. comprovacdo dominial, tipo e estagio da vegetacdo natural, uso e

ocupacao do solo e o tipo de atividade a ser licenciada.

4.3.1.2 Departamento do Uso do Solo Metropolitano - DUSM

O DUSM atua no sistema de licenciamento e fiscalizagdo dos seguintes

empreendimentos: loteamentos e desmembramentos, residéncias, estabelecimentos
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comerciais, desmatamentos e movimentos de terra, arruamentos, atividades industriais e

minerdrias, cemitérios, escolas, clubes e obras de saneamento.

As principais atividades relativas a licenciamento, desenvolvidas pelo DUSM
sdo: parecer de viabilidade e andlise de projetos para fins de emissdo da licenca

metropolitana.

A fiscalizacéo é feita através de inspegdes de campo, por via terrestre e aérea,
sgja para a instrucéo de processos de licenciamento, sgja para atendimento de denincias
formalizadas pela comunidade ou agentes publicos.

A andise técnica para fins de licenciamento é semelhante a andlise de
orientagcdo acrescida de outras mais complexas como 0 uso pretendido para o local,
vistoria de campo, enquadramento legal, aém dos impactos causados pelo

empreendimento. E documento habil para a execugio do empreendimento e/ou obra.

4.3.1.3 Departamento de Avaliacdo de I mpacto Ambiental - DAIA

Sdo analisados pelo DAIA, os empreendimentos sujeitos a apresentacdo de
Estudo de Impacto Ambiental - EIA e respectivo Relatério de Impacto Ambienta -
RIMA, conforme determinado pela Resolucdo Federal. As licengas expedidas séo:
Licenca Prévia, de Instalacdo e Operacéo. As licencas de Instalacéo e Operagdo podem
ser expedidas, em algumas situagdes pela CETESB.

Em nivel estadual, a normatizacdo dos procedimentos para o licenciamento
ambiental foi estabelecida pela Resolugdo SMA 42/94 que instituiu dois instrumentos
preliminares a0 EIA/RIMA: Relatério Ambiental Preliminar - RAP e o Termo de
Referéncia- TR.

O RAP configura-se como documento primeiro para o licenciamento. Tem como
funcdo instrumentalizar a decisdo de exigéncia ou dispensa de EIA/RIMA, para a
obtencdo de Licenca Prévia. Em caso de exigéncia, juntamente com outros documentos,

subsidiara a elaboracdo de Termo de Referéncia para o EIA/RIMA.

A sistemética introduzida pela Resolucdo SMA 42/94, proposta e aprovada pelo
Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA, impde regras e procedimentos de
tramitacdo dos processos de EIA/RIMA, com manifestacBes publicas e publicacbes de

editais em jornais de grande circulagéo e no Diario Oficial do Estado.
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Cabe ressaltar quando for efetuado o EIA, particularmente com relacéo a
este procedimento de licenciamento, deve sempre ser ouvido o Conselho
Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA para a deliberagéo quanto a aprovacéo
dos empreendimentos, cabendo a Secretaria do Meio Ambiente a emissao de

licengas.

4.3.1.4 Companhiade Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB

O sistema de licenciamento das fontes poluidoras da CETESB esta sustentado
pelas licencas ambientais que sdo elaboradas pelas empresas, comércio e enviadas para

aprovacao nas regionais da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental.

As mesmas sd0 avaliadas segundo o regulamento da Lei n° 997/76 para
aprovacdo por pessoal técnico da CETESB, o primeiro passo € a licenca de instalacéo,

OuU sgja, a empresa estd autorizada a instalar os maguinarios.

Apos a verificagdo da instalagdo pela CETESB se as variaveis estiverem dentro
das especificacdes da licenca de instalacdo e normas ambientais sera expedida a licenca
de funcionamento.

4.4 PRATICAS DE CONCESSAO DE LICENCAS

O artigo 19 da Constituicdo Paulista determina que pessoas fisicas ou juridicas
guando na construcéo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento, no Orgdo estadual
competente, integrante do SEAQUA, sem prejuizo de outras licencas legalmente

exigiveis.

441 TIPOSDE LICENCASAMBIENTAIS

4.4.1.1 Quanto a CETESB: emite dois tipos de licenca estabelecidas pela Lei n°
997/76 e Decreto n° 8.468/76, a seguir mencionadas:



a) Licenca de Instalagdo — L |

A Licenca de Instalacéo € o documento expedido pela CETESB, que permite a
instalagdo de uma determinada fonte de poluicdo em um determinado local, desde que
atenda as disposicoes legais.

Na andlise da solicitacdo de Licenca de Instalagdo sdo considerados fatores
como critérios ambientais, caracteristicas do local, diretrizes municipais e estaduais de
uso e ocupagdo do solo, de maneira que, agindo preventivamente, seja evitada a
ocorréncia de problemas de poluicdo ambiental no futuro. A Licenca de Instalagdo pode
ser expedida com ou sem exigéncias técnicas que devem ser cumpridas por ocasido do

inicio de operacéo da empresa.

b) Licenca de Funcionamento - LF

A Licenca de Funcionamento € o documento que autoriza 0 inicio das
atividades de determinada fonte de poluicéo que, previamente, ja recebeu a Licenca de

I nstal ac&o.

Quando a comprovacdo do atendimento a(s) exigéncia(s) técnica(s), exigir o
funcionamento ou operacdo da fonte de poluicdo, para verificacdo do sistema de
controle adotado, pode ser expedida uma Licenca de Funcionamento a titulo precério,

com validade nunca superior a Seis meses.

A Licenca de Funcionamento ndo serd expedida se, por ocasido da vistoria

técnica no local, constatar-se alguma das seguintes situacoes:

as exigéncias técnicas constantes da Licenca de Instalacdo ndo foram totalmente
cumpridas,

as instalagdes e atividades ndo correspondem as mencionadas no Memorial de
Caracterizacdo do Empreendimento - MCE, apresentado pelo interessado, por
ocasido do pedido de Licenca de Instalaco.
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Quando ndo houver possibilidade de se instalar todos os equipamentos/
atividades constantes do MCE, pode-se emitir a Licenca de Funcionamento Parcial,

apenas para a parcela do empreendimento efetivamente implantada.

Especificamente para postos de combustiveis a CETESB por determinacéo da
Resolucdo CONAMA n. 273/00, e Resolugdo SMA n. 5 de 28.03.01 € incumbida do
licenciamento no Estado de S&o Paulo, emitindo as Licencas. Prévia, de Instalacéo e
de Funcionamento. Ressalte-se que € a Unica situagdo em que a agéncia ambiental

aplicaaLicenca Prévia

4.4.1.2 Quanto a CPRN: adota trés tipos de licenca com base na Resolugdo CONAMA
237/97 a LP- Licenca Prévia, a LI — Licenca de Instalacéo e a LO — Licenca de
Operagao, a seguir mencionadas:

a) Licenca Prévia (LP) - Concedida na fase preliminar do plangamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem

atendidos nas proximas fases de sua implementacéo.

b) Licenca de Instalacéo (L1) - Autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem

motivo determinante.

c) Licenca de Operacéo (LO) - Autoriza a operagao da atividade ou empreendimento,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as

medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operacéo.

45 PRAZOSDE VALIDADE DASLICENCASAMBIENTAIS

A Le n°® 9.477, de 30/12/1996, do Estado de S&o Paulo, obriga a renovacéo
quinguenal das licencas ambientais, em face da nova redacéo dada ao art. 5° da L&l n°
997/76; ndo obstante na pratica, as licencas emitidas pela CETESB ndo estdo sendo
renovadas, tendo em vista que a referida legislacdo ndo foi ainda regulamentada,

excecdo feita as atividades minerdrias, cujos prazos de licenca acompanham os diversos
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instrumentos conferidos pelo DNPM — Departamento Nacional de Producéo Mineral,
desde que ndo sgjam superiores aos Cinco anos, prazo maximo das licengas concedidas a
essas atividades.

As licencas emitidas pela Coordenadoria de Protecdo aos Recursos Naturais —
CPRN se apoiam na Resolucdo CONAMA 237/97.

45.1 Licenca Prévia (LP)
Prazo de validade: no minimo o estabelecido no cronograma de elaboracéo dos
planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou atividade, ndo podendo

ser superior a5 anos.

45.2 Licenca delnstalacdo (L1)
Prazo de validade: no minimo o estabelecido no cronograma de instalagcéo do

empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a6 anos.

4.5.3 Licenca de Operacéo (LO)

Prazo de validade: no minimo 04 anos e no maximo 10 anos.

4.6 CRITERIO DA COBRANCA DO VALOR DASLICENCAS

As licencas expedidas pela CPRN ndo sdo cobradas enquanto as licengas

expedidas pela CETESB tém o vaor estipulado de acordo com o tipo de
empreendimento a ser licenciado. N&o foi possivel nesta amostra obter os valores
oficiais minimos e maximos cobrados pela licenca. O critério € baseado na utilizagdo
dos vaores do fator de complexidade da fonte de poluicdo (W), conforme dispde o
Anexo 5, aque se refere o0 artigo 74 do Decreto Estadual n° 8.468/76.

4.7 ESPECIFICIDADES LEGAIS
O Estado de Séo Paulo ainda ndo fez os gjustes necessarios com vistas a
eguacionar a homogeneizacdo dos tipos de licenca emitidas no que concerne a
CPRN e CETESB;
Existéncia do Balco Unico para os empreendimentos localizados na Regido
Metropolitana de S&o Paulo ;
Existéncia de um grupo especifico para licenciar empreendimentos habitacionais
- GRAPROHAB, envolvendo outros 6rgéos publicos e privados;
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Estabelecimento e Relatério Ambiental Preliminar — RAP de linhas de corte.

QUADROS SINTESE (*)

Os quadros a seguir relacionam as atividades e as associa ao 0rgéo responsavel

pelas etapas de licenciamento subseqlientes a LP.

LP-LI-LO SMA/DAIA

ATIVIDADES

Necessidade de AIA —LP para:

Parques temético e aquatico, complexos

turistico e hotelero

Resolucdo SMA 77/97

- cgpacidade estimada > 10.000 pessoad/dia, ou
presenca, num raio de 10 km, de um ou mas
empreendimentos similares

Central termoedétrica

- poténcia>5 MW

Hidroelétrica - todas

Linhasde transmissdo ou subestacéo - poténcia> 230 KV
Aberturadebarraseembocaduras - todas (apresentacéo de consulta)
Canalizagdo retificagdo, ou barramento de | - intermunicipal

cursos d'agua

Sistema deirrigacdo - intermunicipal

Transposicdo de bacias hidrogr &ficas - todas

Sistema de abastecimento de agua

- com ETA, ou volume de captacéo superior a 20%
da vazdo minima da fonte de abastecimento, no

ponto de captacdo

Aeroporto - todos, com excegdo de aerddromo civil privado
ou heliponto

Portos - todos

Terminal de carga - todos

Ferrovias - intermunicipal

Rodovias - intermunicipal

M etr opolitano - novas linhas e extensbes

Corredor de transporte metropolitano - SUjeito a consulta

Oleoduto

- intermunicipal em nova faixa, com diametro >
20

Gasoduto - linha tronco intermunicipal
Proj eto agrossilvopastoril - sujeito a consulta
Projeto de assentamento rural - sujeito a consulta

colonizacdo

(*) Fonte: DAIA/2000
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LP SMA/DAIA e LI -LF CETESB

ATIVIDADES

Necessdade de AIA —LP para:

Distrito ou loteamento industrial;
loteamento misto com uso industrial

Del. 44/90
- area> 100 ha, ou destinado aindistrias tipo |, ,€ |5

Agroindustria — destilaria de alcool e
usina deacucar e outros

- novo estabel ecimento ou ampliagdo de érea plantada

Deposito ou comércio atacadista de
produtos quimicos ou inflamaveis

- base de amazenamento ou didtribuicdo de
combustivels ou produtos quimicos

Complexo industrial

- sujeito a consultano DAIA

Aterroindustrial e de co-disposicéo

- todos

Aterrosanitario

- cgpacidade > ou = 25 t/dia

Sistemas de tratamento de residuos
solidos urbanos

- capacidade > ou = 25 t/dia

Sistemas de tratamento de residuos
s0lidos industriais, associados ou nao
ainstalacbesindustriais

- residuos sdlidos enquadrados na classe |, segundo
NBR 10004, ou reciclagem tratamento e disposicéo
final ndo associados a uma instalacdo industrial

Sistemas de tratamento e disposi¢ao
final deresiduos de servicos de saide

- todos

Transbordo deresiduos sdlidos

- todos, para residuos industriais e capacidade > 25 t/dia
para residuos domiciliares

Atividade mineréria

- &eaalicenciar > 100 ha e producdo mensal superior a
5000 m3 paa aeia, cascalho, sabro ou outros
materiais para utilizagdo imediata na construcdo civil,
ou no preparo de agregados sem que sgjam submetidos
a processo industrial ou beneficiamento, ou; argila para
o fabrico de cermica vermelha, ou; rochas e outras
substancias minerais para producdo de paralelepipedo,
guias, sarjetas, moirdes e dfins, ou; rochas para
producdo de brita, destinada a0 uso imediato na
construcdo civil e cacaios empregados como
corretivos na agricultura

Sistema de tratamento e disposicdo de
esgoto sanitério

- populagéo urbana > 30.000

LP SMA/DAIA e Certificado de Aprovacdo (GRAPROHAB)

Condominios, conjuntos
habitacionais, loteamentos

- &ea do empreendimento > 100 ha ou;
empreendimento em municipio litoréneo com densidade
populaciond prevista > 223 hab./ha, ou lotes com area
urbanizada < 125 m2, ou locdizado fora da &area
urbanizada.

(*) Fonte: DAIA/2000
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4.7.1 Alteracgdes na L egislacédo de Licenciamento

O sistema atua de licenciamento de fontes de poluicdo esta sujeito a alteracoes.

De acordo com a Le Estadual n° 9.509, aprovada em 20 de Marco de 1997, que
dispde sobre a Politica Estadua do Meio Ambiente, em seus fins e mecanismos de

formulagdo e aplicacdo, estdo previstas duas ateracdes basicas.

adocdo de tréstipos de licencas: Prévia, de Instalacdo e de Operacdo; e
as licencas passam a ser renovavels, néo mais em carater definitivo, como dispde
alel Estadual n°997/76 e seu Regulamento.

Cabe sdientar, que esta lei intitulada “Lei Tripoli”, também ndo foi ainda

regulamentada.

4.7.2 Do Procedimento Administrativo

4.7.2.1 Da Formalizacéo das Sancdes - Licenciamento

Constatada a infragdo, serd lavrado o respectivo Auto de Imposicdo de
Penalidade, em trés vias, no minimo, destinando-se a primeira ao autuado e as demais a
formalizagdo do processo administrativo, devendo conter todos os elementos de
identificacdo da pessoa fisica ou juridica autuada, bem como todos os elementos
congtitutivos: ato, fato ou omissdo que resultou a infracéo visando a validagdo do ato
administrativo, previsto nos artigos 92 e seguintes do Regulamento da Lei n°® 997/76,
aprovada pelo Decreto n° 8.468/76.

4.7.2.2 Recursos
O infrator no prazo de 20 (vinte) dias, contados da ciéncia da infracdo, podera
interpor recurso, que devera conter medidas especificas para fazer cessar e corrigir a

degradacdo. O mesmo tera efeito suspensivo e somente podera ser conhecido quando da

tempestividade de ingresso do mesmo com o respectivo recolhimento da multa.
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4.8 CRITERIOS DE EXIGIBILIDADE

No Estado de S&0 Paulo, com base na Lei Estadua n°® 997/76 e seu
Regulamento aprovado pelo Decreto Estadual n® 8.468/76, foram fixados padrdes para a
gualidade do ar, &gua e sobre disposi¢éo de residuos solidos.

4.8.1 Beneficios e penalidades administrativas previstas na legislacéo

No artigo 80 e seguintes da Lei n° 997/76 dispde sobre as infracbes ambientais,
este Regulamento, bem como das normas, padrfes e exigéncias técnicas dela
decorrentes serdo, a critério da CETESB, classificadas em leves, graves e gravissmas,
levando-se em conta:

" | - aintensidade do dano, efetivo ou potencial;

[l - as circunstancias atenuantes ou agravantes;

[11 - os antecedentes do infrator;

IV - embargo ou demolicéo.

Paragrafo unico - Respondera pela infracdo quem por qualquer modo

a cometer, concorrer para sua pratica ou dela se beneficiar”.

No artigo 81 da mesma lel tratamos das penalidades quando das ocorréncias de
alguma infracdo, a seguir mencionadas:

"| - adverténcia;

Il - multa de 10 a 10.000 vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado
de S50 Paulo - UFESP;

[l - interdicéo temporaria ou definitiva;

IV - embargo;

V - demolicéo".

Ainda beneficios e penalidades sdo tratados pela Lel Federal n° 9.605/98.

4.9 COMUNICACAO E PARTICIPACAO PUBLICA

O Estado de S&o Paulo, através da Deliberagdo CONSEMA n° 15, de 21 de

junho de 1990, aprovou norma para convocacdo e conducdo de Audiéncias Publicas em
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sua jurisdicdo. Esta Deliberacdo foi, em 1992, revogada e substituida pela Deliberagcdo
CONSEMA n° 50, de 16 de novembro, que aperfeicoou as regras para conducdo e
realizagdo das audiéncias publicas em territdrio paulista Estas regras obedecem as
linhas gerais tragadas pela norma federal, como néo poderia deixar de ser, mas tém elas
algumas peculiaridades que merecem ser destacadas, como, por exemplo, a de explicitar
segundo Dr. Antonio Inagé de Assis Oliveira que “as Audiéncias Publicas de
empreendimentos ou atividades sujeitas a EIA/RIMA, poderdo ser realizadas a
qualguer momento do processo de andlise e tramitacdo do Estudo de Impacto
Ambiental na Secretaria do Meio Ambiente (SMA), antes da apresentacdo ao
CONSEMA do Parecer Técnico final por ela elaborado”, e estender, a critério do
CONSEMA, arealizacdo de audiéncias publicas para discusséo de “ planos, programas
e empreendimentos que prescindam de EIA/RIMA e que possa estar causando ou vir a
causar significativa degradacdo ambiental, independentemente do procedimento do

licenciamento ambiental” .

Além de definir o que considera como Audiéncias Publicas, abre campo para
gue elas sgam redizadas inclusve para empreendimentos que prescindam do
EIA/RIMA, independentemente do procedimento do licenciamento ambiental, assim
como permite, no caso em que tais estudos sejam necessarios, que elas sgjam redlizadas
“em gualquer momento do processo de analise e tramitacdo, antes da apresentacéo do
Parecer Técnico” da Secretaria de Meio Ambiente, sendo vejamos.

(...)

“ Art. 1° - Serdo consideradas Audiéncias Publicas as reuniées com o objetivo
de debater, conhecer e informar a opini&o publica sobre a implantacdo de determinada

obra ou atividade potencial mente causadora de significativo impacto ambiental.

8 1° - Nas Audiéncias serdo manifestadas as opinifes, as criticas e as
sugestbes sobre o empreendimento e seu Estudo de Impacto Ambiental — EIA, pelos

participantes, conforme estabelecido no artigo 10 desta Deliberacao.

§ 2° - Serdo realizadas Audiéncias Publicas dos empreendimentos sujeitos a
Estudo de Impacto Ambiental — EIA, conforme definido na Resolugdo CONAMA n°
001/86, cujo estudo estiver em analise na Secretaria do Meio Ambiente — SMA.



§ 3° - O CONSEMA podera, a qualquer momento, mediante deliberacao,
determinar Audiéncias Publicas para analisar planos, programas e empreendimentos
gue prescindam de EIA/RIMA e que possam estar causando ou vir a causar
significativa degradacdo ambiental, independentemente do procedimento do

licenciamento ambiental.

8§ 4° - Nos casos previstos no parégrafo terceiro deste artigo, as informagoes
consideradas indispensaveis para subsidiar a Audiéncia Publica deverdo ser definidas

por uma deliberacéo complementar especifica do CONSEMA.

(e)

Art. 4° - As Audiéncias Publicas de empreendimentos ou atividades sujeitas a
EIA/RIMA, poderdo ser realizadas a qualquer momento do processo de analise e
tramitacéo do Estudo de Impacto Ambiental na Secretaria de Meio Ambiente — SMA,

antes da apresentacédo ao CONSEMA do Parecer Técnico final por ela elaborado”.

Alarga o nimero daqueles que poderdo solicitar a realizacdo da audiéncia,
guando neste rol inclui expressamente os membros do Poder Legislativo. Denomina a
ata dareunido de Relatério Sintese da Audiéncia, além do que prevé também a gravacéo
da reunido e a tomada de fotografias que, juntamente com ele, seréo anexadas ao
processo administrativo. Dispde minuciosamente sobre o desenrolar da Audiéncia,
determinando, inclusive, o tempo para uso da palavra dos participantes e dos integrantes

da Mesa Diretora e sobre a composi¢&o desta.

Em inovagdo bastante interessante, prevé que um exemplar do RIMA devera

ficar adisposicdo dos participantes durante a reuni&o.

Curiosamente limita a 60 minutos a participacéo do publico presente, cabendo
0 prazo de 2 minutos para cada um dos oradores. Entretanto, garante 5 minutos de
eXposi¢ao para os representantes das “ entidades da sociedade civil” e 30 minutos ao
“representante  das entidades ambientalistas cadastradas no CONSEMA”,

regulamentando a forma como esse representante sera indicado.

Em seu art.14, a Deliberagcdo determina que “as despesas com a realizacdo da

Audiéncia Publica, sempre que necessario, seréo custeadas pelo empreendedor”. Assim,
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aparentemente, admite que existam despesas ndo custeadas pelo empreendedor.
Provavelmente serdo agquelas decorrentes do uso de instalacbes e equipamentos

pertencentes ao Poder Publico.

Finamente, criaafigurado Relatério Sintese da Audiéncia, que sera elaborado
pelo Secretario. Executivo do CONSEMA e regula minuciosamente o andamento da
reuni&o e determinando que os debates sgjam gravados, sendo a gravacdo anexada ao

processo administrativo respectivo.

O fluxograma abaixo apresenta onde se insere no processo de licenciamento as

audiéncias publicas, as quais estéo disciplinadas pelas normas:

Deliberacdo CONSEMA n° 50/92 (dispde sobre Audiéncias Publicas);

Resolucdo SMA n° 11/98 (dispde sobre a realizacdo de reunido técnica informativa
no procedimento para a andlise do relatério ambiental preliminar).

Resolucdo CONAMA 006/86 (dispbe sobre os pedidos de licenciamento, sua
renovacdo e a respectiva concessdo serdo publicados no jornal oficial do Estado,

bem como em um periddico regional ou local de grande circulagéo).
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FLUXOGRAMA SIMPLIFICADO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

DAIA/CPRN’
Lp Audiéncia =T
Indeferida — RAP ’ Publica » PT = TR RIMA
} a
Licenca -
Prévia Au?jlenlpla
! Plibliga
Licenca de A
|nSta|a(;§.0 CONSEMA < Parecer
¢ Técnico
Licenca de i
Operacéo
Licenca
Indeferida

RAP - Relatério Ambiental Preliminar

PT - Planode Trabalho

TR - Termo de Referéncia

LP - LicencaPrévia

EIA e RIMA — Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental
CONSEMA — Conselho Estadual do Meio Ambiente.

" Fonte: Departamento de Avaliaco de Impactos Ambientais - DAIA/CPRN



4.10 DESCENTRALIZACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

No ambito estadual as licencas ambientais estdo centralizadas na CPRN e
CETESB e IBAMA no ambito federal.

Existe a necessidade da descentralizacdo das licencas ambientais no ambito de
municipios acarretando maior controle ambiental, embora havendo controvérsias
juridicas acerca da competéncia para o licenciamento, o Estado de S&o Paulo em
atendimento ao previsto na Resolucdo CONAMA 237/97 e na Lei n° 9.805/98, tem
celebrado convénios com os municipios, com base no Decreto Estadua n° 43.505/98,
para que estes passem a licenciar e fiscalizar algumas atividades cuja implantacéo e

operacdo acarretam impactos ambientais em ambito local.

Embora ndo vigorando mais, o primeiro convénio realizado no Estado de S&o
Paulo ocorreu em 1998, no municipio de Bertioga com lista de atividades a serem
licenciadas pelos municipios, em revisdo para inclusdo das indUstrias de pequeno

potencial poluidor.

Embora hga uma lista de obras e atividades cuja implantacdo e operacéo
causam impacto ambiental local, conforme estabelecido no artigo 6° da Resolucéo
CONAMA 237/97, com vistas a orientar 0s municipios para se aparelharem para
assumir suas atribuicdes constitucionais no que se refere a gestdo ambiental dentro de

seus limites territoriais, hd ainda dificuldade de definir o conceito de impacto local.

Existe a necessidade da descentralizacdo plangada, onde haga um
entendimento entre as esferas de governo estadual e municipal, visando a
implementacdo dos dispositivos legais vigentes, para um melhor controle e
monitoramento ambiental proximo inclusive com a melhor utilizagdo do Relatorio de
Impactos da Vizinhanca - RIVI, ja previstos na cidade de S&o Paulo, sendo
recentemente recepcionado pela Lel Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
dispde sobre a Politica Urbana denominada Estatuto da Cidade, de suma relevancia para

aimplementacéo deste valioso instrumento de gestao publica municipal.



4.11 NOVASLICENCASAMBIENTAIS

Em S&o Paulo, foi editada a Resolugdo da Secretaria do Meio Ambiente n® 5 de
28 de marco de 2001, com vistas a estabelecer o procedimento para o licenciamento
ambiental obrigatério para a regularizacdo do funcionamento dos postos e sistemas
retalhistas de combustiveis, em todo o territorio nacional, visando atender a Resolucéo
n° 273, de 29/11/2000, publicada em 8 de janeiro de 2001, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA, uma vez que o artigo 57 do Decreto Regulamentador do
Estado somente previa o licenciamento dos atacadistas e ndo do produto a vargo.
Assim, os procedimentos para licenciamento em S&o0 Paulo estdo divididos em duas
etapas.

A primeira prevé o cadastramento dos postos ja existentes junto a CETESB, até
o dia 6 de outubro de 2001. A segunda etapa € a do licenciamento propriamente dito,
Ccujo inicio esta previsto parajaneiro de 2002. Nada impede, no entanto, que, antes dessa
data, os postos j4 existentes pleiteiem a licenca de funcionamento, ou que
estabel ecimentos suspeitos de irregularidades sgjam convocados pelo 6rgdo ambiental

parainiciar o processo de licenciamento.

Sdlienta-se a necessidade dos empreendimentos ja existentes avaliarem e
atestarem a integridade dos seus sistemas de armazenamento e distribuicdo de
combustiveis e eventuais ocorréncias de vazamentos (passivo ambienta), por meio de
laudos técnicos, como medida de prevencdo, uma vez gque os custos para remediacdo de

danos ambientais sdo elevados e demandam muito tempo para a recuperacao.



5-LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO ESTADO DO RIO JANEIRO

5.1 LEGISLACAO E PROCEDIMENTOS

Na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, promulgada em 1989, o meio
ambiente é tratado no capitulo V111, artigos 261 a 282.

A Carta magna do Estado ndo sb garante 0 acesso a informacéo sobre as fontes e
causas de degradacdo ambiental, como determina também que a informagdo sga

prestada sistematicamente — artigos 258 e 279.

O Estado foi o precursor na questédo de Prevencdo e Controle da Poluicdo do
Meio ambiente, através do Decreto-lei n° 134 de 16/06/75 o qual, em seu artigo 4°,
define que os 6rgéos de prevencéo e controle da poluicdo no Estado sdo a Comissdo
Estadual de Controle Ambiental — CECA, observada a Politica de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado, cabendo a Fundagdo Estadual de Engenharia do Meio
Ambiente — FEEMA a apropriacdo de seus recursos técnicos, no apoio, para que a

CECA exercite suas atribuigoes.

Como bem esclarece o Dr. Antonio Inagé de Assis Oliveira, o Decreto-lei n°
134 de 16/06/75 do Sr. Governador, coloca o estado do Rio de Janeiro na vanguarda,
por ser o primeiro, no pais, a legisar sobre prevencdo e controle da polui¢éo no meio

ambiente.

O Sistema de Licenciamento de Atividade Poluidora foi instituido no Estado,

pela regulamentacdo, em parte, do Decreto-lei n° 134 através do Decreto n° 1.633 de
21/12/77.

5.2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Na estrutura organizacional do estado do Rio de Janeiro, a CECA desempenha a
funcdo de fixar diretrizes e normas para sua obtencéo, e a conducéo das Audiéncias
Piblicass de EIA’s, RIMA's, aravés de seu Presidente. A FEEMA cabe,

exclusivamente, o recebimento da documentagéo, andlise e a concessao.



5.3 PROCEDIMENTOS DO LICENCIAMENTO

No estado do Rio de Janeiro, a legisacdo estabelece como atribuicdo da
Comissdo Estadual de Controle Ambiental — CECA proceder ao licenciamento
ambiental e, através da Deliberacdo n° 3, de 28/12/78, esta delega a Fundacdo Estadual
de Engenharia do Meio Ambiente — FEEMA, as tarefas para as quais a Comisséo tenha
fixado diretrizes e normas e, nestes casos, considerados rotineiros, a Fundacéo deve
também expedir o alvara de Licenca.

Cabe ressdltar que, caso a FEEMA, para atividade em que a CECA néo tenha
fixado normas especiais, venha a outorgar Licenca esta poderd, por vicio de
competéncia, ser anulada. Todavia, sendo a Licenca expedida sem afrontar a legislagéo

de controle ambiental vigente, apds exame, a Comissdo podera convalidar o ato.

Para proceder a andlise das solicitagdes a FEEMA baseia-se em Diretrizes —
DZ's, Normas Técnicas NT's, e outros documentos que definem as exigéncias a
cumprir. Em casos onde hgja conveniéncia politico-administrativa, a CECA €

consultada previamente.

Quando da entrada do reqguerimento solicitando a Licenca, € fornecido um
Documento de Arrecadacéo do Estado do Rio de Janeiro — DARJ para pagamento das
custas, e contra a apresentacdo deste documento pago, € aceita a entrada dos
documentos, previamente conferidos, e emitido protocolo com 0 nimero do Processo

que ir& cadastrar todo o processamento a partir dai.

54 PRATICASDE CONCESSAO DE LICENCAS

Determina o Decreto-lei n° 134, em seu artigo 7°, que a CECA e a FEEMA
poderdo exigir das pessoas fisicas e juridicas, inclusive entidades da administracéo
indireta estadual ou municipal, cujas atividades possam a seu critério, ser causadoras de
poluicdo, que exibam seus planos, projetos e dados caracteristicos que real ou

potencial mente tenham relagdo com a poluicdo ambiental.

O artigo 8° impde as pessoas fisicas ou juridicas, inclusive da administracéo

indireta estadual ou municipal, que vierem a se instalar no territério do Estado, cujas
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atividades industriais, comerciais, agropecuarias, domésticas, publicas, recreativas e
outras possam ser causadoras da poluicéo, sob pena de responsabilidade, que submetam
a aprovacdo da FEEMA, anteriormente a sua construgdo ou implantacéo, os projetos e
dados caracteristicos relacionados com a poluicdo ambiental, assim como prévia
autorizacao da CECA para operagéo ou funcionamento de suas instalacdes ou atividades

gue, real ou potenciamente, se relacionem com a poluic¢éo ambiental.

Todavia, a regulamentacdo, de forma parcial, ocorre em 21/12/77, com 0
Decreto n° 1633, perdendo, portanto, neste aspecto, o Rio de Janeiro, a primazia,
ingtituindo o Sistema de Licenciamento de Atividade Poluidora composto pelos
instrumentos de Licenca Prévia, Licenca de Instalacéo e Licenca de Operacdo, cabendo
a Comisséo Estadua de Controle Ambiental — CECA aprovar instrucfes, normas,
diretrizes e outros atos complementares necessarios a implantacéo e ao funcionamento

do sistema.

5.5 TIPOS E PRAZOS DE VALIDADE DASLICENCAS AMBIENTAIS

A idéia central do licenciamento é a conservacao dos recursos ambientais, com
uso que ndo desequilibre os ecossistemas. No Estado do Rio de Janeiro, atendendo
também ao principio de que acles preventivas sdo mais eficientes e menos onerosas, o
sistema de licenciamento prioriza 0s novos empreendimentos, ampliagdes e, por ultimo,

os jainstalados.

O instrumento de controle se processa por trés tipos de licenca, todas
obrigatorias. LP — Licenca Prévia, que € o documento expedido na fase preliminar do
plangiamento do empreendimento e autoriza sua localizagdo, com base nos planos
federais, estaduais e municipais de uso do solo e discrimina os requisitos basicos a
serem obedecidos nas fases de implantacéo e operagdo; LI — Licenca de Instalagéo,
documento que autoriza o inicio da implantagdo do empreendimento, de acordo com as
especificagcbes do projeto de engenharia, cujo grau de detalhamento deve ser o
necessario para que possa ser julgado e especifica os requisitos ambientais a serem
seguidos nesta fase: e a LO — Licenca de Operagdo, consistindo em documento
expedido apos a verificagdo do cumprimento as condigbes da LI e que autoriza a
operacdo ou utilizagdo do empreendimento, desde que respeitadas as condigOes

especificadas.



Portanto, mostra-se imperiosa necessidade de que as licengas ambientais tenham
prazo de validade compativeis com o0 vulto do empreendimento, necessitando de
renovacdo segundo prazos razodvels, que considerem as previsiveis mudancas

ambientais no entorno e na evolucdo da tecnologia de producéo.

Por outro lado, ha que se convir que o prazo da vigéncia de cada uma das
licencas, principamente a de operacdo, deve ser dilatado o suficiente para que o
empreendedor tenha seguranca para calcular a necessidade de capital, sua remuneracéo
e prever a formacdo de reservas para fazer face aos investimentos decorrentes de novas

exigéncias de controle que poderdo advir quando da renovacao de sua licenca

Por esses motivos, balizadas pela regra geral federal, as legislagbes estaduais
devem, necessariamente, prever prazo de validade para as licencas e, expressamente, a
necessidade de sua renovagéo. No caso do Rio de Janeiro, a Comisséo Estadual de
Controle Ambiental (CECA), pela Deliberagdo n° 23 (DOERJ de 16.8.1978) ao aprovar
a NA-003, determinou prazo de validade das licencas assim discriminado: LP — minimo
2 anos e maximo 3 anos; L1 — minimo 3 anos e méximo 6 anos; LO — minimo 5 anos e
maximo 10 anos, prazos estes validos se mantidas todas as condicdes especificadas

guando da expedicdo, prazos estes que obedecem aregra geral da Uniéo.

De outra parte, também é necess&io que o0s prazos maximos deferidos aos
Orgaos ambientais para analisar e decidir sobre os requerimentos de licenca, depois de
prestadas todas as informagbes necess&rias pelo requerente, constem da respectiva
legislacdo. Salta aos olhos que a inexisténcia de prazos para decisdo abre campo para
tratamento ndo equiitativo dos postulantes as licengas, atentando, além do mais, contra a

seguranca das relactes juridicas que devem reger arelagdo administracdo/ administrado.

A CECA, por sua Resolugdo 03, de 28.12.1977, a0 aprovar a Norma
Administrativa NA-001, primeiro regulamento do Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras (SLAP), estabelece que para efeito da expedicdo das diversas
licencas, a FEEMA e a CECA, dispordo, em conjunto, dos prazos maximos, contados da
data do atendimento pelo interessado, de todas as exigéncias relativas a andlise do

processo - nos casos rotineiros 30 (trinta) dias e 60 (sessenta) para 0s ndo rotineiros.
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Ja a Resolucdo CONAMA 237/97 foi mais generosa na fixagdo destes prazos.
Porém, o simples fato do CONAMA haver estabelecido regra gera nacional, fixando o
prazo méximo para decisdo quanto a concessao ou denegacdo de uma licenca ambiental,
e fato digno dos maiores elogios. Este dispositivo € marco importante no

aperfeicoamento do sistema de licenciamento das atividades poluidoras® .
5.6 CRITERIO DA COBRANCA DO VALOR DASLICENCAS

No estado do Rio de Janeiro, o custo da licenca varia em funcdo da

potencialidade poluidora e da &rea do empreendimento, conforme tabela.

O vaor minimo € de R$ 400,00, podendo atingir valores superiores a R$

4.000,00, para uma cimenteira de porte, por exemplo.

5.7 ESPECIFIDADES LEGAIS

Auditoria ambiental € o procedimento de exame e avaliacdo periddica ou

ocasional do comportamento de uma empresa em relacdo ao meio ambiente.

No estado do Rio de Janeiro, pela Lei n° 1.898, de 26/11/1991, devem redlizar
auditoria ambiental anual as atividades de maior potencia poluidor ou de degradacéo
ambiental, as quais estdo elencadas em seu artigo 5°, ndo podendo o 6rgao ambiental
estadual dispensar esta exigéncia, sendo que para as demais atividades licenciadas a

auditoria sera voluntaria.

Estabelece alei que a auditoria determine, além dos niveis efetivos ou potenciais
de poluicdo ou degradacéo, as condices de operacdo e manutencdo dos sistemas de
controle, medidas para restaurar 0 meio ambiente e proteger a salide humana e a
capacitacdo dos responsaveis pela operacdo e manutencdo dos sistemas de protecéo ao

meio ambiente e da salide dos trabal hadores.

A auditoria ambiental tem sua maior virtude em impedir que a renovagéo do

licenciamento ambiental deixe de ser, como ocorre atuamente, em mera rotina

(%) Oliveira, Antonio Inagé de Assis, O Licenciamento Ambiental, Iglu Editora 1999



administrativa, engajando a pessoa fisica ou juridica no processo, e criando condicdes

para uma maior dimensdo na intervencdo do 6rgdo publico de meio ambiente.

5.8 CRITERIOS DE EXIGIBILIDADE

No Estado do Rio de Janeiro, através de NA’s — Normas Administrativas, foram

fixados padrbes para a qualidade do ar, &gua e sobre disposi¢éo de residuos solidos.

5.8.1 Beneficios e penalidades administrativas previstos na legislacéo

Os instrumentos usados pela fiscalizagdo sdo as Notificacdes que, basicamente,
alguma coisa, como a necessidade de apresentacdo de projeto - ou mesmo uma
concordancia; as Intimagdes, que dao prazos para que se sane alguma ndo conformidade
ambiental; os Autos de Constatacdo que avisam sobre irregularidade flagrada e que sera
punida. Termina ai a acdo fiscalizatdria, sendo que tais Autos geram, sempre, Autos de
Infracdo — multas — que sdo definidas pela Comisséo Estadual de Controle Ambiental —
CECA. A FEEMA n&o multa, constata.

Existem também as Interdi¢cbes que sdo atos exclusivos do Secretério Estadual
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMADS, por recomendacdo da
CECA.

Os Autos de Infragdo, se pagos em 30 dias, tem um desconto de 30%, tendo o
infrator I5 dias para entrar com recurso, perdendo, neste caso, direito ao desconto. Se 0

recurso for indeferido pela CECA, que o julga, a multa prevalece.

Mesmo paga a multa, podera haver novo Auto de Constatacdo, pelo mesmo
motivo, se a irregularidade ndo estiver sanada e, conforme a gravidade pode ser

determinada a interdicdo da atividade.

5.9 COMUNICACAO E PARTICIPACAO PUBLICA

O Estado do Rio de Janeiro foi pioneiro na regulamentacdo das audiéncias
publicas para fins de licenciamento, pela Deliberagdo CECA n° 1.344, de 22.8.1988, de

forma objetiva, mas minuciosa. Também bastante interessante € a Deliberacdo CECA n°
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1.173, de 19.10.1987, que aprova a NA-043 que visa estabelecer os procedimentos para
a participacdo e acompanhamento da comunidade no processo de Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlA) das atividades sujeitas a licenciamento.

A Deliberagdo CECA n° 1.344/88 é bastante ilustrativa e tem se revelado bem
eficiente. Ela apresenta verdadeiro roteiro para a realizacdo das audiéncias, desde o

objetivo e a forma de convocacdo até o encerramento.

Cria a figura do mediador, que conduzird a audiéncia, e do secretario, que
lavrard a ata e controlara a inscricéo dos oradores; estabel ece necessidade da existéncia
de livro de presenca, a ser assinado por todos 0s presentes para ingresso no recinto onde
se dard a reunido; ordena tanto a apresentacdo do projeto e a do RIMA, como os
debates, e prevé a possibilidade da remessa de manifestacOes adicionais, por escrito.
Determina ainda que o secretario, aém da ata, apresentara também ao 6rgéo licenciador

um resumo das manifestacGes por escrito que receber.

Prevé expressamente que se 0 mediador verificar que ha necessidade de maiores
esclarecimentos ao publico, podera prorrogar a reunido além do tempo originamente
previsto e, se necess&rio, convocar uma segunda sessdo da audiéncia publica a se

realizar no prazo maximo de uma semana.

Para melhor esclarecimento dos presentes e boa ordem dos trabalhos determina
gue sgja distribuido, aos presentes, folheto explicando a mecéanica da audiéncia publica
e listando os principais impactos ambientais do projeto em anadlise, assim como as

medidas mitigadoras preconizadas.

A Lei n° 1.356, de 3.10.1988, que “dispde sobre procedimentos vinculados a
elaboracdo, andlise e aprovacdo dos Estudos de Impacto Ambiental, em seu artigo 6° e
seus parégrafos determina, objetivando esclarecer aspectos obscuros ou litigiosos
relacionados aos impactos ambientais do projeto, que serdo realizadas audiéncias
publicas antes da expedicdo da Licenca Prévia a critério da Comissdo Estadual de
Controle Ambiental - CECA, quando julgar conveniente para a protecdo do interesse
social e do patrimonio natural, ou sempre que solicitada, prevé a realizacdo de mais de
uma audiéncia publica sobre 0 mesmo projeto, em funcéo da localizagdo geografica da

sede ou residéncia dos solicitantes e da complexidade do tema. Determina também, que
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as audiéncias publicas ser@o redlizadas em locais e horarios compativeis com as
possibilidades de acesso das comunidades interessadas, e que a Fundagdo Estadual de
Engenharia do Meilo Ambiente - FEEMA devera buscar e estimular a participacéo das
comunidades locais nas audiéncias publicas através do envio de informagdes aos meios

de comunicag&o e associagOes Civis.

E de se observar que a legisacdo fluminense prevé e torna obrigatdria a
apresentacdo do projeto por representante do empreendedor, a exposicdo e sustentacéo
do parecer técnico, por representante do 6rgdo ambiental, e a apresentacéo e justificacéo
técnica do RIMA por um (ou mais) representante(s) da equipe multidisciplinar
elaboradora do estudo de impacto ambiental e do RIMA, assim como € assegurada a
palavra, por tempo igual ao usado pelo empreendedor, ao representante do 6rgéo ou
ingtituicdo ndo governamental, ou vinculado ao poder publico, que hagja solicitado a
convocacdo da audiéncia publica, 0 qual podera questionar os integrantes da equipe
multidisciplinar e os técnicos da FEEMA. Obviamente, embora ndo expressamente

previsto, todos esses técnicos poderdo ser arguiidos pelo publico presente.

Finalmente, determina que as despesas com a realizacdo da audiéncia publica
serdo custeadas pelo empreendedor. A Resolucdo CONAMA 001/86, em seu art. 8°,
refere-se apenas as despesas decorrentes da elaboracéo do EIA, do RIMA e as relativas
ao fornecimento de, pelo menos cinco copias desse documento.

5.10 DESCENTRALIZACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Embora a maior parte dos municipios tenha criado secretarias, ou unidades
administrativas, de meio ambiente, e muitos defendam a idéia de que os municipios
venham a conceder licencas ambientais, ndo ha ainda delegacdo de competéncia na

legislacdo estadual e nenhum deles instituiu esta pratica.

No caso da cidade do Rio de Janeiro, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
tem exigido EIA e RIMA de projetos polémicos.

Para outras fontes de poluicdo n&o licenciadas pelo poder estadual em face do

conflito de competéncia existente quanto a matéria, de que efetivamente deve haver



exigéncia do licenciamento, e que bem se enquadraria para o licenciamento municipal

temos, por exemplo, o caso das torres de telefonia celular.

O Ministério Publico estadual do Rio de Janeiro prop6s uma acéo civil publica,
com pedido de liminar, contra as empresas ALGAR TELECOM LESTE S/A (ATL),
TELERJ CELULAR S/A (Telefonica), NEXTEL e contra a FEEMA - Fundagéo
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente devido a proliferaco de torres de telefonia
celular, instaladas sem prévio licenciamento ambiental.

Em funcdo da auséncia de controle ambiental sobre a instalagdo destas torres,
existe o risco de que a populacdo esteja sendo exposta a nivels potencialmente nocivos

de radiacéo.

Dentre os danos associados, destaca o relatorio os efeitos térmicos da radio-
freqgiiéncia, que é uma radiacdo ndo-ionizante - exaustdo, choque térmico, estresse,
gueda no desempenho de tarefas, aumento de pressdo cardiaca, alteragdes em fungdes
neurais e neuromusculares, dano ocular (catarata, mudangcas na morfologia e nas

funcdes da membrana das células).

Os promotores ressaltam a importancia da ado¢do de medidas de precaucéo
citando Curitiba e Porto Alegre, onde existem leis que restringem a instalagéo de torres

e antenas nas proximidades de hospitais e escolas.

No pedido de liminar, o Ministério Publico requereu que as companhias
telefbnicas sgiam imediatamente impedidas de instalar novas torres de telefonia celular
(estacOes radio base ERBS) sem o prévio licenciamento ambiental, enquanto ndo houver

0 julgamento do mérito da presente ac&o.

Pedem gue sgja fixada uma multa diédria ndo inferior a mil UFIR’s por antena ou
estacdo radio base ndo licenciada que vier a ser instalada apds a concessdo da liminar.
Também é requerido que as empresas sejam obrigadas a fornecer lista com o local onde
existam ERB’s instaladas, para que possa ser redlizada avaliagdo de sua radiacéo pela
FEEMA?®

3 www.ambientebrasil.com.br com informagdes da Tribuna da Imprensa Online



6. LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

6.1 LEGISLACAO E PROCEDIMENTOS

A Congtituicdo do Estado dispGe no seu artigo 214, 81, inciso |l “assegurar na
formadalei, o livre acesso as informacfes bésicas sobre Meio Ambiente”.

No Estado de Minas Gerais, o licenciamento ambiental fica a cargo do COPAM
- Conselho Estadual de Politica Ambiental, através das Camaras Especiaizadas, da
FEAM - Fundacdo Estadua do Meio Ambiente, no que diz respeito as atividades
industriais, minerarias e de infra-estrutura e do |EF - Instituto Estadual de Florestas, no

que diz respeito as atividades agricolas, pecuarias e florestais.

A principal lei que rege o licenciamento ambiental no Estado de Minas Gerais e
o controle das fontes poluidoras neste Estado é aLei n° 7.772 de 8 de setembro de 1980,
regulamentada pelo Decreto n° 39.424 de 05 de fevereiro de 1998.

Ainda de forma complementar as diversas Deliberacbes Normativas e resolucdes
do COPAM normatizam as condi¢des para o licenciamento ambiental do Estado de
Minas Gerias, classificam os empreendimentos e as atividades quanto ao seu potencial
poluidor e estabelecem os limites para as emissdes de efluentes e residuos de forma a

garantir a qualidade do meio ambiente.

O COPAM foi criado em 1977 e tem sido desde entéo o 0rgdo responsavel pelo
desenvolvimento das politicas ambientais do Estado de Minas Gerais. As Camaras
Técnicas tém, por exemplo, em cardter deliberativo a competéncia de dar concesséo
ambiental para atividades potencialmente poluidoras e julgar em primeira instancia os

processos de infracdo graves ou gravissimas.

E de competéncia do COPAM segundo o disposto no Decreto n° 39.924 de 05
de fevereiro de 1998: “As atribuicdes de licenciamento e fiscalizagdo ambiental seréo
exercidas pelo COPAM, por intermédio das Cémaras Especializadas dos 0rgdos
seccionais de apoio vinculados a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentéavel”.



Ainda no Estado de Minas Gerais a FEAM - Fundagéo Estadual do Meo
Ambiente é a pessoa juridica de direito publico dotada de autonomia administrativa e
financeira com sede e domicilio na Capital do Estado de Minas Gerais e vincula-se a
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD.

A FEAM foi ingtituida pelo Decreto n° 28.163 de junho de 1988, nos termos da
Lei n°9.525 de 29 de dezembro de 1987, alterada pela Lei n° 10.623 de 16 de janeiro de
1992, pela Lei n° 12.583 de 17 de julho de 1997 e pelo Decreto n°® 39.489 de 13 de
marco de 1998 e demais normas aplicadas, tem por competéncia: pesquisar, monitorar e
diagnosticar a poluic¢éo ou degradacdo ambiental; apoiar os municipios naimplantagéo e
no desenvolvimento de sistemas de gestéo destinados a prevenir e corrigir a polui¢éo ou
a degradacéo ambiental; fiscalizar o cumprimento da legislagéo de controle da poluicéo
ou da degradacéo ambiental dentre outras atuar em nome do COPAM, nos termos de
regulamento, no licenciamento de fonte ou atividade poluidora ou degradadora do meio

ambiente.

No Estado de Minas Gerias a formalizacdo dos pedidos de reconsideracéo e
recursos administrativos séo fixados pelo decreto 39.424 de 05 de fevereiro de 1998 em
seu Capitulo VII nos artigos 31 ao 37, é de ressaltar o fato mencionado no artigo 31
deste decreto que os pedidos de reconsideracéo ndo terdo efeito suspensivo salvo se o
infrator firmar um Termo de Compromisso obrigando-se a eliminacdo das condicfes

poluidora ou degradadoras dentro de prazo determinado.



6.2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL *

Para atingir seus objetivos estatutarios, a Fundaco Estadua do Meio Ambiente -

FEAM conta com a presente estrutura organizacional.

Conselho Curador

Presidéncia

Assessoria Juridica

Asses. de Planejamento e
Coordenagao

Gabinete

Asses. de Extensao e
Educacdo Ambiental

Diretoriade Admin. e
Financas

Diretoria de Ativ. Indust. e
Minerérias

Diretoriade qualidade
Ambiental

Diretpria de Atividades de
infra Estrutura

Divisdo de Apoio
Administrativa

Div. de Ind. Metallrgicae
Minerais ndo Metélicos

Div. de Avaliagédo e
Planejamento Ambiental

Div.de proj. Urban. e infra-
estrutura de transp.

Diviséo de Contabili. e
Financas

Div. de IndUstria Quimica
e Alimenticia

Div. de Normas e Padrdes

Div. de Infra-Estrutura de
Energia e Irrigagéo

Diviséo de Recursos
Humanos

Div. de Extragéo e
Minerais Metélicos

Div. de Qualidade da agua
edo solo

Div. de Saneamento

Divisé&o de Doc. E
Informagéo —

Div. de Extracao de Min.
N&o Metélicos

Div. De Qualidade do ar

6.3 PROCEDIMENTOSDO LICENCIAMENTO *

Para a formalizagdo do processo de Licenca Prévia sGo necessarios 0s seguintes

documentos:

requerimento da licenca pelo empreendedor;

" www.feam.br

" www.feam.br/Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras - SLAP
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declaracéo da Prefeitura Municipal declarando que o tipo de empreendimento e
o0 loca de sua instadacdo estdo de acordo com as leis e regulamentos

administrativos aplicaveis ao uso e ocupagao do solo;

Formulario de Caracterizacdo do Empreendimento — FCE, preenchido pelo
representante legal;

Relatério de Controle Ambiental — RCA, elaborado de acordo com as instrugoes
da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM, por profissiona legamente
habilitado, e acompanhado da anotacéo de responsabilidade técnica;

Estudos de Impacto Ambiental — EIA e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA, no caso de empreendimentos de elevado impacto ambiental,
listados no artigo 2° da Resolucdo CONAMA n° 001/86 ou outros, definidos
pelaFEAM;

certiddo negativa de débito financeiro de natureza ambiental, expedida pela
FEAM, a pedido do interessado;

para 0 setor elétrico, documentacdo especificada na Resolucdo CONAMA n°
006/87;

comprovante de recolhimento do custo de andlise do pedido de licenga, de

acordo com as Deliberages Normativas n° 01/90 e 15/96;

autorizagdo do IGAM — Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas para derivacio

de aguas publicas, quando for o caso;

autorizacdo do IEF — Ingtituto Estadual de Florestas para supresséo de

vegetacdo, quando for o caso;

copia da publicagdo do pedido de Licenca Prévia em periddico, regional ou
local, de grande circulagdo na area do empreendimento, de acordo com a
Deliberacéo Normativa n® 13/95.



A Licenca de Instalacdo é a segunda fase do licenciamento ambiental, quando
s80 analisados e aprovados os projetos executivos de controle de poluicéo e as medidas

compensatorias, que compdem o documento denominado Plano de Controle Ambiental.

Para a formalizagdo do processo de Licenca de Instalacdo sGo necessarios 0s

Seguintes documentos:

requerimento da licenca pelo empreendedor;

Plano de Controle Ambiental — PCA, elaborado de acordo com as instructes da
FEAM, por profissiona legalmente habilitado, e acompanhado da anotagcdo de
responsabilidade técnica;

certiddo negativa de débito financeiro de natureza ambiental, expedida pela
FEAM, a pedido do interessado;

comprovante de recolhimento do custo de andlise do pedido de licenca, de

acordo com as Deliberacdes Normativas n° 01/90 e 15/96;

copia da publicacdo da concessdo da Licenca Prévia e do pedido de Licenca de
Instalacdo em periddico, regional ou local, de grande circulagcdo na area do

empreendimento, de acordo com a Deliberacdo Normativa n® 13/95.

A Licenca de Operacdo autoriza a operacdo do empreendimento, apos a
verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinadas para a operacdo. Assim, a
concessao da LO va depender do cumprimento daquilo que foi examinado e deferido

nasfasessde LP eLl.

A LO deve ser requerida quando o novo empreendimento, ou sua ampliacéo
esta instalado e prestes a entrar em operacdo (licenciamento preventivo) ou ja esta

operando (licenciamento corretivo).



Para a formalizacdo do processo de Licenca de Operacdo S0 necessarios 0s

seguintes documentos:

requerimento da licenca pelo empreendedor;

certiddo negativa de débito financeiro de natureza ambiental, expedida pela
FEAM, a pedido do interessado;

comprovante de recolhimento do custo de andlise do pedido de licenga, de

acordo com as Deliberagdes Normativas n° 01/90 e 15/96;

cOpia das publicagbes da concessdo da Licenca de Instalacdo e do pedido de
Licenca de Operacdo em periodico, regiona ou local, de grande circulacdo na

area do empreendimento, de acordo com a Deliberacdo Normativa n® 13/95.

Para os empreendimentos em operacdo, sem haver obtido as licencas
ambientals, a formalizacdo do processo requer a apresentacéo conjunta dos documentos,
estudos e projetos previstos para as fases de Licenca Prévia, Licenca de Instalacéo e

Licenca de Operacéo.

A Legislacdo Ambiental prevé dois tipos especiais de Licenca de Operacéo:

Licenca Sumaria, cabivel somente para os empreendimentos e atividades de
pequeno porte, ndo listados na Deliberagdo Normativa n°® 01/90, cujas
especificidades, a critério da Fundacdo Estadual de Meio Ambiente - FEAM,
ndo exijam a elaboracdo de estudos ambientais. Nesse caso, 0 licenciamento
compete a0 Secretério Executivo do Conselho Estadual de Politica Ambiental -
COPAM, mediante a apresentacdo a Fundacéo Estadual de Meio Ambiente -
FEAM do Formulario de Caracterizacdo do Empreendimento, preenchido pelo

requerente.

Licenca Precéria, concedida quando for necessaria a entrada em operagcdo do
empreendimento exclusivamente para teste de eficiéncia de sistema de controle

de poluicdo, com validade nunca superior a seis meses.



6.4 PRATICAS DE CONCESSAO DE LICENCAS

A legidacdo mineira é dindmica e destaca a Lei n° 7.772 de 08/09/1980, que
dispde sobre a protecdo, conservacdo e melhoria do meio ambiente. Nos artigos 1° e 2°

desta Lel encontram-se as defini¢des de poluicéo e agente poluidor.

No tocante ao licenciamento ambiental, fica definido no artigo 8° desta lei que:
“ A instalacao, construcéo, ampliacéo ou funcionamento de fonte de poluicéo indicada
no Regulamento desta Lei ficam sujeitos a autorizacdo do Conselho Estadual de
Politica Ambiental — COPAM, mediante Licenca de Instalacdo e de Funcionamento,

apos exame de impacto ambiental e de acordo com o respectivo relatério conclusivo.” .

No artigo 9° desta Le fica ainda definido que as fontes de poluicéo

previamente existentes “ ficam sujeitas a registro na Comissao de politica ambiental” .

De acordo com a Legislaco Federal, fica instituido pelo Capitulo V artigo 13
gue para a concessdo de incentivo e financiamento de projetos, o Poder Executivo

Estadual levard em consideracéo o cumprimento desta lei.

6.5 TIPOS E PRAZOS DE VALIDADE DASLICENCAS AMBIENTAIS

As licencas ambientais sGo procedimentos administrativos que sdo concedidas
de forma vinculada conforme defini¢céo prevista no artigo 9° do Decreto n° 39.424 de 5
de fevereiro de 1998. Seguem os dispositivos da legislacéo federal dividindo-se em:
Licenca Prévia, de Instalacéo e Operacéo.

Licenca Prévia (LP), conforme definicdo “na fase preliminar do
plangjamento da atividade, contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases de
localizacdo, instalacdo e operacdo, observados os planos municipais, estaduais ou

federais de uso do solo”.

Vae ressdtar que a Licenca Prévia ndo concede qualquer direito de
intervencdo no meio ambiente, correspondendo a etapa de estudo e plangiamento do
futuro empreendimento. A validade desta licenca deverd ser concedida em tempo

necessario para a conclusao do projeto do empreendimento que é de até 4 anos.
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Licenca de Instalacdo (LI), “autorizando o inicio da implantacdo, de acordo

com as especificagdes constantes do Projeto Executivo aprovado”.

O periodo da validade dalicenca de Instalacéo (L1) € de até 6 anos.

Licenca de Operacdo (LO) "autorizando, apbs as verificagbes necessarias, 0
inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de

poluicdo, de acordo com o previsto na Licenca Prévia e de Instalagdo.”

O prazo estabelecido para a Licenca de Operacdo € de até 8 anos para classe |
e2anosparaclasse |l elll. Esta classificagdo das Fontes de Poluigcdo sdo enquadradas
em trés classes que variam de potencial poluidor ou degradado do meio ambiente (I, Il e

[11) em fungo do seu porte e do potencial poluidor da atividade a ser licenciada

Hé a previsdo legal do Licenciamento Corretivo que prevé que mesmo que as
etapas mencionadas para a obtencdo da licenca Prévia ou de Instaacdo estgjam
vencidas, a mesma ndo sera expedida, ndo desobrigando o interessado da apresentacéo
a0 COPAM dos estudos ambientais cabiveis para a obtencéo da licenca de operacéo, o
gue confere a licenca de Operacdo um cardter corretivo, pois verifica a licenca do

funcionamento pré-existente do empreendimento.

6.6 CRITERIO DA COBRANCA DO VALOR DAS LICENCAS

As fontes de poluic¢éo séo enquadradas em classes em fung¢éo do seu potencial
poluidor e do porte da atividade, conforme consta na Deliberacdo Normativa COPAM
n° 01, de 22 de marco de 1990, que estabelece os critérios e valores para indenizacéo
dos custos de andlise de pedidos de licenciamento ambiental.

Neste mesmo dispositivo lega ha previsio para a cobranca dos

empreendedores com o0s custos despendidos na audiéncia publica, visando o

cumprimento dos principios de participacéo e do poluidor- pagador.
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6.7 ESPECIFICIDADES LEGAIS

A FEAM redliza o acompanhamento do tempo da andlise técnica e tramites
administrativos, com a finalidade de avaliar o desempenho de licenciamento, havendo
estratégias diferenciadas para 0 empreendimento em instaagdo e em operagcdo
adotando-se para ambos os casos critérios objetivos de criticidade das bacias
hidrogréficas, concentracdo geogréfica de atividades poluidoras e resultados de

diagnosticos ambientais.

Vae dizer ainda, que no estado de Minas Gerais, 0 autocontrole esta previsto em

norma e, em diferentes graus s stematizado.

6.8 CRITERIOSDE EXIGIBILIDADE

Principais Restricoes L egais

Qualidade do Ar. No Estado de Minas Gerais a legislacdo ambiental segue os padrdes
para a qualidade do ar segundo o estabelecido pelo CONAMA na Resolucdo CONAMA

n° 03 de 28 de junho 1990 em seu artigo 3°.

Qualidade da 4gua. Os padrdes de quaidade das &guas sdo fixadas na Deliberacdo

Normativa Copam n° 10 de 16 de dezembro de 1986, nos artigos de 3° ao 7°.

Qualidade de Solo. Segue Deliberacdo Normativa COPAM n° 7 de 29/07/91 e fixa

norma de disposi¢ao de residuos solidos.
Beneficios e Penalidades administrativas previstos na legislacdo
Da mesma forma que a Legidacdo Federa e as demais legidactes estaduais

aqui apresentadas as sangdes impostas aos infratores vao de adverténcia até a suspensao
das atividades conforme consta no Capitulo V1 artigos 18 do Decreto n° 39.424/98.



6.9 COMUNICACAO E PARTICIPACAO PUBLICA

Um aspecto administrativo importante a se destacar no licenciamento é quanto
ao principio de publicidade, que tem como objetivo dar conhecimento do fato aos
Orgdos e entidades governamentais interessados, visando exemplificar, € o caso do
Ministério Publico. Assim determina a lel federal, estabelecendo a publicacéo dos
passos do processo ambiental no “jornal oficial do Estado”, evitando referir-se a Diério
Oficial, como € o exemplo do Estado de Minas Gerais, 0 érgédo veiculador de atos e

informagdes oficiais podem ter outra designacao.

Minas Gerais, segundo o Plano Nacional de Meio Ambiente - PNMA |, € um
dos sete estados onde a agéncia ambiental identifica os grupos sociais interessados ou
afetados pelos impactos dos projetos sujeitos a Avaliacdo de Impacto Ambiental,

conforme se demonstrara no quadro de comunicacdo e participagdo do publico.

6.10 DESCENTRALIZACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Em entendimento da Resolucdo CONAMA n° 237/97, a Fundacéo Estadual de
Meio Ambiente - FEAM néo dispde ainda de experiéncia para avaliar os resultados do
processo de descentralizacao previsto na deliberacdo Normativa n® 29, pelo COPAM em
1998, embora ja possua informagBes acerca dos convénios firmados com aguns
municipios, conforme demonstra o quadro comparativo sobre a Descentralizacdo do
Sistema de Licenciamento Ambiental.



7-LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO ESTADO DA BAHIA

7.1 LEGISLACAO E PROCEDIMENTOS

Atuamente, o 6rgdo ambienta responsavel pelo Licenciamento Ambiental no
Estado da Bahia € 0 CENTRO DE RECURSOS AMBIENTAIS — CRA, autarquia
criada pela Lel Delegada n.° 31, de 03/03/83, ligado a Secretaria do Plangjamento,
Ciéncia e Tecnologia - SEPLANTEC, a qual apresenta o papel de analisar e emitir o
Parecer Técnico referente ao Licenciamento. Assm como o CRA, o CONSELHO
ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - CEPRAM é responsavel pelo Licenciamento,
este foi o pioneiro de tal fungdo no Brasil, criado pela Lei Estadual n.° 3.163 de
04/10/73, e atuamente composto por representantes do Poder Publico, da Sociedade
Civil e de Entidades Ambientalistas, que deliberam sobre a expedicdo da Licenca

Ambiental requerida.

A atual Legidacdo do Estado da Bahia (Lei n.° 7.799, de 07 de fevereiro de
2001), criou algumas competéncias responsaveis pelo real cumprimento da Lei e,
consequentemente, pela manutencdo da preservacdo ambiental. E um instrumento legal
inovador no ordenamento juridico brasileiro, o qual foi devidamente regulamentado
pelo Decreto n° 7.967, de 05 de junho de 2001.

Fazem parte das competéncias criadas pelo Estado da Bahia como estruturacéo

para aplicacdo das Leis 0s seguintes 0rgaos:

Sistema Estadual de Administracdo dos Recursos Ambientais - SEARA: € seu
papel promover, conservar, preservar, defender e melhorar o0 meio ambiente; em favor
da qualidade de vida, utilizando os recursos naturais renovados ou seu uso continuado;
integracdo dos valores ambientais - urbanizacdo, industriadlizagdo e povoamento;
desenvolvimento tecnol dgico; promocao da educacdo ambiental nos diferentes graus de
ensino; avaliacdo constante da salde do homem através de pesquisa sistematica;
proibicéo, controle e corregdo de atividades degradantes do ambiente; coordenacdo de
atividades da administracdo publica relacionadas com o ambiente. Busca um sistema de
informagdes ambientais;, politicas de plangamento e ordenamento territorial e

ambiental; avaliagdo e controle preventivo e corretivo de impactos ambientais; pesquisa



e desenvolvimento de tecnologias;, formulagdo e implementacdo de programas de

Educacdo ambiental.

O SEARA ¢é composto por um Orgdo Central (Secretaria do Planejamento,
Ciéncia e Tecnologia— SEPLANTEC); um Orgéo Superior (Conselho Estadual de Meio
Ambiente — CEPRAM), que apresenta carater consultivo, normativo, deliberativo e
recursal; um Orgdo Coordenador, Executor e Secretaria Executiva do CEPRAM (Centro
de Recursos Ambientais — CRA), que deve coordenar e executar a Politica Estadual de
Meio Ambiente, preservar e conservar 0 meio ambiente, buscando melhor qualidade de
vida e desenvolvimento sustentavel do Estado, atentando para os interesses publicos e
privados.; Orgaos Executores, da administracso estadual, que devem executar a politica
ambiental, aém de controlar, disciplinar e fiscalizar as atividades que influenciam no
meio ambiente e na saide da populagio; Orgdos Setoriais, 6rgdos centralizados e
entidades descentralizadas da administracdo estadual, planejam, aprovam, executam,
coordenam ou implementam politicas, planos, programas e projetos que utilizam
recursos naturais ou conservam, defendem ou melhoram o ambiente; Orgéos Locais,
orgdos do Poder Publico Municipal, que controlam e fiscalizam as atividades que
podem danificar 0 meio ambiente; Colaboradores, OrganizacOes da Sociedade Civil de

Interesse Publico, que desenvolvem ou possam desenvolver agdes na &rea ambiental .

Secretaria do Plangjamento, Ciéncia e Tecnologia, - SEPLANTEC: é o Orgdo
Central do SEARA, seu papd é plangjar e supervisionar a concretizacdo da politica
ambiental do Estado, ela deve presidir o Conselho Estadual de Meio Ambiente, além de
promover a publicacdo e a divulgacéo das realizactes do CEPRAM.

Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEPRAM: é um Orgdo Superior
normativo e deliberativo do Sistema, que delibera diretrizes, politicas, normas e padrdes
para a preservacao e conservacdo dos recursos naturais. O CEPRAM é responsavel por
formulacéo, acompanhamento, avaliacdo e execucdo da politica ambiental do Estado;
apreciacdo do Plano Estadual de Meio Ambiente; estabelecimento de diretrizes, normas,
critérios e padrbes de controle e manutencdo da qualidade do meio ambiente e do estudo
prévio de impacto ambiental - EIA, aprovando ou ndo seus termos; estabelecimento de
sistemas de autocontrole ambiental; aprovacéo dos projetos dos 6rgéos e entidades;
exercicio de poder de policia; expedicdo de licencas para localizagdo, implantagdo e

funcionamento das atividades,; estimulacdo de estudos sobre poluicdo; apuracéo e, se
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necessario, penaizacdo de denuncias; limitagdo de emissdes poluidoras; uniformizacdo

de técnicas trabalhistas, promover convénios e acordos entre entidades, promover a
Educacdo Ambiental; exigir o cumprimento das LegislacOes federal e estadual; facilitar

0 desenvolvimento de programas e projetos ambientais, determinar a diminuicéo de
atividades poluidoras; manifestacdo sobre planos, programas, politicas e projetos de
outros 6rgdos do SEARA, quanto conservacdo, defesa e melhoria do ambiente;

estabel ecimento, junto a outros 6rgéos, procedimentos que beneficiem a administracéo

ambiental do Estado; normatizar Espacos Territoriais Especialmente Protegidos;

determinar relocacdo de atividades que realizam mal uso de recursos ambientais; decidir

sobre o licenciamento ambiental; criar ou acabar com cémaras técnicas e grupos de
trabalho; criar um regimento interno.

Fazem parte deste conselho: o presidente, que € o Secretario do Plangjamento,
Ciéncia e Tecnologia; o0 Secretario da Infra-Estrutura; Secreté&rio da Agricultura,
Irrigacéo e Reforma Agraria; secretario da Industria, Comércio e Mineragcdo; Secretério
da Salde; cinco representantes de entidades ambientalistas diferentes, legalmente
congtituidas em um prazo superior que um ano, registradas no Cadastro Estadual de
Entidades Ambientalistas e com atuacdo em todo o Estado; um representante da
Federacdo das Industrias do Estado da Bahia - FIEB; um representante da Federacdo
dos Trabalhadores nas IndUstrias do Estado da Bahia; um representante da Federacéo
dos Agricultores do Estado da Bahia; um representante da Federagcdo dos Trabal hadores
na Agricultura do Estado da Bahia - FETAG; um representante de categorias

profissionais na area ambiental, escolhido pelo Governador do Estado.

Centro de Recursos Ambientais — CRA: é um Orgdo Coordenador e Executor
do Sistema de Administracdo dos Recursos Ambientais, que deve elaborar o Plano
Estadual do Meio Ambiente, junto a Secretaria do Plangjamento, Ciéncia e Tecnologia;
coordenar a recuperacdo e preservacdo do meio ambiente; identificar atividades que
causam impactos ambientais, estimular a conscientizacdo publica e a educacdo
ambiental; avaliar a qualidade ambiental e os impactos das atividades degradantes;
propor critérios, hormas e padrbes de qualidade ao CEPRAM; conceder licenca de
localizacdo, implantagcdo, operagcdo, ampliacdo, reformulacdo de processo e
reequipamento de estabel ecimentos e atividades, propor ao CEPRAM requisitos para o
estudo prévio de impacto ambiental; exercer poder de policia ambiental; estimular

estudos de assessoria a0 CEPRAM sobre os ecossistemas do Estado; exigir o
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cumprimento das obrigages da legislagdo ambiental; promover medidas judiciais e
administrativas contra os causadores de poluicdo ou degradacéo ambiental; penalizar e
multar as atividades que contrariem a legislacéo; exercer a gestdo do Fundo de Recursos
Para 0 Melo Ambiente — FERFA; promover e coordenar programas, projetos e
atividades ligados a conservacdo, defesa e melhoria do meio ambiente; consolidar
inventarios dos recursos naturais, proposicdo de indicadores de qualidade e o
estabelecimento de critérios para melhoria desses recursos; representar as autoridades
federais competentes; firmar acordo entre pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela
construcdo, instalacdo, ampliaco e operacdo de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, e auxiliar o CEPRAM na regulamentacdo de

espacos territoriais, bem como na administracéo destes.

Orgdos Setoriais. concretizar a politica ambiental do Estado, com planos,
projetos, programas e atividades, acompanhar a execu¢do do Programa Ambiental,
unido ao CEPRAM; elaborar e analisar, tecnicamente, o Estudo de Impacto Ambiental;
informar o CRA quanto a qualidade ambiental; propor normas para a atividade da
politica ambiental; implantar e manter a Comissdo Técnica de Garantia Ambiental
(CTGA); exercer poder de policia; inventariar 0s recursos naturais; promover convénios
ou acordos entre o poder publico e privado, beneficiando o SEARA; e fornecer ao
Sistema Estadual de Informagtes (SEIA) dados ambientais.

Compreende-se por Orgdos Setoriais todos os “Orgdos centralizados e
entidades descentralizadas da administracdo estadual, responsaveis pelo plangjamento,
aprovagao, execucao, coordenacdo ou implementacéo de politicas, planos, programas e
projetos, total ou parciamente associados a0 uso dos recursos naturais ou a

conservagao, defesa e melhoria do ambiente.” (Decreto n° 7.967/01 Art. 4° V).

Orgdos Locais. concretizar atividades de licenciamento e fiscalizagdo de
atividades que possam causar impacto ambiental ou de atividades, impactantes, que

ultrapassem o limite territorial do municipio.

Compreende-se por Orgdos Locais os “6rgdos do Poder Plblico Municipal
responsaveis pelo controle e fiscalizagdo das atividades efetiva ou potencialmente
causadoras de impacto ambiental, dentro do seu ambito de competéncia e jurisdi¢éo.”
(Art. 4°, inciso VI do Decreto n° 7.967/01).



Orgdos Colaboradores: desenvolvem estudos, pesquisas cientificas, educagio
ambiental, atividades de lazer e turismo ecol 6gico; sdo responsaveis por monitoramento,

manutencgdo, vigilancia e conservagao.

Orgdos Executores, Setoriais e Locais. S50 esses 6rgaos 0s responsaveis por
informar a populagdo acerca de fontes e causas ambientais, qualidade ambiental, nivel
de poluicdo, substancias e condi¢des que prejudiqguem alimentos, agua, ar e solo e

situacOes de riscos de acidente.

7.2ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

O CEPRAM é composto por Presidéncia, Colegiado e Secretaria Executiva,
suas atividades e funcionamento sdo definidos segundo o Regimento Interno, aprovado

pelo Governador.

A Secretaria Executiva do CEPRAM é funcéo exercida pelo CRA - Centro de

Recursos Ambientais.

Os membros do CEPRAM, que séo representantes de entidades presentes no
interior, tém o direito de receber indenizacdo de despesa de deslocamento, caso sgja
para reunides declaradas no calend&rio ou convocagdes extraordinérias, segundo seu

Regimento.
7.3 PROCEDIMENTOS DO LICENCIAMENTO

Para o requerimento de licenca ou autorizagdo ambiental no Estado da
Bahia, faz-se necess&rio por parte do interessado apresentar junto a0 CRA um
Requerimento, em formulério préprio, devidamente preenchido e assinado pelo
representante legal da empresa, acompanhado dos documentos, projetos e estudos
ambientais pertinentes (art.81 do Decreto n® 7.967/01).

Para os licenciamentos, em geral, 0 CRA requer 0s seguintes documentos:

Certiddo da Prefeitura Municipa: que indica se o local e o tipo de
empreendimento ou atividade estdo regularizados com a legislagdo de uso e

ocupacdo do solo;
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Roteiro de caracterizacdo do empreendimento - RCE, que é fornecido pelo
CRA;

Publicacdo do pedido da licenca (original), seguindo modelo padrdo do
CRA;

Publicacéo da concessdo da Licenca anterior (copia);

Auto-avaliagdo da concretizagdo dos condicionamentos da Licenga anterior;
Comprovante de pagamento de remuneracdo fixada pelo Regulamento
(Anexo IV da Legisacdo do Estado);

Anuéncia prévia da Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia - CONDER, somente nos casos. parcelamento (loteamentos e
desmembramentos) superior a 30 ha; conjuntos residenciais com 300
unidades habitacionais ou superior; novos complexos industriais; aterro
sanitario; empreendimentos industrialls em municipios da Regido
Metropolitana de Salvador, excetuando-se os dos Complexos ou Distritos
Industriais plangjados; empreendimentos de impacto urbano, que o CRA ou
0 CONDER considerar importante.

Outorga de uso da agua expedida por 6rgéo competente;

Autorizagdo para supressdo de vegetacdo expedida por 6rgdo florestal
competente;

Certidao de averbagéo de reserva legd;

Laudo do Instituto do Patriménio Histérico Artistico Nacional - IPHAN;
Alvarq de pesguisa minera expedido pelo Departamento Naciona de
Producdo Mineral - DNPM;

Guia de utilizacgo do minério expedido pelo DNPM;

Portaria de lavrado DNPM;

Anuéncia préviado Polo, Distrito ou Centro Industrial;

ATA da congtituicdo da Comissdo Técnica de Garantia Ambiental - CTGA
(copia) e Anotacao de Responsabilidade Técnica- ART do Coordenador;
Declaracéo da Politica Ambiental da Empresa, criada pela ata administragéo
e divulgada;

Anuéncia prévia de 0rgdos e entidades federais, estaduais e municipais
pertinentes,

Outras informagdes e ou memoriais exigidos pelo CRA.



O CRA, segundo o titular da Coordenacdo de Atendimento ao Publico e
Documentacdo Técnica, constitui-se como o responsavel por definir quais séo os
documentos relacionados acima que se fazem necessarios, conforme o tipo de licenca e
a autorizacdo pleiteada. Esses documentos devem ser apresentados na forma de
fotocdpia, autenticados ou acompanhados do documento original, para a devida analise
do CRA. Ja a andlise do processo de pleitear a licenca ou autorizagdo ambiental possui
um custo, o qual € cobrado pelo érgdo licenciador, sob forma de remuneragdo em um
valor de R$ 500, 00, caso projetos e atividades tiverem como responsaveis os Orgdos

Setoriais.

As licencas e autorizagOes aqui discutidas seréo concedidas segundo analise
prévia de projetos especificos e atentardo para o0s objetivos, critérios e normas para

conservacdo, preservacao, defesa e melhoria do ambiente.

Caso sgja necessario, técnicos do CRA fardo vistoria no local da atividade

(empreendimento).

A aceitagdo ou ndo das anuéncias prévias de autorizacbes ou licencas depende
do parecer técnico. Se a anuéncia for indeferida, cabe a0 interessado no
empreendimento procurar dentro de trinta dias: pedir reconsideracdo, a qual serajulgada
pela autoridade licenciadora; alterar o projeto, eliminando ou modificando os aspectos

gue levaram ao indeferimento.

E o CRA o responsavel por expedir certificado de dispensa para casos e
atividades que ndo necessitam de Anuéncia Prévia, a Autorizaco ou ao Licenciamento
Ambiental.

O CRA também é responsavel pelo CNA (Cadastro de N& Conformidade
Ambiental) e deve comunicar as entidades responsaveis pela atividade, logo no inicio

destas, antes do Licenciamento.
Deve ser apresentado Requerimento ao CRA, documentagdo registrada na

Junta Comercia do Estado da Bahia (JUCEB) e recolhimento de R$ 200, 00, quando

houver modificagcdo da razéo social de empreendimentos licenciados ou autorizados.
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Essa dteracdo deve ser analisada pela procuradoria juridica do CRA e publicada no
Diario Oficia do Estado.

Licenca ou autorizagdbes ambientais podem ser transferidas para novo
proprietario, dentro de prazo de validade, com atividade igual a original, e sera alvo de
Requerimento do CRA, com comprovante de recolhimento referente a 50% do valor
basico da respectiva remuneracdo, (Anexo IV da Legidacdo Estadual). Caso as
condic¢des ndo sigam dessa maneira, deve ser pedida nova licenca.

O CRA ou o CEPRAM tém competéncia de aterar as condi¢des estabel ecidos,
suspender ou cancelar uma autorizacao ou licenca ambiental expedida, quando houver:
violagdo ou inadequacdo de condicionantes ou normas legais, omissdo ou falsa
descricdo de informacgOes relevantes a expedicdo da Autorizacdo ou da Licenca; graves

riscos ambientais e de salide.

Cada modalidade de licenca requerida deve ser andlisada pelo CRA entre
sessenta dias e seis meses, contando da data do protocolo de Requerimento até
aprovacdo ou ndo pelo CRA ou CEPRAM. Ja a solicitacdo do Estudo de Impacto

Ambiental é analisada entre trés e doze meses.

Quando houver necessidade de estudos complementares ou esclarecimentos do

empreendedor, a contagem destes prazos sera suspensa.
A emissdo de autorizacdo ambiental deve ser analisada pelo CRA entre quarenta
e cinco dias e quatro meses e a manifestacdo prévia entre trinta dias e dois meses, a

partir da data do protocolo do CRA.

O empreendedor deve atender a <solicitagdo de esclarecimentos e

complementacdes, pelo CRA, dentro do prazo determinado.

Serdo indeferidos os Requerimentos para obtencéo de licencas ou autorizactes

gue estiverem omitindo informagdes solicitadas, dentro do prazo notificado.

O processo € arquivado quando ndo sao cumpridos os prazos determinados.
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Esse arquivamento, porém, ndo impede a apresentacdo de novo Requerimento ao

CRA, com procedimentos estabel ecidos, mediante novo pagamento de custo de analise.

7.4 PRATICAS DE CONCESSAO DE LICENCAS

Segundo a Lei n° 7.799/01 o prévio licenciamento, que € a autorizacdo do
O0rgdo ambiental competente, é necessario nas etapas de localizacdo, implantacdo,
alteracdo e operagdo de empreendimentos, obras, atividades e servicos que utilizem
recursos ambientais efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes de degradar o

meio ambiente.

Tanto o CRA como o0 CEPRAM sdo responsaveis pela expedicdo das licencas
relacionadas abaixo:
Licenca de Localizagéo:
Licenca de Implantacao:
Licenca de Operacéo:
Licenca de Alteracao:
Licenca Simplificada

Licenca Ambiental: ato administrativo, em que o CRA ou o CEPRAM deve
avaiar o empreendimento e estabelecer condicdes, restricoes e medidas de controle
ambiental. Estas devem ser respeitadas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, de
direito pudblico ou privado, quando for locdizar, instalar, alterar e operar

empreendimentos ou atividades efetivas ou potencialmente poluidoras.

Autorizagdo Ambiental: ato administrativo, em que o CRA condiciona a
realizacao ou operacdo de empreendimentos, atividades, pesquisas e servigos de carater

temporario ou para a execucao de obras ndo permanentes.

Manifestacdo Prévia: de ordem técnica do CRA, sdo orientacfes a consulta feita
pelo interessado quanto as questdes técnicas e formais de implantacdo, operacéo,

alteracdo ou regularizacdo de um empreendimento ou atividade.



Anuéncia Prévia: ato administrativo, em que o érgdo administrador da Unidade
de Conservacdo deve estabelecer normas para a realizacdo ou operacdo de

empreendimentos e atividades.

75 TIPOSE PRAZOS DE VALIDADE DASLICENCAS AMBIENTAIS
Ao 6rgdo ambiental compete expedir as seguintes licencas:

7.5.1 Licenca de Localizacdo (LL): € o documento concedido na fase preliminar do
plangjamento da atividade ou empreendimento, mediante requerimento do interessado,
a0 CRA, que emitira parecer. Corresponde a Licenca Prévia expedida na fase preliminar
do processo, ou sgja, na fase de plangamento da atividade a ser licenciada, com a
finalidade de aprovar localizagdes e concepgdes, buscando requisitos bésicos e
condicdes para as proximas fases da implantacdo, desde que haja o cumprimento das
condigdes estabelecidas. Seu prazo de validade ndo deve exceder cinco anos e deve ser

no minimo, o determinado para planos, programas e projetos do empreendi mento.

7.5.2 Licenca de Implantacéo (L1): é concedida na fase de conclusdo do projeto basico
da atividade, a implantacéo do empreendimento ou atividade, mediante requerimento do
interessado a0 CRA, que emitira parecer para a instalagdo ou implantacdo do projeto.
Esta licenca aprova especificagcOes de planos, programas e projetos que controlem o
meio ambiente, partindo do cumprimento das condi¢bes determinadas. O prazo
determinado é o estabelecido pelo cronograma da instalacdo do empreendimento, sem

ultrapassar sei's anos.

753 Licenca de Operacdo (LO): necessaria para operar a atividade ou
empreendimento, deve estar em consonancia com as exigéncias de licencas anteriores,
bem como de suas condic¢des e procedimentos. O prazo de validade desta licenca e sua
renovacao deve atentar os planos de autocontrole ambiental da empresa, entre quatro e
oito anos. Este prazo pode ser modificado segundo o desempenho da empresa durante a

vigéncia anterior.

7.5.3.1 Licenca Precdria de Operacdo (LPO): avadia a eficiéncia de medidas
realizadas na fase inicial de operacdo. Pode ser expedida pelo CRA e é vaida por cento
e vinte dias, sem ser prorrogada.



754, Licenca para Alteracdo (LA): concedida para ampliagdo ou

modificacdo de atividades (empreendimentos) ou processos.

7.5.5. Licenca Simplificada (LS): expedida para localizacdo, implantacdo e operacéo
de empreendimentos e atividades de micro ou pequeno porte. Seu prazo de validade e
sua renovagdo deve ser 0 estabelecido pelo cronograma da atividade ou

empreendimento, ndo excedendo a trés anos.

Essas licencas podem ser expedidas, ainda consoante o disposto nos artigos 172
e 173, do Regulamento da Lei n° 7.799/01, aprovado pelo Decreto n° 7.967/01,

conforme transcricéo abaixo:

(o) ANE D72ttt

Parégrafo Unico - As licencas poderdo ser expedidas isoladas ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristica e fase do
empreendimento ou atividade, podendo ser concedida uma Unica licenca

com os efeitos de localizacdo, de implantacéo e de operacao.

Art.173.Poderdo ser expedidas licencas conjuntas para empreendimentos
similares, vizinhos ou integrantes de polos industriais, projetos agricolas,
urbanisticos ou planos de desenvolvimento ja aprovados pelo érgéo
governamental competente, desde que definida a responsabilidade legal

pelo conjunto de empreendimentos ou atividades.

A licenca conjunta é expedida na fase de localizagdo e seguida pelas licencas

"individualizadas" de implantacéo e operacdo dos empreendimentos e atividades.

O CRA, com a aprovacdo do CEPRAM, pode estabel ecer critérios para agilizar e

simplificar os procedimentos para concessao e renovagao das licengas.

As Licencas podem ser prorrogadas, caso o pedido feito seja com antecedéncia

minima de cento e vinte dias do prazo de validade.



Os prazos para 0 cumprimento das condi¢des de autorizagoes e licengas devem
ser contados a partir da data da publicacéo da Portaria CRA ou da Resolucdo CEPRAM
no Di&rio Oficia do Estado.

As AutorizagOes e as Licengas, com excegdo as de Operacéo, podem ter seus
prazos de validade prorrogados por meio da Portaria do CRA, antes, sessenta dias, do

vencimento.

A Licenca Simplificada serd expedida pelo CRA segundo: expedicédo de Unica
licenca com efeitos de localizagdo, implantagdo e operacéo, para atividades de micro ou
pequeno porte; simplificacdo de memoriais e documentos apresentados pelo
interessado; custo de andlise reduzido (Anexo IV da Legislacdo do Estado).

A mesma deve ser requerida na fase de localizagdo do empreendimento, antes
de sua implantacdo e operacdo. Suas condicbes devem estar dentro dos prazos
determinados, fixado na Portaria do CRA. A ampliacdo, diversificacdo, alteracdo ou
modificacdo de empreendimento ou atividade sujeita a Licenca Simplificada, necessita

de novo requerimento.

A Autorizacdo Ambiental € necessaria para realizacdo ou operagdo de
empreendimentos, atividades e servicos de carater temporario ou para execucdo de

obras n&o permanentes.

O CRA é quem estabel ece atividades que necessitam de Autorizacdo Ambiental;

aqual contém condictes que devem ser atentadas dentro de suas validades.

O prazo de validade da Autorizacdo Ambiental (AA) deve ser 0 estabelecido

pelo cronograma da atividade ou empreendimento, ndo excedendo a um ano.

Atividades temporérias que passem a ser permanentes devem requerer licenca

ambiental em substituicdo a autorizacdo expedida.



7.6 CRITERIO DA COBRANCA DO VALOR DA LICENCA

E o tipo de requerimento e o porte de atividade que dita a remuneragio dos
custos das etapas de vistoria e andlise dos requerimentos das autorizagOes,
manifestagdes prévias e licencas ambientais, seguindo valores constantes (Anexo IV da
Legidacdo Estadual).

O enquadramento das atividades segue o porte do empreendimento: Micro,
Pequeno, Médio, Grande e Excepcional (Anexo 11l da Legisacéo Estadual). Quando o
custo realizado para inspecéo e andlise da licenca ambiental requerida exceder o valor
padréo, € o interessado quem deve ressarcir as despesas do CRA, de acordo com o
disposto no 8§ 3° do art. 115 do Decreto n° 7.890, de 08 de janeiro de 2001.

Ja quanto a elaboracdo do EIA/RIMA, aremuneracdo, para andlise do respectivo
Estudo, serd igual ao valor basico da remuneracdo da Licenca requerida (Anexo IV da
Legidacdo do Estado).

7.7 ESPECIFICIDADES LEGAIS

A legidacdo baiana apresenta alguns instrumentos que fazem parte da Politica
Estadual de Administracdo dos Recursos Ambientaiss Plano Estadual de Meio
Ambiente; Sistema Estadual de InformacBes Ambientais, Educacdo Ambiental;
Zoneamento Ambiental; criacdo de espacos especialmente protegidos, avaliacdo da
gualidade ambiental; normas e padrdes de emissdo e de qualidade ambiental; Avaliacéo
de impacto ambiental; Licenciamento ambiental; Autocontrole ambiental; Fiscalizagéo e

penalidades. Desses, podemos destacar 0s seguintes:

Plano Estadual de Meio Ambiente elaborado respeitando os principios e
diretrizes da Politica Estadua de Administracdo dos Recursos Ambientais, fazendo

parte do Plano Plurianual do Estado;
Sistema Estadual de Informagdes Ambientais (SEIA), que deverd ser gerido pelo

CRA, com a participacdo dos demais Orgaos ambientais do Estado da Bahia, visando

tornar mais acessivel todas as informagdes ambientais geridas no Estado;
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A Educagdo Ambiental é prevista no art. 214 da Congtitui¢do Estadual, sendo
um direito de todos. Cabe ao Poder Publico fomentar a temética ambiental no Estado

através dos diversos meios hoje disponiveis;

Zoneamento Ambiental, realizado pelo Poder Publico Estadual e Municipal,
dentro de suas competéncias, com gjuda da sociedade civil, visando uma integragéo
entre as politicas ambiental e publica a fim de se obter uma melhor desenvolvimento

socio-econdmico sem destruir o patrimdnio ambiental;

Estabelecimento do Autocontrole Ambiental para todas as institui¢des publicas
ou privadas gque usam recursos naturais e ou exercam atividades potencialmente
poluidoras ou degradadoras do meio ambiente; tal instrumento visa a minimizagéo dos
impactos ambientais, aimplantacdo do processo de melhoria continua e, principa mente,
a elaboragdo de uma gestdo ambiental. Para a implementacdo do autocontrole ambiental
devera ser constituida, a Comissdo Técnica de Garantia Ambiental (CTGA), que tem
por objetivo coordenar, executar, acompanhar, avaliar e pronunciar-se sobre os planos,
programas, projetos e atividades potencialmente degradadoras desenvolvidos na sua
atividade.

A CTGA é constituida por uma reunido de diretoria, que deve apresentar uma
Ata, registrada em Cartorio, devendo, também, ser respaldada pela empresa, com a
finalidade de implementar medidas que reduzam e/ou eliminem a poluicdo e oS riscos
ambientais causados pela atividade. Por conta disso, a CTGA é composta por
representantes das diversas areas da Empresa (minimo de trés), como projeto, operacéo,
producdo, manutencdo, laboratério, seguranga e higiene do trabalho. O Coordenador
deverd ser um técnico de nivel universitario, afim com a questdo ambienta e
devidamente registrado no seu Conselho de Classe, devendo a empresa apresentar ao
CRA, a Anotacdo de Responsabilidade Técnica adquirido junto ao Conselho
Profissional competente. E importante apresentar o resumo das acbes da Empresa e de
sua CTGA no periodo; demonstrativos do desempenho ambiental da atividade (gréficos,
planilhas, etc.); situacdo dos condicionantes da Licenca em vigor e melhorias adotadas,
atas das reunides da CTGA ocorridas no periodo; programa de atualizagdo de licengas

nos dois semestres seguintes e outras informagdes relevantes.



As atividades sujeitas a obtencdo da LO sdo obrigadas, para a sua aprovagéo, a

criar um Programa de Automonitoragem, no qual devera ser apresentado ao CRA.

A Auto-avaliacdo para o Licenciamento Ambiental - (ALA), que € obrigatoria
para todas as atividades efetivas ou de potencial poluidor, € um novo instrumento de

gestdo ambiental que deve ser apresentada ao CRA, que procedera a andlise.

A exigéncia legal da ALA € parte incondicional do sistema de renovagdo ou
alteracdo do licenciamento da atividade, a mesma deve ser assinada pelo Coordenador

da CTGA, bem como pelos técnicos responsaveis pela sua el aboracéo.

As empresa de micro e pequeno porte ficam dispensadas da criagdo da CTGA,
bem como da elaboracéo da ALA.

Dessa maneira, a CTGA e a ALA sdo instrumentos de controle ambiental, que
tém por findidade prevenir impactos ambientais e o melhoramento continuo,

constituindo um ponto de destaque da legislacéo do Estado da Bahia.

7.8 CRITERIOS DE EXIGIBILIDADE

O artigo 28 da Lei n° 7.799/01 proibi o langamento, a liberacdo e a disposicdo de
poluentes tanto no ar, como no solo, subsolo e aguas, interiores ou costeiras, superficiais

ou subterraneas, no mar territorial, ou qualquer outra degradacéo ambiental.

As possiveis fontes degradantes do ambiente devem possuir equipamentos ou
sistemas de controle da degradacéo ambiental, além de adotar medidas de seguranca,
com a finalidade de evitar riscos ou a degradacdo do meio ambiente e do bem-estar de
trabal hadores e da comunidade.

O 6rgéo ambiental competente deve buscar medidas de emergéncia para reduzir

ou impedir atividades que cologquem em risco vidas humanas e recursos ambientais.

Todas as empresas, instaladas ou que futuramente se instalardo no Estado,

devem atentar para o acondicionamento, estocagem, transporte, tratamento e disposicéo
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final de residuos, responsabilizando-se pelos danos causados a0 meio ambiente, mesmo

apos suatransferéncia.

S80 responsaveis por acidentes o gerador, o transportador e o receptor de
residuo, os quais podem causar degradacdo ambiental durante o transporte ou em
instalagoes.

Ha previsdo legal quanto a responsabilidade administrativa do gerador, que
merece destaque, conforme dispde o0 8 2° do art. 141 do Decreto n° 7.967/01 :

“8§ 2° - A responsabilidade administrativa do gerador pelos incidentes
ocorridos nas instalacbes de tratamento, recuperacdo, reciclagem ou
disposi¢éo dos residuos somente cessara nos casos em que a transferéncia
dos residuos, aqueles terceiros, tenha sido previamente autorizada pelo
orgdo coordenador do SEARA e realizada na forma e condigdes

preestabelecidas.” (Grifos acrescentados)

Segundo a Legidacdo da Bahia, indlstrias produtoras, montadoras ou
manipuladoras, adém de importadores, sdo responsaveis pelo destino final de
embalagens e produtos pds-consumo, caso estes sejam considerados perigosos, quando
ocorrer sua reutilizagdo, reciclagem ou inutilizagdo, também segundo a Legislacdo

vigente.

Vale destacar que todos os responsaveis pela geracdo de residuos sdo obrigados
a elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos — PGRS, de acordo com
principios estabelecidos no art. 138 do Decreto n.° 7.967/01.

7.9 PRINCIPAISRESTRICOES LEGAIS

Qualidade do Ar. No Estado de Bahia, a legislacdo ambiental define critérios a serem
seguidos para um bom gerenciamento da qualidade do ar. O mesmo se encontra no art.
88 a0 102 do Decreto n° 7.967/01, quanto aos padrbes para a qualidade do ar, no que se
refere aos poluentes, estabelecidos por normas federais ou normas do CEPRAM.
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Qualidade da Agua. Ha um sistema de gestdo dos recursos hidricos definido nos
artigos 104 a 127. Os padrbes de qualidade das aguas sdo fixados pelo CEPRAM em
normas técnicas ou na competente licenca de acordo com os artigos 116 e 117 do
Decreto n° 7.967/01.

Qualidade de Solo e Subsolo. A legislacdo prevé ainda a qualidade do solo e subsolo
nos artigos 128 a 159 do Regulamento da Lei n° 7.799/01 aprovado pelo Decreto n°
7.967/01.

Beneficios e Penalidades administrativas previstos na legislacdo

As sangbes impostas aos infratores no Estado da Bahia sd0 as seguintes:
adverténcia; multa; apreensdo de equipamentos, instrumentos, produtos, apetrechos,
veiculos, maquinas e animais; Interdicdo temporéria ou definitiva; embargo temporério
ou definitivo; demolicéo; destruicdo ou inutilizagdo do produto; perda ou restricdo de
beneficios e incentivos fiscais e linhas de crédito em estabelecimentos oficiais de
crédito do Estado. Citadas na Lel 7.799/01 nos art. 47 a 62. Regulamentado pelo
Decreto n.° 7.967/01 nos art. 215 & 270.

A legidacdo dispde de uma especificidade legal acerca das alternativas

compensatérias, nos termos do artigo 235 e seu parégrafo Unico abaixo transcritos:

“Art. 235 - A multa simples poder4 ser convertida na prestacdo de
servigos de preservacéo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente, quando o infrator for pessoa fisica ou juridica
financeiramente hipossuficiente” .

“Paragrafo Unico - Configurada a hipossuficiéncia financeira do
infrator, quando da propositura da multa, o técnico credenciado pelo
Centro de Recursos Ambientais — CRA devera sugerir as alternativas

compensatérias’ . (Grifos acrescentados)

7.10 COMUNICACAO E PARTICIPACAO PUBLICA

O Decreto n.° 7.967/01 no seu art. 41, descreve alguns direitos da sociedade

guanto a questdo ambiental.
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Uma das ferramentas empregadas para a participacdo do publico no sistema de
licenciamento ambiental no Estado da Bahia consiste nas audiéncias publicas que
podem ser requeridas por parte de Entidade Civil, Ministério Publico ou diretamente
pelo publico (povo), que neste caso devera apresentar uma solicitacdo encaminhada por

pelo menos cinguenta (50) ou mais cidadaos.

A legidacdo estadua baiana prevé também a participacdo publica através de
representantes de vé&rias organizagcbes ou conselhos de classe que irdo compor o
CEPRAM. Sdo eles: cinco representantes de diferentes entidades ambientalistas; um
representante da Federacdo das IndUstrias do Estado da Bahia - FIEB; um representante
da Federacdo dos Trabalhadores nas Industrias do Estado da Bahia; um representante da
Federacdo dos Agricultores do Estado da Bahia; um representante da Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado da Bahia — FETAG e um representante de

categorias profissionais com atuagao na area ambiental.

A participacdo da sociedade também se d& nos municipios do Estado da Bahia
através dos respectivos conselhos ambientais municipais. Portanto, o Estado da Bahia
em sua legislacdo permite a participacdo do povo de forma direta e indireta, contudo

ndo cria nada de novo ou revolucionério neste aspecto.

7.11 DESCENTRALIZACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A legislacéo baiana prevé condigdes para uma maior descentralizacdo do sistema
de licenciamento ambiental; para isso, ela concede aos orgaos locais do SEARA, a
realizacdo da fiscalizacdo e do licenciamento ambiental dos empreendimentos e
atividades que possuem um impacto ambiental considerado como local, também fica a
cargo dos 6rgdos locais os empreendimentos ou atividades que forem delegados pelo
Estado através do aparato legal criado pelo mesmo através de instrumento legal ou

convénio.

Para a delegacdo, ao municipio, do exercicio de redlizar o licenciamento e
autorizagbes na esfera ambiental faz-se necess&io a existéncia dos seguintes
instrumentos:

Politica municipal de meio ambiente prevista em lei orgénica ou legislagdo

especifica, e regulamentada;
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Conselho Municipal de Meio Ambiente, empossado e regimentado;

Orgao ou instancia técnico-administrativa na estrutura do Poder Executivo
Municipal, com atribui¢des especificas na érea de meio ambiente, dotado de

corpo técnico multidisciplinar, com experiéncia na area ambiental;

Sistema de licenciamento ambiental municipal que prevea:
a) A andlisetécnicapor parte do 6rgdo municipal;
b) A concessdo das licencas ambientais pelainstancia colegiada;

c) A remuneracdo dos custos de andise ambiental;

Sistema de fiscalizagdo ambiental legalmente estabelecido que prevea

penalidades para os infratores das disposicoes legais.
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8-LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DE SANTA CATARINA

8.1 LEGISLACAO E PROCEDIMENTOS

A exemplo da Constituicdo Federal, o Estado de Santa Catarina reservou o
Capitulo VI para tratar exclusivamente sobre o0 Meio Ambiente em seus artigos 181 a
185, incumbindo ao Estado em seu artigo 182, inciso VI - controlar a producdo, a
comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem riscos
para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; fazendo ainda mencéo quanto a
protecdo e combate a poluicdo em qualquer de suas formas no artigo 9° inciso VI,
competéncia concorrente do Estado para legisar sobre meio ambiente no artigo 10
inciso VIII, protecdo do meio ambiente no artigo 144, inciso VI, direito a salde no
parégrafo Unico do artigo 153 e recuperacdo e a preservacdo do meio ambiente no artigo
177, inciso 11l o que demonstra em nivel de aparato legal notéria preocupacdo com o

meio ambiente.

Incumbe ao Estado de Santa Catarina, consoante o disposto no artigo 182,
inciso VI de sua Constituicdo do Estado — “ controlar a producéo, a comercializacao e
0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem riscos para a vida, a

qualidade de vida e 0o meio ambiente” ;

O 6rgdo responsavel pelo Licenciamento Ambiental é a Fundacéo do Meio
Ambiente — FATMA, de acordo com a Lei n° 8245, de 18 de abril de 1991,
antigamente denominada Fundacdo de Amparo a Tecnologia e a0 Meio Ambiente
donde manter-se até hoje as suas iniciais na denominacdo da Agéncia Ambiental do
Estado a mesma € subordinada a Secretaria de Estado de Energia, Tecnologia e Meio
Ambiente, com a funcdes de: “fiscalizar, acompanhar e controlar a polui¢cao urbana

e rural” (Grifos acrescentados).

A legidacdo bésica para o licenciamento ambiental esta prevista na Lei n°
5.793 de 15 de outubro de 1980 regulamentada pelo Decreto n° 14.250 de 05 de junho
de 1981, tratando-se de legislagdo taxativa, com estrutura de aplicaco da lei definidas

com competéncias previstas e estrutura organizacional definidas de formaintegrada.
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O Decreto regulamentador estabelece os conceitos de meio

ambiente e de degradacéo da qualidade ambiental e classifica os recursos naturais .

Vale destacar que esta legislagcéo estadual seguiu os Estados de S&o Paulo e
Rio de Janeiro e regulamentou sua legislagdo antes da Lei Nacional de Protecdo ao
Meio Ambiente n° 6.981 de 31 de agosto de 1981.

8.2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A FATMA possui um regimento interno com uma excelente estrutura
organizacional, com uma Geréncia de Licenciamento Ambiental e uma Geréncia de
Projetos Especiais, responsavel pelo licenciamento ambiental especifico da area
florestal, contando ainda com os Postos Avancados de Controle Ambiental - PACAMs

subordinados as respectivas coordenadorias regionais de meio ambiente.
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8.3 PROCEDIMENTOS DO LICENCIAMENTO

A LICENCA AMBIENTAL PREVIA - LAP

A FATMA em consonancia com o disposto na Lel Federal n° 6.938/81, vai
responder se o empreendimento € viavel ou ndo. E uma espécie de consulta de
viabilidade, em que o empreendedor da obra pergunta a FATMA se é possivel construir
aquele tipo de obra num determinado local e, se for, com que condig¢des legais. A LAP

n&o autoriza a construcao da obra, apenas atesta sua viabilidade naquele local.

LICENCA AMBIENTAL DE INSTALACAO - LAl

Depois de ter a Licenca Ambiental Prévia - LAP aprovada, 0 empreendedor
precisa apresentar a FATMA o projeto fisico e operacional da obra, em todos os seus
detalhes de engenharia, j& demonstrando de que forma vai atender as condices e

restri¢des impostas pela LAP. S6 com a LAl expedida é que se pode comegar as obras.

Quando analisa as solicitagdes de Licenca Ambiental Prévia- LAP, a FATMA
pode verificar que a atividade a ser licenciada est4 inserida na Relagdo de Atividades
Potencialmente Poluidoras, emitida pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente. Seisto
ocorrer, sera exigido do empreendedor a apresentacdo dos:

Estudos de Impacto Ambienta - EIA
Relatorio de Impacto Ambiental a0 Meio Ambiente - RIMA

O 6rgdo licenciador decidiu convocar a audiéncia publica para a apresentacéo de todos
os Estudos e Relatérios de Impacto Ambiental a0 Meio Ambiente que venham ser

solicitados nesta gestéo.

LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO - LAO

Findas as obras, a FATMA retorna ao loca para nova vistoria, a fim de
constatar se o empreendimento foi construido de acordo com o projeto apresentado e
licenciado, principalmente no tocante ao atendimento das condicOes e restricoes
ambientais. Se estiver em desacordo, a obra pode ser embargada. Se estiver tudo certo, a

FATMA expede a LAO, e somente entdo o empreendimento pode comegar a funcionar.
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8.4 PRATICAS DE CONCESSAO DE LICENCAS

No cenério das normas editadas no Estado de Santa Cataring, destaca-se a Lel

n° 5.793, de 15/10/80, que dispde sobre a protecdo e melhoria da qualidade ambiental.

E uma legislagdo dindmica e estruturada, o parégrafo 2° do art. 3, desta lei,
determina que “ toda a instalacdo e a expansao de atividades empresariais, publicas ou
privadas dependem de apreciacdo e licenca do oOrgdo competente do Estado
responsavel pela protecdo e melhoria do meio ambiente, ao qual seréo submetidos os

projetos acompanhados dos relatorios de impacto ambiental” .

85 TIPOS E PRAZOS DE VALIDADE DASLICENCAS AMBIENTAIS

No que concerne a licenga, o parégrafo 3, do mesmo artigo, informa que um
Decreto do Chefe do Poder Executivo regulamentard a outorga de tal ato, cuja natureza

juridica do mesmo € a de “autorizacao”.

Isso ocorreu, de fato no Estado de Santa Catarina, com a edicdo do Decreto n°
14.250, de 05/06/81 que em seu art. 81, I, dinea “€’ deferiu & Fundacdo de Amparo a
Tecnologia e a0 Meio Ambiente — FATMA competéncia para, em nome do Estado,

“expedir licengas ambientais e outras autorizages’ .

O Capitulo 1V, desse diploma legal, dispondo sobre as atividades empresariais,
classifica, em seu art. 63, 8§ 1° as atividades empresariais publicas como aquelas
desenvolvidas pela Unido, Estados e Municipios, através das autarquias, empresas

publicas, sociedade de economia mista e empresas subsidiarias ou controladas.

O art. 65 estabelece que “ainstalacdo e a expansao de atividades empresariais,
inseridas na listagem das atividades consideradas de degradacdo ambiental, dependem
da apreciacdo e aprovagdo dos projetos, acompanhados dos relatorios de impacto

ambiental, e licenca ambiental prévia, de instalagdo e de operacdo.”

No art. 69 e seguintes, ao tentar tracar critérios relativos ao “licenciamento

~_ 3

ambiental”, denominando, impropriamente, tal procedimento de “autorizacdo”, informa
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gue 0 mesmo é composto pela licenca ambiental prévia — LAP; licenca ambiental de

instalacdo — LAl e pelalicenca ambiental de operacdo — LAO.

No Estado de Santa Catarina, 0 Decreto 14.250, de 5 de Junho de 1981, que
regulamenta dispositivos da Lei 5.793, de 15 de outubro de 1980, referentes a Protecéo
e a Melhoria da Qualidade Ambiental no Estado de Santa Catarina, como bem lembra
Edis Milaré*, dispde:

“Art. 71. A licenca Ambiental Prévia — LAP, com prazo de validade de
até 2 (dois) anos, declara a viabilidade do projeto e/ou localizacéo de
equipamento ou atividade, quanto aos aspectos de impacto e diretrizes
de uso do solo.

()

8 2° No caso de empreendimento sem risco comprovado para 0 meio
ambiente podera ser dispensada a Licenca Ambiental de Instalacdo-

LAI, a critério da autoridade administrativa estadual competente.”

Decorrido o prazo supramencionado, sem gue tenha sido solicitada a LAI, o

prosseguimento do projeto depende de outra LAP.

O pardgrafo 2 do art. 71 é de particular interesse e merece destaque, pois deixa
a discricionariedade da Administracgo Publica, no caso a FATMA, julgar a dispensa da
LAI, quando o empreendimento ndo apresentar risco comprovado para 0 meio

ambiente.

A licengca ambiental de instalagdo, segundo o art. 72 do regulamento, tem
prazo de validade de até 03 (trés) anos e diz respeito a implantagdo da atividade de

gualquer equipamento, com base no projeto executivo final.

Neste caso, também decorrido o prazo de validade sem que tenha sido
solicitada a LAO, o prosseguimento da implantacdo do empreendimento dependera de
outra licenca ambiental de instalagdo — LAI.

4 Milaré, Edis. Direito do Ambiente. Editora Revista dos Tribunais, 2001
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A licenca ambiental de operacdo, com prazo de vaidade de até 08 (0ito) anos,
autoriza o funcionamento do equipamento, atividade ou servico, com base em vistoria,

teste de operagdo ou qualquer meio técnico de verificagdo.

Decorrido o prazo da LAO, a continuagdo do funcionamento do equipamento,

atividade ou servico dependera da renovacdo da licenca.

O prazo de validade das licencas poderd ser prorrogado por um periodo ndo
superior a 1/3 (um terco), a critério da autoridade administrativa, desde que requerido

fundamentadamente com a antecedéncia necessaria.

Mister se faz salientar que o regulamento prevé em seu artigo 75, que a
alteracdo sem prévia autorizacéo invalida a licenca ambiental expedida, o que configura
uma especificidade interessante desta legislacdo em relacéo a outros Estados que n&o

s80 taxativos quanto a sua atuagao neste aspecto.

8.6 CRITERIO DA COBRANCA O VALOR DASLICENCAS

A legislagdo de Santa Catarina possui 0 Decreto n° 2.286 de 3 de agosto de
1.992, que dispde sobre a cobranca especifica mediante Tabela de Precos dos Servicos
Prestados pela Agéncia Ambiental, bem como Portarias intersetoriais com a listagem
das atividades consideradas potenciamente causadoras de degradacdo ambiental e

instrucdes normativas e norma técnica de licenciamento ambiental.

Isto posto, a cobranca da andlise dos pedidos de Licengas Ambientais sera
efetuada em cada uma das fases do processo de licenciamento, estabelecidas em classe
[, Il e Ill, variando de acordo com o potencial poluidor/degradador e o porte do
empreendimento que sdo definidos pela Portaria que estabelece a Listagem das

Atividades Potencialmente Causadoras de Degradacéo Ambiental.

Nos casos de pedidos de renovacdo de Licencgas, sera cobrado o valor referente

aclassificagdo da atividade.

Quando o licenciamento se fizer mediante apresentacdo de Estudos de Impacto

Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), conforme
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determina a legislacdo ambiental em vigor, a determinagdo dos precos a serem cobrados
pelos servicos prestados sera efetuada mediante a aplicacéo de formulas envolvendo
custo total da andlise, trabalho técnico, vistoria e consultoria externa, bem como custos

administrativos.

Ha as excecles legais previstas, a exemplo das atividades agropecuérias, de
extracdo vegetal e aguicultura que a cobranca das licencas serdo efetuadas
independentemente do porte e potencia poluidor.

Nos casos de realizacdo de Audiéncia Publica os custos advindos para a

realizacdo da mesma fica por conta do empreendedor.

Outro aspecto interessante previsto no Decreto n® 1.528, de 02 de agosto de
2000 € a dispensa de pagamento de licenca ambiental a implantacdo de hospitais e

ambul atorios da rede publica ou, com finalidade filantropica.

8.7 ESPECIFICIDADES LEGAIS

Um aspecto a destacar na legislagdo em estudo, € o previsto no artigo 76 c.c. 0
artigo 69, quanto a obrigatoriedade da Inscricdo em Registro Cadastral, sob pena de
multa de adverténcia e pressuposto basico para a obtencdo das licengas ambientais
locais. Este pressuposto legal € muito importante para o estudo histérico do
empreendimento, mapeamento do sitio onde o0 mesmo se Situa, proporcionando uma
base de dados para o gerenciamento de areas potenciamente causadoras de degradacéo

ambiental.

Vale ressaltar ainda, que mesmo para os empreendimentos em funcionamento
antes da vigéncia do regulamento foi estabelecido prazo e condic¢bes paraainscricéo e a
obtencdo da licenca, inclusive com previsdo de penaidades administrativas para os
empreendimentos que descumprissem as determinacOes pertinentes a0 Registro
Cadastral naFATMA.

Sob esta Otica, existe uma preocupacdo exacerbada por parte dos

empreendedores na fase do licenciamento ambiental, visando viabilizar os
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empreendimentos potencialmente poluidores, em conformidade com as exigéncias

legais.

N&o obstante, atuamente se faz necessario haver uma preocupacéo também

numa possivel fase de fechamento do empreendimento, evitando o passivo ambiental.

Neste aspecto, poder-se-ia até pensar numa licenca ambiental de desativacéo
dos empreendimentos com significativo potencial poluidor com vistas a prevenir

possiveis danos ao meio ambiente.

Segundo o Eng. Luis Enrigue Sanchez, seria mais um procedimento
administrativo, que ora transcrevemos pela pertinéncia da abordagem “a titulo
preventivo, as dificuldades e caréncias estruturais dos 6rgdos ambientais brasileiros
afastam qualquer sugestéo do tipo licenca de desativagdo. Assim, apresentam-se duas
categorias de proposices. A primeira diz respeito a responsabilizacéo dos agentes
causadores de degradacao; reforcando as proposicdes sobre responsabilidade civil
apresentadas acima, seria conveniente introduzir dispositivos legais de
responsabilizacdo penal pela contaminacdo de solos. A segunda € a proposicdo de
exigéncia de garantia financeira para a recuperacdo de areas degradadas pela

mineracao, pela disposicéo de residuos e por certas atividades industriais’ .

Outra caracteristica peculiar que o orderamento possui € ao adotar politicas de
comando e controle de polui¢do (marrom) conjuntas com as disposi ¢Oes sobre protecéo
e melhoria da qualidade ambiental (verde) no tocante a preservacdo do meio ambiente,
com vistas a coibir a degradagio ambiental. E uma legislagio taxativa, com artigos bem
definidos os quais criam uma estrutura de aplicacdo da lei, com competéncias bem

especificas paraa FATMA, inclusive bem esclarecidas em seu estatuto.

Cabe ressaltar também, a questdo da comunicacdo e participacdo publica no

estado no tocante as audiéncias publicas abordada em item proprio.

® Sinchez, Luis Enrique, Desengenharia : O Passvo Ambientd na Desaivacio de
Empreendimentos Industriais — Editora da Universidade de S&o Paulo, 2001



8.8 CRITERIOS DE EXIGIBILIDADE

Principais Restricdes L egais Previstas

A exemplo das agéncias ambientais dos Estados do Rio de Janeiro e Séo Paulo,
também objeto de estudo deste trabalho, as quais foram as pioneiras no controle da
poluicdo ambiental antes do advento da Lel Federal r? 6.938, de 31 de agosto de 1981
gue criou a Politica Nacional do Meio Ambiente, a FATMA estabeleceu no seu
regulamento procedimentos, critérios e padrdes para o controle ambiental no Estado de
Santa Catarina, a seguir destacados.

Quanto aos Padrdes de Qualidade da Agua e emissdes de efluentes liquidos

Ha o estabelecimento de classificacdo e utilizagio dos corpos de Agua,
elencadas nos artigos 5° e seguintes, as proibicbes e exigéncias estabelecidas pelos
padrdes legais, nos artigos 11 ao 18, com a adogcdo de uma referéncia denominada
NuUmero Mais Provavel — NMP , bem como os padrdes de emissio de efluentes liquidos
previsto no artigo 19 e incisos do Decreto n° 14.250, de 5 de junho de 1980, seguindo o
molde da Resolucio CONAMA 20/86 para os parametros legais de qualidade da Agua
em nivel federal.

Quanto a Protecédo do Solo e do Controle dos Residuos
Artigos 20 a 27 do Decreto n° 14.250, de 5 de junho de 1980

Quanto aos Padr des de Qualidade e Emissao do Ar
Artigos 28 a 32 do Decreto n° 14.250, de 5 de junho de 1980

Quanto ao controle de Sons e Ruidos

Os artigos 33 a 41 do Decreto n° 14.250, de 5 de junho de 1980 estabelecem
dispositivos com uma especificidade peculiar, pois estabelecem um parametro com
previsdo legal e técnica o que diverge com relacéo a legislacdo do Estado de S&o Paulo
gue ndo estabelece em seu regulamento um parametro especifico se valendo da norma
infraconstitucional através da Resolugdo CONAMA n° 01/90 e segue a recomendacéo
técnica através danorma NBR 10151 da ABNT.



Vale dizer, que os padrdes séo os fixados no regulamento da Lei n®5.793 de
15 de outubro de 1980 ao passo que o valor sdo os critérios de referéncia técnica como o
exemplo no caso de polui¢do por emissdo de ruido, sempre prevalecendo o padrdo mais

restritivo, por tratar-se de um problema ambiental urbano.

Quanto a inter posicao de Recur sos Administrativos

No Estado de Santa Catarina, o Decreto n° 14.250/81 (art. 81, |, dinea “¢€")
deferiu & Fundacdo de Amparo a Tecnologia e a0 Meio Ambiente — FATMA
competéncia para, em nome do Estado, “expedir licengas ambientais e outras

autorizacoes’ .

Das decisdes da FATMA, cabe recurso ao Conselho de Meio Ambiente, nos
termos do art. 106 do Decreto n° 14.250/81. Vale dizer que o recurso administrativo terd
efeito suspensivo de acordo com o caput do artigo 107 do regulamento e que tais
recursos interpostos somente seréo conhecidos se forem acompanhados de comprovante
do recolhimento da multa com a respectiva cdpia autenticada, consoante o disposto no
referido artigo e seus paragrafos 3° e 4° com a nova redacdo dada pelo Decreto n°

1.250/87, a exemplo do que ocorre com alegislacéo do Estado de S&o Paulo.

Portanto, no ambito do Estado de Santa Catarina, tem-se a seguinte situagao:

a) pedido dereconsideracdo dirigido ao Presidente da FATMA;

b) recurso hierarquico préprio dirigido ao Presidente do Conselho de
Meio Ambiente — CONSEMA/SC;

C) recurso hierarquico proprio, em segundo grau de primera
instancia, dirigido ao Secretario do Meio Ambiente;

d) recurso hierarquico improprio, em segunda insténcia, em nossa
opinido, dirigido ao Governador do Estado, da decisdo proferida pelo Conselho de Meio
Ambiente ou pelo Secretario de Estado de Energia, Tecnologia e Meio Ambiente.

Observarse que, na legidacdo de Santa Catarina, ndo ha previsdo de prazos
especificos para a apresentacdo dos pedidos de reconsideracdo e dos recursos

hierarquicos.



Sugere-se, portanto, sgja utilizado, por analogia, o prazo de 15 (quinze) dias

relativos aos recursos contra sancdes (art. 106 do Decreto n° 14.250/81).

Beneficios e Penalidades administrativas previstos na legislacao

A legidlacdo de Santa Catarina prevé beneficios legais com vistas aincentivar o
desenvolvimento sustentavel de acordo com o disposto no artigo 15 da Lei n°5.793, de
15 de Outubro de 1980, "I - o desenvolvimento, no Estado, de pesguisas e processos
tecnologicos destinados a prevenir ou reduzir a degradacdo ambiental; Il - a
fabricacéo de equipamentos antipoluentes; |11 - outras iniciativas que possam conduzr

a racionalizacao do uso dos recursos ambientais.”

Ha penalidades restritivas com multas administrativas desde a adverténcia até
0 embargo e demolicdo da obra, consoante o disposto no artigo 16 da Lei n° 5.793/80
c.c. os artigos 93 a 104 do Decreto regulamentador n° 14.250, de 5 de junho de 1980.
No inciso VI do mesmo artigo hé precisdo legal da restri¢do de linhas de financiamento

em estabel ecimentos oficiais de crédito.

8.9 COMUNICACAO E PARTICIPACAO PUBLICA

No tocante ao licenciamento, ha explicitamente a participacéo da populacéo
no processo decisdrio de significativa repercussdo ambiental, 0 que € muito interessante
para a sociedade civil organizada nos processos de licenciamento, com a alteracéo do 8§
2° da Lel n° 5.793, de 15 de outubro de 1980, com a nova redagdo dada pela Lel n°

10.973/98, conforme transcricao:

"O Governo do Estado sistematizara o acesso as informacdes sobre a
realidade do nosso meio ambiente e recursos naturais, garantindo ao
cidaddo a consulta e participacéo popular nos processos decisorios

de significativa repercussao ambiental” . (Grifos acrescentados)



Para a apresentacdo do Relatério, a FATMA pode convocar audiéncia publica,
através da imprensa, onde podem se manifestar todas as pessoas e entidades que tenham

algum interesse no projeto.

Pelo grande interesse que tém despertado e por privilegiar a participacéo da
comunidade no processo, a FATMA decidiu convocar audiéncia publica para a
apresentacdo de todos os projetos submetidos a Anadlise de Impacto Ambiental - AIA

gue venham a ser solicitados nesta gestéo.

8.10 DESCENTRALIZACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Embora haja previsdo no artigo 3° do Decreto n° 5.793/80 no tocante as
diretrizes para a melhoria da quaidade ambiental mediante normas e planos
administrativos com vistas a orientar a acdo do Governo do Estado e dos Municipios,
ndo houve até 0 momento uma norma estadual visando o atendimento da Resolucéo

237/97 e aLei 9805/98, sob a alegacdo da inconstitucionalidade da primeira resolugao.

N&o obstante, este posicionamento no Estado de Santa Catarina, a Fundacéo
Municipal do Meio Ambiente de Blumenau - FAEMA em consonancia com a Politica
Municipal do Meio Ambiente, mediante Lel Complementar Municipal n° 205/98, que
entre outros instrumentos conta com o licenciamento ambiental municipal, fato ja
regulamentado pelo Decreto Municipal n° 6889/00, que fixa valores para as licencas
ambientais (LP,LI e LO), com 0 anexo das empresas de pequeno porte potencialmente

poluidoras que sdo de competéncia municipal para o respectivo licenciamento.

O Estado de Santa Catarina atua de forma pro-ativa em relacdo ao apoio aos
municipios, por meio de oferta de treinamento, reunides, cooperacdo técnica e outras
formas de apoio. Entretanto ndo foram definidas estratégias de descentralizacdo, vez
gue a estrutura organizacional € minima do 6rgéo interessado para a celebragdo do

convénio.

O municipio de Joinville é o Unico com convénio de delegacéo de competéncia
para o licenciamento ambiental através da Fundagdo Municipal do Meio Ambiente -
FUNDEMA)



8.11 NOVASLICENCAS AMBIENTAIS

E oportuno ainda no tocante ao conflito de competéncias e a falta de
desconcentracéo e descentralizacdo do licenciamento ambiental no pais, trazer a colacéo
a recente norma infraconstitucional - Resolugdo n° 273, de 08 de janeiro de 2001, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, que tornou obrigatério o
licenciamento ambiental para a regularizacdo do funcionamento dos postos e sistemas

retal histas de combustiveis, em todo o territério nacional.

Assim, tanto a instalacdo de novos postos, como a reforma ou ampliagéo dos
postos ja existentes estéo sujeitos ao licenciamento, vez que a resolugdo considerou que
toda instalacdo de todos os sistemas de armazenamento de derivados de petrdleo e
outros combustiveis sdo empreendimentos potencial ou parcialmente poluidores e

geradores de acidentes ambientais.

Isto posto, anteriormente a edicdo da Resolucdo n° 273, o licenciamento
ambiental dos postos de gasolina dependia estritamente do “entendimento” de cada

Orgao ambiental.

Em S8o Paulo, por exemplo, para a CETESB bastavam as licencas e
autorizagbes das prefeituras. JA no Parana, o Ingtituto Ambiental do Estado — IAP
considerava que 0s postos deviam possuir licenca ambiental, usando como base o artigo
10 dalLe Federa n°6.938/81.

Neste passo 0 Estado de Santa Catarina, ha muito ja estabelecia a atividade de
comércio vargjista de combustiveis como considerada potencialmente causadora de
degradacdo ambiental - Portaria Intersetorial n® 01/92. A agéncia ambiental local
regulamentou o Licenciamento Ambiental dos Postos de Abastecimento de
Combustivels, consoante Portaria n° 62/99, com o estabelecimento de Instrucdes
Normativas (IN) e Norma Técnica FATMA n° 01/99 de Licenciamento Ambiental

pertinente a atividade.
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9 - QUADRO COMPARATIVO DE LICENCAS AMBIENTAISNOS ESTADOS:

O objetivo da andlise das informagdes contidas neste quadro é verificar de que modo a préatica efetiva de concessdo das licencas pelas Agéncias
Ambientais se aproxima do cumprimento das normas em vigor quanto dos elementos necessarios a eficacia dos respectivos sistemas de licenciamento.

Lei 9.509/97(Tripoli)

Estados Sao0 Paulo Rio de Janeiro Minas Gerais Bahia Santa Catarina
Requisitos
Legislagio basica Lei 997/76 dterada pela Lei Decreto Lei 134/75 Lei 7.772/80 e Decreto Lei 7.799/01 Lei 5793/80
9.477/96 Decreto 8.468/76 Decreto 1633/77 39.424/98 Decreto 7.967/01 Decreto 14.850

Atividades maislicenciadas

SMA - habitagdo e
saneamento basico
CETESB —industria
mecanica, alimentar,
extrativa, matéria plastica.

Sistema de tratamento de
esgoto, projetos de
desenvolvimento urbano,
industriais.

Atividadesindustriais
(quimica, alimenticiae
metal irgica) mineracéo

N&o hainformacao

Industrias de mineracéo,
parcelamento do solo.

Critérios de exigibilidade

RAP, EIA, RIMA para

Cadastro industrial

TR (formulério de

RCA, PCA, PRAD, APR,

Segundo instrucéo

processamento

n&o regulamentada

parecer em casos rotineiros
e 60 dias paraosdemais,
cumpridas as exigéncias 1/3
do prazo concedido para
apresentacdo de EIA, no
casodo AlA.

indlstrias, 4 para mineragdo
e 6 parainfra-estrutura
projetos ndo sujeitosaAlA

modalidade de licenca (LL,
LI, LO, LA, LPO eLicenca
Simplificada)

120 dias a 12 meses quando
haEIA

atividades sujeitasa AlA Para demais projetos, caracterizagcdo do ALA, EIA-RIMA, Normativa
segundo empreendimento) por tipo | Diagnéstico Ambiental e
TR (instrucdes técnicas) de atividade RCA, PCA, Plano de Manejo para
especificas, EIA RIMA, EIA, RIMA setores de licenciamento ou
PRAD, AR. energia e mineragéo, autorizagéo de obras,
documentagéo especifica. atividades e
empreendimentos que
possam causar impacto
ambiental
Tempo regulamentar do 60 dias pela Lei n°9.509/97, | 30 dias paraemissao de IS 008/98 — 3 meses para 60 dias a 6 meses paracada | Nao ha




Estados

Requisitos

Sao0 Paulo

Rio de Janeiro

Minas Gerais

Bahia

Santa Catarina

Tempo efetivo de
processamento

1 ano para projetos sujeitos
aAlA

DUSM - 60 dias

CETESB —60 diasparalLl e
90 dias para LF.

* N&o sdo prazos legais

N&o cumprem prazos
regulamentares

Média:

117 diasparaclassel, 122
diasparaclassell e 146 dias
paraclasselll.

16 dias para LP, 106 dias
paralLl, 127 paraLO.
Dentro do tempo
regulamentar para projetos
sujeitosa Al A (classes por
potencial poluidor)

N&o hainformacgado

Informagdes imprecisas (3
dias paraanalise técnica, 2
paratramitacéo)

Tiposdelicengas e prazos
de validade

CETESB até5 anos*
DEPRN, de acordo com
Res.CONAMA 237/97:
LP- até5 anos

LI - até 6 anos
LO-de4 al0 anos

* PelascitadasLeisa
validade seriade 5 anos
(ndo aplicada por faltade
regulamento das mesmas)

LP- 2a3anos
Ll - 3a6anos
LO-5a10anos

LP- até4 anos

LI - até 6 anos

LO - até 8 anos paraclasse |
e2anosparaclassell elll

LL —inferior a5 anos
LI - inferior a6 anos
LO -4 a8 anos

LA —néo definido
LS- inferior a3 anos
LPO - até 120 dias
AA - Inferior al anos

LAP - até 2 anos

LAI - até 3 anos

LAO - até 8 anos, porém o
prazo médio éde 1 a2 anos.
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10 - INTRODUCAO A PESQUISA QUALITATIVA

10.1 OBJETIVO

Como complementacdo a pesquisa comparativa das legislagdes estaduais para o
Licenciamento Ambiental realizada pelo grupo, foi efetuada pesguisa qualitativa com os
0rgdos ambientais, empresas e consultores dos estados considerados: S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Bahia e Santa Catarina, onde buscamos enriquecer o

entendimento das relacdes entre os atores envolvidos.

A escolha destes estados, foi motivada pela forma com gque os organismos
governamentais conduzem a aplicacdo destas legislagdes, se utilizam o poder de policia
ou promovem o auto licenciamento ambiental, as atuagdes do Ministério Publico
Estadual, o pioneirismo das legislacbes de S&o Paulo e Rio de Janeiro, que serviram de
referencial para os demais estados, e pela forma inovadora do gerenciamento ambiental
realizado nos estados de Santa Catarina, Minas Gerais e Bahia, onde se procura um
relacionamento mais amigavel entre as partes envolvidas, através da co-
responsabilidade.

10.2 METODOLOGIA APLICADA

A metodologia aplicada para as entrevistas com os envolvidos, deu-se através
de contatos telefonicos e/ou correio eletrénico, com o envio de questionérios, buscando
atividades que tenham alguns impactos ambientais significativos, profissionais idéneos,
reconhecidos pelo trabalho realizado para o licenciamento e gestdo ambiental e 6rgéos

ambientais estaduais.

Os questionarios foram elaborados de forma direcionada para cada ator
envolvido no procedimento de licenciamento, a saber : 6rgdos ambientais,

empreendedores, consultores ambientais .e Organizacdo ndo governamentais.

Foram enviados por endereco eletronico 28 questionarios sendo 7 para cada
ator envolvido no procedimento do licenciamento ambiental, conforme se demostrara

no resultado pesquisa:



10.3 RESULTADOSOBTIDOS COM A PESQUISA

A maioria dos questionarios enviados via endereco eletronico, apds contatos
telefbnicos, para agilizar o trabaho ndo surtiram o efeito desgado, uma vez que
encontramos muita dificuldade em receber as respostas. Embora durante os contatos
tivessem aceitado responder as questdes da pesquisa, consultores, empresas e 0rgaos

ambientais ndo responderam.

Conforme demonstrativo abaixo :

ENTREVISTADOS |Enviados | Respondidos
ONG 7 1 ( Pirassununga)
EMPREENDEDOR 7 3 (AMIGOS)
ORGAO AMBIENTAL |7 3 (SMA/CETESB/FATMA )
CONSULTOR 7 0

No inicio do trabalho, foi plangado trabalhar com os Estados de Sdo Paulo,
Santa Catarina, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Bahia, mas acabamos por receber apenas
algumas respostas de S&o Paulo, Santa Catarina e Minas Gerais. Na Bahia e Rio de
Janeiro, tivemos contato com pessoas do 6rgdo ambiental e de empresa, porém as
respostas ndo chegaram. Por telefone, a forma de atuacéo do CRA foi elogiada.

No Rio de Janeiro, as pessoas contatadas, trabalhando em grandes empresas, ndo
tinham conhecimento do funcionamento do 6rgdo ambiental, e embora tivessem

aceitado responder a pesquisa, ndo o fizeram.

Este comportamento de todas as partes envolvidas, pode mostrar que a questéo
ambiental, embora bastante atual e discutida, ainda ndo permite um didlogo amplo
aberto sobre 0 assunto, onde cada um possa mostrar sua opinido. Percebemos que pelo
telefone, os entrevistados tinham muito & dizer porém ndo responderam a pesquisa. A

Seguir, as respostas obtidas.
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1)

2)

3)

4)

PESQUISA - EMPREENDEDORES

PESQUISA -01

Este questionario busca enriquecer a andlise dos documentos legais, obtidos pela
comparacao das legislacoes estaduais (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Santa
Catarina e Bahia) e sua relacdo entre os érgaos fiscalizadores, empresas e organizagoes
ndo governamentais, para o trabalho de conclusdo do curso de Gestdo Ambiental da

Unicamp —V Turma

Quiais os 6rgaos envolvidos para o licenciamento ambiental do Estado? Ha clareza
em saber quais 6rgaos devem ser procurados ?
Hoje temos fébricag/oficinas em seis estados. Temos com clareza o0 6rgéo ambiental

responsavel em avaliar e licenciar nossas atividades.

Qual é o seu entendimento sobre o licenciamento ambiental? As licencas
ambientais sdo renovaveis?

Sim, as licengas ambientais so renovéveis.

Como vocé define o processo de licenciamento ambiental quanto ao
comportamento dos organismos envolvidos (empresas x agéncias ambientais x
ONG)?

Nos ultimos tempos as atitudes dos atores mencionados acima nos processos de
licenciamento, tém se tornado mais pro-ativas atendendo ao objetivo maior de proteger
0 meio ambiente e a sociedade. Ainda existem algumas dificuldades em todos os
setores sejam estruturais, sgjam razdes econdmicas predominando sobre as ambientais e

outras.

Quais as dificuldades que a empresa enfrenta no seu relacionamento com a agéncia
ambientai? Propicia a formacéo de cartorios?

Sem nenhum tipo de generalizag&o, empresas sérias encontram dificuldades de
trabalhar com alguns 6érgdos ambientais que possuem problemas internos de

falta de recursos humanos capacitados para fazer valer a legislacéo brasileira

gue me parece muito boa quando comparada a outros paises.



5

6)

7)

8)

9)

Na pratica, a empresa busca a utilizacéo dos instrumentos de gestdo ambiental na
sua relacdo com ONG's, érgaos publicos, etc.?

A gestdo ambiental sO veio gjudar as industrias nestas relagbes com ONGs, 0rgaos
publicos e a sociedade em geral. A gestdo ambiental séria permite as empresas atender

as demandas dos atores mencionados com total transparéncia.

Como a legislacdo ambiental é mantida atualizada?

Normalmente as empresas, com equipe propria ou consultoria externa, tém acesso a
legislacdo ambiental rapidamente e, as vezes, podem participar na “confeccdo” das
mesmas. Existem hoje no mercado escritérios de advocacia que, em parceria com
empresas de “softwares’, fornecem a atualizagdo sobre toda a legislagdo ambiental em
tempo satisfatorio ao interesse das empresas.

Diante da crise energética atual, como a empresa esta implementando as novas
legislacBes federais que se referem as fontes alter nativas de geracéo de energia?

A empresa vem atendendo as metas determinadas pelo governo utilizando-se de um
balanco energético entre suas vérias unidades no Brasil. Fontes aternativas de energia
sd0 sempre consideradas em novos projetos, porém a empresa ndo implantou
recentemente nenhum projeto relacionado. Desconhego alguma lei impositiva de
projetos de geracdo de energia de fontes aternativas que se apliquem diretamente as

nossas atividades.

Quais os fatores considerados para a escolha de novas fontes alternativas de
energia?

N0 aplicavel.

Como sao tratados pela empresa, os investimentos par a pr ojetos ambientais?

A empresa possui em todas as suas unidades, lista de projetos de cunho ambiental. Os
mesmos fazem parte de programacdes que sdo normamente revistas anualmente e os
projetos variam em funcéo da significancia ambiental das atividades realizadas por cada
unidade.



1)

2)

3)

4)
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02

Este questionario busca enriquecer a andlise dos documentos legais, obtidos pela
comparacao das legislacdes estaduais (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Santa
Catarina e Bahia) e sua relacdo entre os 0rgédos fiscalizadores, empresas e organi zagdes
n&o governamentais, para o trabalho de concluséo do curso de Gestdo Ambiental da

Unicamp —V Turma

Quais os 6rgaos envolvidos para o licenciamento ambiental do Estado? Ha clareza
em saber quais 6rgaos devem ser procurados ?
No estado de S&o Paulo € a CETESB. Existe Sim clareza a este respeito.

Qual é o seu entendimento sobr e o licenciamento ambiental? Aslicencas
ambientais sdo renovaveis?

No estado de Séo Paulo, antes da Resolucdo 237, de dez/97, ndo havia prazo de
validade nas licengas. De 1998 em diante, estas passaram a ter validade.

Como vocé define o processo de licenciamento ambiental quanto ao
comportamento dos or ganismos envolvidos (empresas x agéncias ambientais x
ONG)?

As empresas cumprem os requisitos legais, as agéncias ambientais cumprem seu papel
de organismo regulador e em alguns casos, existem ONG's interessadas em

determinados processos.

Quais as dificuldades que a empresa enfrenta no seu relacionamento com a agencia
ambiental? Propicia a formacao de cartorios?

O tempo que demora em haver um pronunciamento por parte da agéncia, notadamente a
demanda de solicitacfes é maior que a capacidade de resposta. N&o creio que propiciaa

formagao de cartorios.

Na prética, a empresa busca a utilizacdo dosinstrumentos de gestdo ambiental na
sua relacdo com ONG's, érgaos publicos, etc.?

Sim, através do relacionamento com partes interessadas



6)

7)

8)

9)
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2)

Como a legislacdo ambiental é mantida atualizada?
Através de um contrato de prestacdo de servico de empresa que desenvolveu um

software do tema.

Diante da crise energética atual, como a empresa esta implementando as novas
legislacdes federais que sereferem as fontes alter nativas de geracdo de energia?
Estd se adaptando diante das alternativas disponiveis e viaveis econbmica e

tecnicamente.

Quais os fatores considerados para a escolha de novas fontes alternativas de
energia?
Viabilidade técnica:
Qualidade,
Seguranca,
Meio ambiente,
Produtividade
Viabilidade econémica

Relacdo custo x beneficio favoravel

Como sao tratados pela empresa, os investimentos par a pr oj etos ambientais?
E garantido o investimento para cumprimento de requisito legal, o que excede requisito

legal é discutido junto as demaiss prioridades da empresa.

PESQUISA -03

Quiais os 6rgdos envolvidos para o licenciamento ambiental do Estado? Ha clareza
em saber quais Orgaos devem ser procurados?
Sim. FATMA — Emissdo e renovacdo da licenca ambiental de operacéo e IBAMA

Controle das atividades a serem inscritas no cadastro técnico federal.

Qual é o seu entendimento sobre o licenciamento ambiental? As licencas
ambientais sdo renovaveis?

Permissdo para implantacéo e operacdo de uma atividade industrial so renovéaveis.
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Como vocé define o processo de licenciamento ambiental quanto ao
comportamento dos organismos envolvidos (empresas X agéncias ambientas X
ONG)?

O processo de licenciamento ambiental é realizado segundo critérios definidos pela

legislacéo ambiental .

Quais asdificuldades que a empresa enfrenta no seu relacionamento com a agencia
ambiental? Propicia a formacéo de cartérios?

Nenhum

Na pratica, a empresa busca a utilizacdo dos instr umentos de gestdo ambiental na
suarelacdo com ONG’s Orgaos publicos, etc.?

Sim, gquando necessario.

Como a legisacdo ambiental € mantida atualizada?

Através do LEX ambiental e Normas Internas

Diante da crise energética atual, como a empresa esta implementando as novas
legislacOes federais que se referem as fontes alter nativas de ger acao de energia?

Apoiando as iniciativas para implantacéo de novas usinas com tecnologia limpa.

8) Quais os fatores considerados para a escolha de novas fontes alternativas de

energia?

Custo, €ficiéncia e impactos ambientais.

9) Como sao tratados pela empresa, 0s investimentos par a proj etos ambientais?

De acordo com os critérios estabel ecidos nos procedimentos internos.



1)

2)

PESQUISA — AGENCIASAMBIENTAIS

PESQUISA -01

Quiais os 6rgéos envolvidos no licenciamento ambiental do Estado?

O Estado de S&o Paulo, diferentemente da maioria dos Estados da Federacdo, em razéo
da dinamica de evolucdo da legisacéo relativa ao controle ambiental, tem atualmente
um sistema de licenciamento bastante complicado. Tendo primeiramente se preocupado
com o controle de poluicdo, criou, em 1973, 6rgéo especifico para empreender medidas
preventivas e corretivas no sentido de coibir emissdes de poluentes na agua, no ar e no
solo - aCETESB.

Por conferir a0 Orgéo poder de policia administrativa somente para a finalidade
supracitada, o controle de outros aspectos de degradacdo do ambiente restava ndo
abrangido por qualquer outro 6rgéo ambiental do Estado. Foi somente em 1986, com o
advento do Decreto 24.932, de 24/03, que, com a criacdo da Secretaria do Meio
Ambiente, foram atribuidas funces especificas aquela que, mais tarde, reestruturada,
passou a responder pelo controle das demais formas de degradacdo, pela avaliacéo
prévia dos impactos ambientais e dentre outras coisas, também pelo controle de
instalacdo de fontes degradadoras nas éreas de protecéo aos mananciais e pela analise
prévia das instalagOes dessas fontes na Regido Metropolitana de S&o Paulo.

Assim, com atribuicdes especificas, varios 0rgaos estdo envolvidos no licenciamento de
fontes potenciamente degradadoras, intervindo no processo sempre que O Caso em

anadise assm o exija.

Qual é o seu entendimento sobre o licenciamento ambiental? E um ato de licenca
ou uma autorizacdo? As licencas ambientais sdo renovaveis?

A licenca ambiental tem caracteristicas de ato vinculado, ou sgja, ndo depende, para sua
expedicdo, de critérios de conveniéncia e oportunidade da administracdo. Uma vez
cumpridas as exigéncias técnicas e legais preconizadas para a espécie, ndo poderd a
administracdo negar a sua emissao.

As licengas ambientais devem ser renovavels, dada a dindmica das atividades a ela
submetidas. Ja existe previsdo legal para tanto; contudo, para que assim segja exigivel
para todas as atividades ha necessidade de regulamentacdo, por decreto, de referidos

diplomas.
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3) Como vocé define o processo de licenciamento ambiental quanto ao

4)

comportamento dos organismos envolvidos (empresas x agéncias ambientais x
ONG)?

As empresas vém aos poucos incorporando em suas politicas comportamentos
ambientais mais adequados e implementando seus respectivos procedimentos.
Entretanto, essa evolucdo € ainda incipiente, de modo que incumbe ao 6rgdo ambiental
exercer a fiscalizagdo mais voltada para aspectos corretivos, 0 que muitas vezes, resulta
em acles ineficazes para solugdo de pendéncias ambientais. As ONGs tém papel
importante no processo de conscientizacdo da populacdo e, principamente, na educacéo
ambiental, que reputo dos principais instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente. Do mesmo modo, exercem papel importante enquanto representantes de
segmentos da sociedade, nas tarefas de acompanhar a atuagdo dos 6rgdos ambientais e
das empresas, de denunciar impropriedades dos mesmos e participar nos processos de

licenciamento.

Como o contribuinte — cidaddo, esta ou é envolvido na questdo anterior?
Ao contribuinte, enquanto membro da sociedade, tem, tanto quanto o Poder Publico, a
responsabilidade pela protecdo do meio ambiente. Nesta linha, deve também atuar

sempre que asituagdo assim o permita.

Quais as dificuldades que a agéncia enfrenta na aplicacdo das leis? Ha corpo
técnico suficiente para a demanda das atividades pertinentes?

A questdo ambiental é muito complexa e dindmica, razdo pela qua exige, ndo sO
constante aperfeicoamento dagueles que estggam com ela envolvidos, como também
conhecimento pratico dessa dindmica. Assim, a Agéncia aplicadora das leis se depara
inlmeras vezes com diplomas legais ndo adequados a realidade ambiental, destituidos
da necessaria agregacdo do conhecimento histérico e evolutivo da problematica
ambiental; ademais, tem que equacionar, inUmeras vezes, problemas relativos ao
emprego de uma legislacdo defasada, que ndo se adapta a dindmica da realidade
ambiental; ndo tem sido raro, também, depararem-se 0s agentes com a contingéncia de
terem de avaliar novas tecnologias, para 0 que ndo se encontram preparados. Além de
tudo isso, € sabido que a Agéncia tem sofrido perdas de pessoa j& familiarizado com a
guestdo ambiental, perdas estas ndo repostas ou, ainda que se tentasse repor,
demandariam anos até que 0 agente estivesse apto ao exercicio a contento das funcdes

gue lhe sdo atribuidas. Outro aspecto a considerar € o de que a Agéncia de controle de
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poluicdo do Estado de S&o Paulo passa por um momento bastante dificil , o de ter de
adeguar-se a nova realidade, em que os valores ambientais precisam ser priorizados, sob
pena de perecimento dos recursos naturais fundamentais a preservacdo da vida e da
salide, 0 que exige, necessariamente, uma mudanca de paradigmas, que deve impingir
mudanca de diretrizes, 0 que na prética deve se consubstanciar pela valorizagdo do
licenciamento, como principal instrumento de controle de degradacdo ambiental, vez
gque, em sendo preventivo pode alcancar o objetivo de evitar a consumacdo de fatos

danosos irreversivels para a natureza.

Quetipos de atividades sdo passiveis de licenciamento?

Em tese, todas as atividades potencialmente degradadoras do ambiente deveriam ser
objeto de licenciamento ambiental. Entretanto, este entendimento, do qual comungam
alguns, nos levaria a conclusdo de que até mesmo 0 mero ato de fumar, que ndo pode
deixar de ser considerado potenciamente poluidor, posto que causa incémodos a
populacdo, deveria ser objeto de licenciamento. Como se V&, impde-se analisar a
guestdo sob a Otica da razoabilidade e proporcionalidade. Isto foi 0 que buscou a
legislacdo de controle de poluicéo do Estado de S&o Paulo ao estabelecer, em listagem
taxativa, quais atividades seriam consideradas potencialmente poluidoras, para fins de
licenciamento. O estabelecimento de tal listagem, quero crer, deve ter levado em conta
critérios técnicos de eleicdo, considerando niveis de potencialidade de degradacdo do
ambiente. Entretanto, cumpre salientar que a listagem, contida no art. 57, do
Regulamento da Lei 997/76, aprovado pelo Decreto 8.468/76 ndo permite ao
Administrador inovéa-la para exigir que outras atividades ali ndo listadas submetam-se
ao licenciamento, o que acaba por permitir que algumas, que, em tese, justificariam o
prévio licenciamento, acabem por instalar-se sem a prévia analise. Modo de equacionar
a questdo de ndo poder o Administrador inovar a lei seria a continua atualizacdo da
legislacdo para adequé-la a realidade ambiental extremamente complexa e dinamica, de
modo a sem atendidas as necessidades da sociedade, levando em conta alteragdes nas

peculiaridades do nosso Estado.

Por outro lado, é outro o conceito no que diz respeito a listagem de atividades
consideradas de significativo impacto ambiental, para fins de obrigar a submissdo das
mesmas ao prévio estudo de impacto ambiental - o EIA. O que se encontra no art. 2°, da
Resolugdo CONAMA 01/86 é uma listagem exemplificativa, que exige do

Administrador que, analisando cada caso concreto, considere a necessidade de
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realizacdo de complexos estudos para os casos ali encontrados. Tem o Ministério
Pablico o entendimento de que ndo pode o Administrador a seu arbitrio, dispensar, por
critérios técnicos, de porte ou de potencialidade, do prévio estudo, as atividades

contempladas pela Resolugdo CONAMA, o que acaba por causar celeumas.

Na sua concepcao, quais atividades ndo passiveis de licenciamento e que deveriam
ser?

Muitas atividades deveriam, claramente, estar sujeitas ao licenciamento da CETESB,
por poderem ser tecnicamente consideradas potencialmente poluidoras. E o caso das
termelétricas, é o caso de algumas atividades industriais que ndo estdo incluidas dentre
aquelas constantes do art. 57. De qualquer modo, a avdiacdo de ta questédo é
necessariamente técnica.

E feita alguma vistoria antes da concessio da licenca ambiental ?

A vistoria € absolutamente necesséria para a emissdo das respectivas licencas. Nem
sempre 0s 6rgdos ambientais se valem dessa prética, 0 que, sob meu ponto de vista é
lamentével. H& uma tendéncia, ndo sO em S&o Paulo, mas, ainda mais forte em outros
Estados do pais, em considerar a licenca ambiental como um documento meramente
cartorial, que ndo se preocupa em ater-se aos aspectos especificos de cada atividade, do
local em que pretende instalar-se, enfim, as suas peculiaridades, o que entendo ser

postura absolutamente irresponsavel.

Na prética, sdo utilizados os instrumentos de gestdo ambiental ?

Alguns sdo mais utilizados, enquanto que outros sdo absolutamente ignorados. O
Direito Ambiental € uma ciéncia que se encontra em evolugéo, enquanto que o Direito
Positivado € estético. Assim, para que possam ser mais bem utilizados os instrumentos
de gestdo, que sdo basicamente preventivos, ha necessidade de alteracdo da legislacdo
para torné-la cogente neste aspecto, bem como mudanca na ética dos gestores e dos

empreendedores.

Qual a politica de comando adotada pela Agéncia local?

N&o houve resposta.
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10) Como ¢é a relacdo da agéncia ambiental do estado com as outras esferas de
governo? Existe interferéncia ou sobreposicéo de autoridade?
A relacdo é indiferente com alguns 6rgdos, com outros, como o Ministério Publico é

conflituosa.

11) Como o estado esta implementando as novas legislactes feder ais que se referem ao
licenciamento de postos de gasolina, fontes alternativas de geracéo de energia e
torres de transmisséo de celulares. Existe legislacdo estadual & matéria? Se sim,
qual?

A Resolucdo CONAMA assume perante o Estado o status de norma juridica, posto que
aquele orgdo tenha atribuicbes normativas, conforme Lel 6.938/81. Assim, o Estado
deve, sempre que o0 6rgdo federal estabelece obrigactes relativas ao controle ambiental,
aplicalas, criando 0s mecanismos necessarios para, de acordo com as competéncias
especificas dos 6rgaos que integram o Sistema Estadual de Meio Ambiente, fazer valer
os comandos normativos da resolucéo. E o que ocorreu com o licenciamento de postos

de gasolina e com as fontes de geracéo de energia

Com relacdo as inovagdes das ResolucBes a que se reporta a pergunta, a legislacéo
estadual tem normas gerais que aplica onde couberem, ndo havendo, até entdo, porém,

dispositivo que obrigasse as atividades mencionadas ao licenciamento.

12- Como a legidacdo é atualizada?

A legidacdo deveria ser atualizada levando em conta as necessidades da coletividade.
Entretanto, nem sempre tais valores prevalecem na escolha das proposi¢oes legidativas.
A proposta legidlativa pode ser iniciada em qualquer segmento da sociedade, inclusive
nos proprios 6rgdos ambientais, a partir da deteccdo, por tais 6rgdos, das necessidades
da sociedade para melhor trabalhar a questdo ambiental.

O gue se V&, na pratica, é que nem sempre resta aprovada a proposi¢cao que seria melhor

para a sociedade, mas sim aguela que melhor atende aos anseios de alguns particul ares.
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PESQUISA -02

Este questionario busca enriquecer a andlise dos documentos legais, obtidos pela

comparacao das legislacdes estaduais (Rio de Janeiro, S&0 Paulo, Minas Gerais, Santa

Catarina e Bahia) e sua relacdo entre os érgaos fiscalizadores, empresas e organizacfes

nao governamentais, para o trabalho de concluséo do curso de Gestdo Ambiental da

Unicamp —V Turma

1

2)

3)

4)

5)

Quais os 6rgaos envolvidos no licenciamento ambiental do Estado?
IBAMA / FATMA e Prefeitura Municipal, conforme convénio;

Qual é o0 seu entendimento sobre o licenciamento ambiental? E um ato de
licenca ou uma autorizacdo? Aslicencas ambientais sdo renovaveis?

E um ato de licenca ambiental. Em alguns casos é emitido autorizagdo ambiental. As
licencas ambientais sd0 renovaveis, principamente a Licenca Ambiental de

Operacéo — LAO;

Como vocé define o processo de licenciamento ambiental quanto ao
comportamento dos or ganismos envolvidos (empresas x agéncias ambientais x
ONG)?

Os 6rgéos ambientais séo detentores do poder de policia e exigéncias ambientais, da
gual os empreendedores deverdo apresentar as exigéncias necessaria para sua
legalizacdo e as ONGS em certos casos intercedem pelo meio ambiente, fazendo
pressbes para gque as atividades clandestinas ou irregulares enquadram-se aos

parametros da Legislagdo ambienta vigente;

Como o contribuinte — cidadao, esta ou é envolvido na questdo anterior ?
O contribuinte / cidaddo deve exigir que o empreendedor se enquadre dentro das

normas ambientais;

Quais as dificuldades que a agéncia enfrenta na aplicacéo das leis? Ha corpo
técnico suficiente para a demanda das atividades pertinentes?
Falta de treinamento adequado aos fiscais. O corpo técnico podera ser melhorado

em guantidade e qualidade.
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6) Quetiposde atividades sdo passivas de licenciamento?
Todas as constantes na Portaria Intersetorial n°® 01/96, que lista as atividades

consideradas potencialmente causadoras de degradacéo ambiental;

7) Na sua concepcao, quais atividades ndo passivas de licenciamento e que
deveriam ser?
A Portaria acima referida deve ser revista e diversas atividades seréo enquadradas e
outras retiradas e depois e analisados os documentos e expedida a respectiva licenca

ambiental;

8) E feitaalguma vistoria antes da concessio da licenca ambiental ?

N&o é emitida nenhum alicenca ambiental sem ser realizada a vistoria;

9) Na pratica, sdo utilizados os instrumentos de gestdo ambiental ?

Nem sempre;

10) Qual a palitica de comando adotada pela Agéncia local ?
Seguimos uma politica ambiental cujo enfoque € a municipalizacdo

(descentralizacéo);

11) Como a legidacéo é atualizada?
A legidacdo foi criada com filosofia de ser mais ampla e genérica possivel, onde
existe necessdade de mudancas de parametros de emissdes e normas

complementares em raz&o da existéncia de novas tecnol ogias;

12) Como é a relacdo da agéncia ambiental do estado com as outras esferas de
governo? Existe interferéncia ou sobreposicéo de autoridade?
A FATMA, tem corpo técnico proprio, legisacdo propria e autonomia para

desenvolver suas atividades;

13) Como o estado estd implementando as novas legislacles federais que se referem
ao licenciamento de postos de gasolina, fontes alternativas de geracdo de
energia e torres de transmissdo de celulares. Existe legisacdo estadual a

matéria? Se sm, qual?
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S80 legislagbes novas criadas pelo Governo Federal, portanto o estado segue a
Legislacdo Federal por possuir instrumento proprio.

PESQUISA - 03

1) Quais os 6rgaos envolvidos no licenciamento ambiental do Estado ?

Os 6rgaos envolvidos sdo:

a) CETESB — Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental que licencia as
atividades potencialmente poluidoras relacionadas no artigo 57 do Regulamento da Lei
n° 997/76 aprovado pelo Decreto n° 8468/76;

b) DAIA — Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental que opina sobre os
estudos e relatérios de impacto ambiental (EIA-RIMA) e licencia as atividades cujo
licenciamento se sujeita a prévio EIA-RIMA. Em todos os casos, da a Licenca Prévia.
As Licencas de Instalacéo e de Operagdes sdo dadas pela CETESB, nos casos sujeitos a
EIA-RIMA mas também previsto no artigo 57 do Decreto n® 8468/76. Nos demais
casos, 0 DAIA outorgatodas as licengas,

c) DEPRN — Departamento Estadual de Protecdo de Recursos Naturais expede as
autorizacOes para supresséo vegetal previstas na legislacéo florestal (Codigo Florestal —
Lei n°4771/65 e Decreto 750/93 sobre a Mata Atlantica);

d) DUSM — Departamento de Uso do Solo Metropolitano que expede as licencas
relativas ao uso do solo nas &reas de protecdo de mananciais de que tratam as Leis n°s
898/75 e 1172/76.

2) Qual é seu entendimento sobre o licenciamento ambiental ? E um ato de licenca

ou uma autorizacdo ? As licencas ambientais sdo renovaveis?

Qual a natureza juridica do licenciamento ambiental? E ele ato vinculado, pelo qual o

0rgéo publico limita-se a verificar o cumprimento das normas previamente estabel ecidas
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para 0 exercicio da atividade? Ou é ato discricionario, pelo qual o érgdo publico
livremente autoriza ou ndo uma atividade segundo o0 juizo que faz sobre sua

conveniéncia ou oportunidade?

Exemplo tipico de ato vinculado é o avard municipal de construcdo porque as
condicbes para 0 exercicio do direito de construir estdo claramente expressos na
legidacdo municipal, notadamente no Cédigo de Obras e nas leis de zoneamento. Basta
a0 0Orgdo municipal verificar o exato cumprimento, pelo construtor, das normas

definidas na lei.

Exemplo de ato discricionario é a autorizacdo para uso de bem publico por particular.

Se 0 érgdo competente o julgar oportuno, dara a autorizacdo. Caso contrério negé-la-a

Autorizacdo € o nome juridico que se da aos atos discriciondrios e licenca, aos atos
vinculados. A autorizacdo, por sua propria natureza, € precaria e pode ser revogada, sem

gue caiba indenizac&o ao autorizado.

A licenca, pelo contrério, confere direito de exercer a atividade licenciada e sua pura e
simples revogacdo, por mero interesse ou conveniéncia da administragdo, equivale a
desapropriacdo e implica em indenizacdo. A licenca pode e deve ser anulada, se
outorgada sem observancia das normas que a vinculam e cassada por desobediéncia

insanavel das condicdes e normas que regem sua atividade.

Feitas essas consideraces iniciais procuraremos responder a indagacao inicial.

Quais as normas legais que vinculam o licenciador ambiental ? A Lei n° 6938/81, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 3°, define poluicéo,

NOos seguintes termos:

“poluicdo é a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que, direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a satlde, a seguranca e o bem estar da popul agéo;
b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;
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d) afetem as condicles estéticas ou sanitérias do meio ambiente;

€) lancem matéria ou energia em desacordo com os padrfes estabel ecidos.”

Somente a Ultima ainea diz respeito a padroes previamente estabel ecidos vinculando o
licenciador. Porém, as quatro outras alineas ndo contém normas objetivas, claras e
explicitas, mas definem a poluicdo pelo resultado danoso que possa causar, quer aos

recursos naturais, quer ao ambiente habitado.

Portanto, a vinculacdo do legislador, em todos esses casos, relaciona-se com os efeitos
potenciais da atividade a licenciar e ndo com padrdes previamente definidos. Por isso,
serd indispensavel que o licenciador examine cada caso concreto e avalie qual o efeito

potencial da atividade a licenciar no seu entorno.

Uma mesma atividade — p.ex. uma fabrica — podera ser livremente licenciada, licenciada
com restricbes ou ter sua licenca negada, conforme estiver situada em ambiente que

possa absorver mais ou menos, 0s impactos por ela causados, direta ou indiretamente.

Por razéo, qualquer licenciamento ambiental envolve, essencialmente, um exame
do impacto ambiental potencial causado no entorno, notadamente quanto aos bens

protegidos: salde, seguranca e bem estar da populacdo, aflora, afauna, etc.

O deferimento ou indeferimento da licenca deve ser tecnicamente fundamentado e
fundamentac&o é a motivacdo do ato administrativo. N&o se trata de ato discricionério,
fundado no juizo da conveniéncia ou oportunidade mas de ato vinculado as normas
legais genéricas estabelecidas na Lei 6938/81. Convém lembrar que os padrdes de
lancamento de matéria ou energia sdo fixados na presuncéo de que, se desobedecidas,

as normas genéricas ndo serdo atendidas.

A fundamentacdo técnica pode ser bastante objetiva e inquestionavel, no que tange a

danos potenciais conhecidos ou estudados como 0 s80 0s danos a salde e a seguranca.
E certo que ndo se exige, nem se pode exigir que o conhecimento cientifico a respeito

sga inquestionavel. Basta haver boa razéo técnica para motivar o indeferimento de

licenca, mesmo que se possa sustentar teses mais favoréveis. Alias, o principio da
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precaucdo exige que, em caso de duvida fundada quanto a possivel dano ambiental, ndo

sgja outorgada a licenca.

Ja no que respeita a0 bem estar da populacéo e a atividades sociais e econémicas a
fundamentacdo ser4 menos técnica e precisa, incorporando elementos culturais da

coletividade, mas nunca sera meramente subjetiva e pessoal do licenciador.

Tudo quanto acima dissemos refere-se ao licenciamento ambiental de qualquer
atividade potencialmente poluidora ou degradadora. No que tange as atividades
potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental, o exame técnico da
guestdo, isto é o exame do impacto, que é indissociavel de qualquer licenciamento é
feito através de Estudos de Impacto Ambiental, por equipe multidisciplinar,
compreendendo o diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto e a andlise dos

impactos positivos e negativos do projeto.

A diferenca entre o licenciamento comum e o sujeito a prévio EIA é, narealidade, uma
diferenca de grau de complexidade e nd uma diferenga na natureza essencial da
licenca.

Para finalizar, respondemos que a licenca ambiental € um ato vinculado aos objetivos
gerails de protecdo ambiental estabelecidos na Lei n° 6938/81 o que importa
necessariamente em uma avaliagio de cada caso concreto, mediante decisdo

tecnicamente motivada.

Havendo duvida séria e fundada, a decisdo pendera pelo lado da protecdo ambiental, em

raz&o do principio da precaucao.

A licenca ambiental ndo € uma licenca definitiva como o € a licenga municipa para
construir. Esta se vincula principalmente ao direito de construir, decorrente do direito de
propriedade e tem por objeto a edificagdo que ndo € uma atividade mas um bem

imobilizado. Dai seu carater definitivo.

A licenca ambiental tem vinculo com o direito de empreender uma atividade em
determinado local e também com a garantia de que esse direito decorrente da

propriedade ndo prejudique outro direito: o da salde publica e da salubridade ambiental.
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Por isso, a licenga condiciona o direito individual de exercer atividade com o direito

coletivo de protecdo a salide e a0 meio ambiente equilibrado.

Destarte, de tempos em tempos € necessario rever essa equacao, eis que, de um lado, as
inovaches tecnoldgicas possibilitam controles mais efetivos do que os exigidos ao
tempo da outorga da licenca e, de outro lado, a alteracdo das condic¢bes do entorno da

atividade e da capacidade de suporte do meio, podem exigir maior rigor no controle.

Por isso, em decorréncia da propria natureza da licenca ambiental, ela deve ser
temporéria, para permitir que o direito de empreender se compatibilize com o direito a

salde e a salubridade ambiental.

Essas consideractes dizem respeito, especiadmente, a licenca de operacdo pois, ao fim
do prazo, ela se sujeita a novas exigéncias e, em caso extremo, a negacdo de sua

permanéncia no local.

3) Como vocé define o processo de licenciamento ambiental quanto ao
comportamento dos organismos envolvidos (empresas x agéncias ambientais x
ONGs) ?

O processo de licenciamento ambiental, especialmente de atividades de porte, reflete
guase sempre o conflito ainda existente entre o desenvolvimento econdmico e a
protecdo ambiental que geralmente leva a oposicéo entre empresas e ONGs, cabendo as

agéncias ambientais a dificil tarefa de compatibilizar esse conflito.

4) Como o contribuinte-cidadao é envolvido na questao anterior ?

O cidaddo comum envolve-se, ou ndo, nesse processo na medida em que
ideol ogicamente tome posi¢éo, ou ndo, frente a esse conflito a que podemos denominar

“questéo ambiental”.

5) Quais as dificuldades que a agéncia enfrenta na aplicacdo das leis ? Ha cor po

técnico suficiente para a demanda das atividades pertinentes ?
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A maior dificuldade enfrentada é na violagdo da legislacdo ambiental causada pelo sem
numero de excluidos do sistema regular de trabalho e de consumo que ndo podem ser
multados, eis que sdo pobres como JO. S8o os favelados, os sem teto, os sem terra, 0s
garimpeiros irregulares e a legido de excluidos de nosso “Brasil legal” que desconhece a
cara e as necessidades do “Brasil red”. A Justica socia € condicdo “sine qua hon” para

haver equilibrio ecol6gico, eis que todos tem direito de viver, trabalhar, morar e comer.

O corpo técnico € sempre insuficiente, nesses tempos de reducdo do Estado,

especialmente de seu pessoal.

6) Quetiposde atividades sdo passivas de licenciamento ?

S80 aguelas definidas no Anexo da Resolugdo n° 237/97 do CONAMA, no art. 2° da
Resolugéo n° 1/86, do CONAMA, e no art. 57 do Decreto Estadual n° 8468/76.

7) Na sua concepcao, quais atividades ndo sdo passiveis de licenciamento e que

deveriam ser ?

A listando deve ser ampliada pois ja é muito abrangente.

8) E feita alguma vistoria antes da concessio da licenca ambiental ?

O DEPRN sempre faz vistoria. Quanto aos demais 6rgdos, elas sdo feitas quando

necessarias.

9) Na prética, sdo utilizados osinstrumentos de gestdo ambiental ?

Na prética, sdo utilizados os instrumentos de comando legal: licenca e penalidades.

10) Qual a politica de comando adotada pela agéncia local ?

Prejudicada face a resposta anterior.

11) Como a legidlacdo é atualizada ?
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Elatem sido ampliada, pontualmente, na medida em que questdes de natureza ambiental

tem tido relevancia. Essa“legidacéo”, em sua maioria so Resoluctes do CONAMA.

12) Como ¢é a relacdo da agéncia ambiental do estado com as outras esferas de

governo? Existe interferéncia ou sobreposicdo de autoridade ?

E tradicdo, tanto nos Estados quanto na Unido, evitar interfaces entre Secretarias de
Estado ou Ministérios. Predomina a verticalizagcdo da administracdo o que dificulta a
articulacdo e integracdo. Isso evita interferéncias ou sobreposicdes mas isola as
diferentes politicas setoriais. NO que respeita a gestdo ambiental, o licenciamento de
obras publicas de infra-estrutura impde uma necessaria avaliagdo ambiental dessas
obras, sede de muitos conflitos de interesse entre érgéos publicos mas que séo reflexos

inevitavels dos conflitos proprios da “ questédo ambiental”.

13) Como o estado estda implementando as novas legislacOes federais que se
referem ao licenciamento de postos de gasolina, fontes alternativas de geracéo de
energia e torres de transmisséo de celulares. Existe legislacdo estadual a matéria?
Sesim, qual?

N&o ha ainda legidacdo estadual prépria nem € necesséria para suplementar as normas

federais.
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ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL - ONG

PESQUISA - 01

Este questionario busca enriquecer a analise dos documentos legais, obtidos pela
comparacao das legislacdes estaduais (Rio de Janeiro, S&o Paulo, Minas Gerais, Santa
Catarina e Bahia) e sua relacdo entre os orgados fiscalizadores, empresas e organizagoes
nao governamentais, para o trabalho de conclusdo do curso de Gestdo Ambiental da

Unicamp —V Turma

1) Qual €0 seu entendimento sobre o licenciamento ambiental ?

E qualquer ac3o do poder estatal em defesa do Meio Ambiente.

2) A ONG esta de acordo com os critérios atuais para o licenciamento ambiental
deseu  estado?
A ONG esta de acordo com os critérios, mas 0s mesmos ndo sdo aplicados na sua

plenitude.

3) Como vocé define o processo de licenciamento ambiental quanto ao
comportamento dos organismos envolvidos (empresas X agéncias ambientais x
ONG)?

Infelizmente vemos hoje que ainda predomina 0s interesses econdmicos, mas

esperamos 0 momento que prevalega a consciéncia.

4) Como o contribuinte — cidad&o, esta ou é envolvido na questao anterior ?

A adesdo a consciéncia ainda € pouco praticada, mas existe tendéncia a se expandir.

5) Que tipos de atividades sdo passivas de licenciamento e que ndo sdo licenciaveis
atualmente?
Exemplo tipico € o tratamento de agua e esgoto por ndo seguir parametros corretos,
mas podemos citar também programas de gerenciamento de residuos sblidos que
muitas vezes sdo instituidos visando-se apenas o retorno financeiro, ndo se
observando os impactos que poderdo ocorrer em caso de mau gerenciamento; vemos

ainda que os problemas de tratamento dos rios e efluentes, amata ciliar .
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6) Na pratica, a ONG busca a utilizacdo de instrumentos de gestdo ambiental na
relacdo entre as agencias ambientais e empresas? A ONG propde alternativas
compensatérias ao invés de punitivas e pecuniarias?

A ONG nuncateve participacdo nesse sentido, mas esta caminhando para isso.

7) A ONG participa da atualizacéo das legislacOes ambientais no estado? Se sim,
como?
Atuamente participamos apenas com a CETESB, mas n&o participamos em qualquer

atualizacao.

8) Como ¢é a relacdo da ONG com as outras esferas de governo? Existe alguma
interferéncia no trabalho desenvolvido pela ONG?
Busca-se um trabalho de parceria, tendo em vista que a finalidade da ONG e do
Estado é atingir o bem comum, onde toda a sociedade seja beneficiada, e dentro de
nossas exigéncias, tem sido possivel esse trabalho. A ONG ja sofreu interferéncias,

mas logo conseguiu provar sua finalidade e objetivo e assim foi possivel conquistar

apoio.

9) Existe alguma orientacdo para o procedimento de licenciamento das novas
fontes de poluicdo, como postos de gasolina, fontes alternativas de geracdo de
energia etorresdetransmissdo de celulares?

Atuamente estamos lutando com os problemas das torres de transmissdo de

celulares, mas ainda é objeto de andlise para maior respaldo.

10) A ONG esta satisfeita com sua atuagdo? Quais os principais obstaculos
enfrentados? Quais as maior es conquistas?
Esta satisfeita, embora o trabalho sga lento, pois 0 maior obstéculo € a fata de
recursos e em funcdo disso a fata de divulgagcdo e participacdo da sociedade, que
ainda ndo visualizou plenamente a importancia da educacdo e consciéncia ecol 6gica.
As maiores conquistas foram a transformacdo do Horto Municipal em APA — érea de
preservacdo ambiental - bem como a parceria com a Prefeitura para recuperar a area
degradada e transforma-la em parque ecolégico, a participacdo no comité da Bacia
Hidrogréfica,
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11)Quais as sugestdes para melhoria dos procedimentos utilizados pela agencia
ambiental?
Centralizar os postos de atendimento para cada municipio e aumentar o quadro de

pessoal .

10.4 AVALIACAO QUALITATIVA DA PESQUISA DESENVOLVIDA

Andisando os dados obtidos junto as empresas, podemos verificar que o
relacionamento entre as empresas entrevistadas e 0s 0rgaos ambientais € bom devido a
ética profissiona envolvida na relacéo, e pelo visto, elas ndo tem davidas quanto aos
Orgaos responsaveis pelo licenciamento ambiental em seus estados. Podemos verificar
também que as empresas mantém-se informadas sobre as novas legidacOes atraves de
acessorias juridicas especializadas. O principal problema apontado pelas empresas em
sua relagdo com os 6rgados ambientais, é a demora nas demandas, justificado talvez pela
falta de pessoal das agéncias, ndo sendo verificada a possibilidade da formacdo de

cartorios.

Nas respostas das Agéncias Ambientais dos Estados de S&o Paulo e Santa

Catarina, observamos a falta de agentes técnicos capacitados para 0 cumprimento da

legidlacéo.

Como as atividades passiveis de licenciamento na Legisacdo Ambiental de
Séo Paulo sfo dadas pelo Decreto n° 8.468/76, notamos uma necessidade de atualizagdo
da lista destas atividades, assim como a implantacdo de instrumentos inovadores nas

legislacbes, como:

Auto licenciamento — o estado deve definir o que cabe a ele fazer — licenciamentos de
empreendimentos altamente poluidores, preparando 0os municipios para a administracéo

de licenciamentos localizados, com suporte da agencia ambiental estadual.

Renovacdo de licencas, pois para a maioria das atividades licenciadas, as licencas ndo

S30 renovavels.

Credenciar laboratérios pelo Estado, ao contrério de terceirizar, para ndo haver divisdo

das responsabilidades, entre outros instrumentos.
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Notamos ainda, que ainda falta muito para que as ONG’s possam trazer os resultados

esperados, talvez por tratar-se de uma forma de representacéo da qual ainda néo estamos

totalmente interados, embora possam ver que algumas tem redlizado o trabalho com

afinco, conseguindo Gtimos resultados nas questdes ambientais. A maioria age de forma

localizada, buscando solugdes préticas e aplicaveis.

Notamos também, que as pessoas contatadas, uma vez gue haviamos realizado

contato com 6rgdos ambientais e empresas de todos 0s estados, se mostram dispostas a

comentar 0 seu relacionamento entre as partes envolvidas, porém ndo oficializam suas

idéias e opinido, perdendo a oportunidade apresentada, uma vez que o assunto € atual e

muito importante. A seguir segue quadro comparativo com a visdo do Estado,

empreendedores e sociedade civil organizada.

10.5 QUADRO COMPARATIVO DASVISOESDOSATORES SOCIAIS.

ESTADO

EMPREENDEDORES

SOCIEDADE

. Falta de aperfeicoamento e
conhecimento prético dos
envolvidos;

. Legislacdo defasadaem
relagdo a dindmica da realidade
ambiental

. Os Orgaos ambientais ainda
exercem fiscalizagdo para
aspectos corretivos

. Falta treinamento adequado aos
fiscais.

. O corpo técnico pode ser
melhorado quantitativa e
qualitativamente.

. Os 6rgaos ambientais sdo
detentores do poder de policia

. Devem buscar a utilizagéo de
instrumentos inovadores, como
auto-licenciamento, a renovagdo
de licencas, atuaizacdo das
atividades poluidoras, bem como
a cobranca das taxas do poder de
policia para as licencas que néo
S80 cobradas, etc.

A gestdo ambiental séria permite
aos empreendedores relacionarem
com total transparéncia em relacéo
as ONG's, 6rgdos publicose a
sociedade.

Os empreendedorestem
incorporado comportamentos
ambientais corretos,
implementando procedimentos
adequados.

Procuram agir proé ativamente em
relacdo alegidacdo e tecnologias
ambientais.

Ainda existem empreendedores, que
visam somente o lucro, ndo
importando o impacto causado ao
meio ambiente.

Pensam e agem localmente.

As ONG's tem papel de
conscientizacdo da
sociedade, bem como
acompanham a atuacéo dos
Orgdos ambientais e
empresas.

O contribuinte cidad&o tem
responsabilidade pela
protecdo do Meio ambiente
A conscientizagdo do cidadéo
ainda é pouco

praticada, embora venha
crescendo com o tempo.

As ONG's buscam trabalhos
em parceria, com afinaidade
de atingir o berm comum.

A sociedade organizada
intercede pelo
desenvolvimento sustentavel
do meio ambiente.

Exigem que as empresas se
enquadrem nas normas
ambientais.

Como o resultado da pesquisa ndo foi obtido como o desgado, buscamos

como fonte disponivel a pesquisa em nivel federa realizada pelo Ministério do Meio

Ambiente, o relatério intitulado. PNMA I, como fonte complementar da pesguisa
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qualitativa, vez que o referido relatdrio também se encontra ha segunda fase da pesquisa

do governo federal, visando complementar o trabaho. Nos quadros abaixo,

sintetizamos o resultado obtido no PNMA | como uma amostra complementar da

pesquisa qualitativa.

SISTEMASINSTITUCIONAISDE MEIO AMBIENTE

Estado Orgéo Orgéo Orgéo Unidade Fundo
Superior Consultor. / Executivo Anédlise
Deliberativo Projetos
S&o Paulo Secretariade Conselho SMA eCia. de | Dir.de N&o ha
Meio Ambiente | Estadual de Tecnologiade | Controle da
—SMA Meio Ambiente | Saneamento Poluicéo
— CONSEMA | Ambiental — Ambiental,
CETESB Ger. Regionais
eAg.
Ambientais da
CETESB; Dep.
de Avaliagdo
de Impacto
Ambiental —
DAIA e Depto.
deUso do Solo
Metropolitano
—DUSM da
SMA
Rio de Janeiro | Secretaria Conselho Fundac&o Dep. De Fundo Estadual
Estadual de Estadual de Estadual de Controle de Controle
Meio Ambiente | Meio Ambiente | Engenhariade | Ambiental — Ambiental
e Desenv. —CONEMA e | Meio Ambiente | DECON e FECAM
Sustentavel - Comissdo —FEEMA Agéncias
SEMADS Estadual de Regionais
Controle
Ambiental —
CECA
Minas Gerais | Secretaria Conselho Fundacé&o Dir. de N&o ha
Estadual de Estadual de Estadual do Atividades Ind.
Meio Ambiente | Politica Meio Ambiente | e Minerarias—
e Desenv. Ambiental -FEAM DIRIMI e Dir.
Sustentavel — | COPAM Ativ. delnfra-
SEMAD estrutura -
DIRAI
Santa Secretariade Conselho do Fundacéo do Dir. de Fundo Estadual
Catarina Estado do Meio Ambiente | Meio Ambiente | Controle da de Protecédo do
Desenv. —CONSEMA |-FATMA Poluicdo Meio Ambiente
Urbano e Meio Industrial, — FEPEMA
Ambiente — Rural e Urbana
SDM e Coord.
Regionais
Bahia* Secretaria Conselho Centro de GERAC/ Fundo de
Plangjamento | Estadual de Recursos Andlisee Recursos para o
Ciénciae Meio Ambiente | Ambientais— Projetos Meio Ambiente
Tecnologia — CEPRAM CRA —FERFA
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SISTEMAS DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Estado L egislacdo Estadual Secretaria de Estado
Sédo Paulo Lei 7663, de 30/12/91, reg. pelo Secr. Estadual de Recursos
Decreto 36.787 de 18/05/93 Hidricos, Saneamento e Obras
Secr. de Estado de Meio

Rio de Janeiro

Lei 3239, de 1999 Politica
Estadual e o Sistema Estadual de
Recursos Hidricos

Ambiente e Des. Sustentavel —
SEMADS (Gestéo e Controle) ;
Secr. De Estado de Recursos
Hidricos (Saneamento)

Minas Gerais

Lei 11.594, de 1994

Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Desenv. Sustentavel
SEMAD

Santa Catarina

Lei 9.748 de 30/11/94 — Politica
Estadual de Recursos Hidricos

Secr. de Estado do
Desenvolvimento Urbano e Meio

Ambiente— SDM
Bahia* Lei 6.812, de 18/01/95, Decreto Secretaria de Estado de Infra-
6.296 de 21/03/97 estrutura

LEGISLACAO E REGULAMENTOSDO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Estado Licenciamento AlA Class. Padr 6es de Padr 6es de
Atividades Qualidade Emissao
Poluidoras
Séo Paulo Lei 997/76, Lei | AndliseEIA — Lei 997/76 Decreto Decreto
9.509/97*, Res. SMA 8468/76 8468/76
Decreto 42/96, res. e
8.468/76 etc. portarias por
*N&o foi ainda tipo de
regulamentada atividade e
assunto
RiodeJaneiro| Decreto Lel Lei 1356/88, Del. CECA Del. CECA Del. CECA
134/75, DZ 042 (D€l. 1581/89 class. dos 1079/87 e
Decreto CECA 1076/87 corposd’ aguae outras
1.633/77 erevisdes padrbes de
qualidade do ar
eruido
Minas Gerais | Lei 7.772/80e| DN COPAN DN COPAN DN COPAN DN COPAN
Decreto de 01/90 01/90 01/90 10/86
Regulament.
Santa Lei 5.793/80, Sem Port. 01/92 e Decreto Decreto
Catarina Decreto R69U|am?ht3950 01/99 14.250/81 e 14.250/81 e
14.250/81 especifica Leg. Federal | Leg. Federal
Bahia* Lei 3.858/ 80, Res. 2195/ Decreto 7639/ Resol. Resol.
Decr. 7639/ 99 1999 1999 CEPRAN CEPRAN
300/90 e 300/90 e
Legislacdo Legislacéo
Federal Federal
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NORMASE PROCEDIMENTOS

Estados Participagdo do | Acompanhamentode | Auto Controle Substancias
Pablico Licenca Toxicas
Sao Paulo Resolucdo SMA | Sem Sem Documentos
11/98 Regulamentacdo Regulamentacdo Legas
Rio de Janeiro | Ddl. CECA | Nao ha | Dels. CECA 39/78 | Leise Ddl. CECA
1173/87 regulamentos €935/86
Minas Gerais Reg. Interno | Ndo ha | Nao ha| DN COPAM 01/90
COPAM regulamentos regulamentos
Santa Catarina | Sem Em preparacéo Em preparacéo Legislacdo Federal
Regulamentacao
Bahia* Legislacdo federal | Res. CEPRAM | Res. CEPRAM | Res. CEPRAM
1050, 1051 € 1459 | 1050, 1051 e 1459 | 13/88 e Legislacdo
federal

PRATICAS DE CONCESSAO DASLICENCASAMBIENTAIS

Estados Estudos exigidos do Validade das Licencas Atividades mais
Empreendedor Licenciadas
Sao Paulo RAP, EIA, RIMA para|DPRN —até5 anos SMA -  habitacdo e
atividades sujeitasa AIA Cetesh, de acordo com o | saneamento bésico
tipo de projeto CETESB - inddstria
L. Prévia—12 a26 meses | mecanica, aimentar,

L. Instalagdo — 18 a 36
meses

L. Operagdo — 41 a 120
meses

A Le 9.509/97 define a
validade da licenca em 5
anos, porém ainda ndo foi
regulamentada

extrativa, plasticos

Rio de Janeiro

Cadastro Industrial, EIA ,

L. Prévia—2 a3 anos

Sistemas de tratamento de

RIMA, PRAD e AR L. Instalacdo—3a6anos |Esgotos, Projetos de
L. Operacdo—5al0anos |desenvolvimento Urbano,
indUstrias
Minas Gerais Formulério de L. Prévia—até 4 anos IndGstrias Quimicas,
Caracterizagdo do L. Instalagdio —até 6 anos | alimenticias, metalUrgica €|
L

Empreendimento

. Operacdo — até 8 anos
paraClasse | e 2 anos para
Classell elll

mineracao

Santa Catarina

Segundo Instrucdo
Normativa

L.A.P.—até?2 anos
L.A.l.—até3anos
L.A.O.—até8anos

IndUstrias de mineragdo €
para parcelamento do solo

Bahia*

do Empreendimento

Roteiro de Caracterizacdo

L. Instalagdio e Ampliacdo
—inferior a6 anos

L. Operacéo — até 4 anos

L. Reformulagdo  do
Processo e L.
Reequipamento — inferior a
2 anos

Autorizagdo Ambiental —
até 3 anos

Anuéncia Prévia — inferior
a3 anos

N&o hainformacéo

* A Legidacdo da Bahiafoi alterada apos a conclusdo do trabalho do PNMA.
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COMUNICACAO E PARTICIPACAO DO PUBLICO

Participacdo do Publico no Processo de AIA

Complementando a apreciacdo das informaces referentes a participacéo do publico no licenciamento ambiental, 0 presente quadro mostra em

gue extensdo os procedimentos em curso nas agéncias ambientais objeto deste trabalho facilita o envolvimento dos grupos sociais interessados nas

principais etapas do processo, Nos casos de projetos sujeito a AlA.

Estado

Etapas

Sao Paulo

Rio de Janeiro

Minas Gerais

Bahia

Santa Catarina

Identificagcdo de grupos
de interesse

N&o ha informacao sobre
identificacao.

Prevista em norma

Contato formal com
sociedade organizada

Para projetos de grande
porte

Grupos séo identificados,
reunides durante as
vistorias

Elaboracdo de Termos | Ndo h4a, mas pode ser Prevista em norma Nao ha Para projetos de grande [ Em 9 projetos
de referéncia solicitada audiéncia porte
publica nesta fase do
processo.
Elaboracédo do EIA Acesso ao publico dos Prevista em norma Nao ha Por grupos Frequente por meio de

documentos e processo
administrativo garantido
por norma.

ambientalistas

reuniao

Consulta ao RIMA

Frequentes, mas dados
nao sao sistematizados.

Ha consulta mas nao
informac&o sobre o
ndmero

N&o ha informacao
disponivel

Ha consultas, mas ndo
registro.

Média de 4 consultas/dia
para cada RIMA
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Estado

Etapas

Sao Paulo

Rio de Janeiro

Minas Gerais

Bahia

Santa Catarina

Audiéncias Publicas

1997 — 11 (2 na fase de
TR)
1998 — 10 (1 na fase de
TR)
1999 — 17 (5 na fase de
TR)

1997 - 11
1998 - 15
1999 -5

Realizadas 34 até o

momento
1997 -4
1998 -5
1999 -8

3 em 1999

Para todos os
empreendimentos

Manifestacdes

N&o héa informagédo
disponivel

Nao ha informacao
disponivel

N&o ha informacéao
disponivel

N&o héa informacédo
disponivel

2 ou 3 por
empreendimento

Influéncia na decisao

Importante contribuigdes,
identificag&o de impactos
nao considerados no EIA,
1 caso de revisao do
projeto.

Ata da AP juntada ao
processo, comentada no
parecer de licenca

Reducéo de conflitos,
complementagéo de
informacdes e casos de
rejeicdo do projeto

N&o héa informagédo
disponivel

Subsidio para andlise do
EIA, emissdo de parecer
e formulacéo de
condicionantes das
licencas
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DESCENTRALIZAC;AO DO SISTEMA
Politica de Delegac@o aos Municipios de Competéncia para Licenciar

A descentralizagdo do licenciamento ambiental das agéncias ambientais objeto do presente estudo para as prefeituras municipais passou a ser
incentivada a partir da aprovacdo da Resolucdo n° 237/97 do CONAMA. O presente quadro traz o levantamento das politicas estaduais de
descentralizac&o, destacando nas linhas os requisitos a serem obedecidos pelas prefeituras para fazerem jus a convénio de delegacéo da competéncia da
licenciar, por parte das agéncias ambientais, 0 apoio que estes oferecem as administracdes dos municipios que aceitam tal responsabilidade, as normas

estaduais que regulam a matéria e as reacOes das agéncias a citada resolucdo do CONAMA. O quadro completa-se com algumas informagdes

adicionais sobre 0s municipios ja conveniados e 0 processo de descentralizacao.

Estados Séao Paulo Rio de Janeiro Minas Gerais Bahia Santa Catarina
Requisitos
Requisitos para Os mesmo da Resolucdo | Ndo ha informacao Politica municipal de Politica municipal Estrutura organizacional

delegacao

CONAMA 237/97 mais a
disponibilidade de
profissionais habilitados.

Meio Ambiente prevista
em Lei Orgénica ou
legislacdo especifica,
Instancia normativa,
colegiada, consultiva e
deliberativa de Gestéo
Ambiental, com
representacéo da
sociedade civil
organizada paritaria a do

prevista em Lei, conselho
municipal de meio
ambiente, 6rgdo
ambiental, sistema de
licenciamento ambiental
municipal, sistema de
fiscalizagdo ambiental
legalmente estabelecido
e penalidades.

minima do 6rgao
interessado para
celebragéo de convénio.
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Estados

Requisitos

Sao Paulo

Rio de Janeiro

Minas Gerais

Bahia

Santa Catarina

Poder Publico, Orgdo
Técnico administrativo na
estrutura do Poder
Executivo Municipal com
atribuicdes especificas ou
compartilhadas na area
de meio ambiente,
Sistema de
Licenciamento Ambiental
que preveja analise
técnica pelo Orgéo
Técnico, concesséo das
licengas ambientais pela
instancia colegiada,
indenizacdo dos custos
de analise ambiental, nos
moldes do sistema
adotado pelo COPAM,
sistema de fiscalizagéo
ambiental legalmente
estabelecido que preveja
multas para o
descumprimento de
obrigagbes de natureza
ambiental, destinacdo ao
sistema ambiental das
receitas geradas.
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Estados

Requisitos

Sao Paulo

Rio de Janeiro

Minas Gerais

Bahia

Santa Catarina

Apoio oferecido

Cursos sobre
procedimentos de
licenciamento ambiental.

N&ao ha informacao

Seminarios de
sensibilizacéo, oferta de
treinamento em
licenciamento,
fiscalizacao e legislagao.

Reunibes e palestras
através da Geréncia de
Acdo Regional — GERAR
Convénios

Assessoria Técnica,
administrativa e juridica.

Norma estadual

Decreto n° 43 505/98
permite que SMA assine
convénios de delegacéo
de competéncia, em
revisdo para a inclusao
da CETESB nos
procedimentos de
delegacéo.

N&o ha informacao

Deliberagao Normativa
COPAM n° 29/98

Norma administrativa de
1999.

Lei n.°2 7.799/01 e
Decreto n.° 7.967/01

N&o ha.

Entendimento da
Resolucdo CONAMA
237/97

Dificuldade de definir

conceito de impacto local.

N&ao ha informacao

Em fungéo da fase do
processo, a FEAM nao
disp8e ainda de
experiéncia para avaliar
os resultados do
processo de
descentralizagao.

Sem conflitos, desde que
atenda as condigdes.

Inconstitucionalidade e
ilegalidade da Resolugéo
273/97 que repousa na
violagdo da Constitui¢éo
Federal e na Lei
6.938/81, que definiu o
licenciamento ambiental
cabe aos 6rgao estaduais
e ao IBAMA,
supletivamente.

Outras informacdes

Primeiro convénio com
Bertioga em 1998.

Lista de atividades a
serem licenciadas pelos
municipios, em revisao
para incluséo das

A maior parte dos
municipios criou
secretarias ou unidades
administrativas de meio
ambiente, nenhum deles
porém instituiu sistema

11 municipios
(estratégicos) atendem
aos critérios técnicos ",
econdmicos e
organizacionais.
Convénio Belo Horizonte

A capacidade técnica das
instituicdes € limitada em
municipios de até 50 mil
hab. (80 % dos
municipios), que ndo tém

Municipio de Joinville,
Unico municipio com
convénio de delegagéao
de competéncia para
licenciamento (Fundacgéo
Municipal do Meio

! Critérios técnicos — poluicgo do ar, frota veicular, trabalhos desenvolvidos pela FEAM, indice de qualidade da 4gua, contaminagso por toxico; Econdmicos — PIB, taxa de crescimento, setor econdmico predominante,
regionalizagdo, indice de condicdes de vida, ICM S, municipios que polarizam uma das regides de planejamento do Estado, setor industria predominante, pélo industria de desenvolvimento, populagdo urbana; Organizacionais
—manifestagdo de interesse pelo municipio, estrutura organizacional, CONDEMA organizado e atuante, cultura sobre questdo ambiental, disponibilidade de equipe técnicamutidisciplinar, Lei Organica.
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Estados

Requisitos

Sao Paulo

Rio de Janeiro

Minas Gerais

Bahia

Santa Catarina

Outras informacdes

indUstria de pequeno
potencial poluidor
(CETESB).

de licenciamento, embora
a Secretaria de Meio
Ambiente da Cidade do
Rio de Janeiro ja tenha
exigido EIA/RIMA de
projetos polémicos.

(1995), Diamantina
(1998), Contagem (1999)
mais seis convénios em
negociagao, 159
municipios com
CONDEMA e 127 de
6rgdo ambiental, No
municipio de Belo
Horizonte a autorizagéo
de desmate é emitida
pela Secretaria Municipal
de Meio Ambiente.

Ambiente — FUNDEMA).
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INSTRUMENTOS DE GESTAO ASSOCIADOS AO CONTROLE AMBIENTAL

Seguro ambiental

Estudos realizados com
vistas a adogdo em
certos casos.

Estados Séo Paulo Rio de Janeiro Minas Gerais Bahia Santa Catarina
Instrumentos
Resolucao SEMA 44/94 | N&o aplicam N&o aplicam, embora se | Consta na lei ambiental e | Ndo aplicam
criou comissao e em preparem para AAE do estéd atualmente
1999 grupo de trabalho PRODER, por convénio | regulamentada pelo
Avaliag&o ambiental para AAE de~ plano_ de do DER. Decreto n.° 7.967/01, art.
estratégica transporte nao efetivado. 161.
Em execucdo AAE
informal do Programa de
Recuperacdo da Represa
Billings.
Avaliagéo de impactos No contexto do EIA (3 No contexto do EIA N&o aplicam, mas~ Pé6lo de Camagari N&o aplicam
cumulativos casos) normas d AIA esta}o e,
revisdo para inclui-la.
No contexto do EIA (3 N&o aplicam N&o aplicam, mas N&o aplicam de forma N&o aplicam
Estudos de dinamica de casos) normas d AIA esté}o e, direta, porém pode fazer
ecosSistemas revisdo para inclui-la. parte de algum estudo
pedido pelo CRA ou
CEPRAM
Indicador de qualidade No contexto do EIA (3 N&o aplicam A qefinigéo e 0 uso de Agua, ar e solo N&o aplicam
ambiental casos) indicadores é meta da
FEAM para 2000.
ICMS Ecoldgico. N&o aplicam ICMS Ecoldgico (adesdo | Sob forma de incentivos | N&do aplicam
voluntaria). econdmicos, porém a
Instrume_zntos Outros a serem legislacdo ndo é muito
Econdmicos
propostos (meta para clara
1999 — 2002).
N&o aplicam N&o aplicam N&o aplicam. N&ao aplicam N&o aplicam

" Alteracdo realizada pelo grupo, néo consta no Relatério do PNMA |I.
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INSTRUMENTOS DE GESTAO ASSOCIADOS AO CONTROLE AMBIENTAL

O objeto dos quadros ilustrativos do tema € verificar o emprego de alguns dos instrumentos associados ao licenciamento ambiental e a
fiscalizac8o, para o controle de situacGes especificas. Alguns deles como a analise de risco e 0os programas de recuperacdo de areas degradadas
(PRAD), tém sido praticados ha mais de dez anos, pelo menos nos estados mais industrializados. Os demais sdo de desenvolvimento técnico mais
recente no Pais. A definicdo e a aplicabilidade de cada um dos instrumentos considerados no inventario sdo apresentados no corpo dos respectivos

comentarios e andlises das informacdes prestadas pel as agéncias ambientais objeto do presente estudo.

Estados Séo Paulo Rio de Janeiro Minas Gerais Bahia Santa Catarina
Instrumentos
Por forca N&o ha legislacéo Lei 1898/91 Lei de 1992 (auditorias N&o ha Lei N&o ha Lei
de Lei ocasionais determinadas
Auditoria pelo COPAM)
Ambiental Voluntéria | 48 empresas de diversos | 36 em 1999 N&o ha informacao As de grande porte Nenhuma
mbienta
tipos certificados pela
ISO 14000.
Empreen- | Todos que apresentem | Quimicas farmacéuticas, | Atividades que Todas que envolvem Projetos que de alguma
dimentos | alguma forma de risco a de petrqlep € . |mpqnham rISCO a0 Meio produtos perigosos fo”?"'a utilizam produtos
petroquimicas, do gas, ambiente como operagéo perigosos ou processos
Analise de vizinhanga com sistema de e manejo de substancias com risco ambiental
Ri refrigeracdo de agua inflamaveis, quimicas, potencialmente
isco L . A
tratada, de transporte por | atividades extrativas etc. significativo
oleodutos e gasodutos,
usinas termelétricas e
gas.
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Estados Séo Paulo Rio de Janeiro Minas Gerais Bahia Santa Catarina
Instrumentos
Anélise de | Planos de Exigidos 75 apenas de | N&do héa informacédo Cerca de 80 (atividades Todas de risco 18
. A que utilizam gas natural,
Risco Contingénc 1007 a 1999. GLP, 4cido sulfdrico,
ia Programa permanente na gasodutos, oleodutos e
Baixada Santista acidodutos)
(Cubatao e porto) e Sao
Sebastido
Acidentes 1997 - 358 1997 - 80 De 5 a 10 acidentes por N&o ha informacao 1997 - 14
. ano.
ambienta- | 1998 - 377 1998 - 345 1998 - 52
) Entre 1997 a 1999, 4
is 1999 - 514 1999 - 49, sgndo. 7 de acidentes de grande 1999 - 56
(armazenamento, derrame de 6leo em orte
comeércio, dutos, baias, 12 de produtos P
industria, postos de perigosos em rodovias,
servigo, transporte 18 em postos de
maritimo e rodoviério) gasolina, os demais
envolvem navios, trens,
industria e oleodutos
Apresentad | 638 N&o ha informacédo N&o héa informacédo 20 Cerca de 900
0s
PRAD % de 40 % - 50 % dos apresentados 100 % 100 %
aprovacio sem consisténcia técnica
e referentes a projetos
com sistemas de controle
ambiental implementados
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11 - CONCLUSOES

A defesa do meio ambiente nada mais € do que a expressio formalizada de uma

nova politica surgida a partir dos anos 60.

Para os Estados industrializados trata-se de uma tomada de consciéncia dos seus
limitados recursos naturais, assim como dos efeitos nefastos da poluicéo decorrente da

producdo de bens e do excesso de consumo.

Nos Estados do Terceiro Mundo, ai incluso o Brasil, resulta, de um lado, da
aceleragcdo dos efeitos negativos da degradacdo ambiental decorrente do modelo de
desenvolvimento levado até o momento, e, de outro lado, da pressdo externa, sobretudo
dos organismos financiadores de programas de desenvolvimento, para que medidas

sgjam tomadas no sentido de minimizar impactos negativos ao meio ambiente.

Portanto, a necessidade do desenvolvimento esta condicionada a manutencao

do equilibrio ecol6gico e de uma saudavel qualidade de vida a humanidade.

Dentre 0os mecanismos adotados no Brasil, para um desenvolvimento
equilibrado, de forma a garantir um meio ambiente ecol ogicamente sadio, destaca-se 0

Licenciamento Ambiental.

Através desse procedimento administrativo o Poder Publico controla e fiscaliza

as atividades potencialmente poluidoras.

Ainda dentro do mesmo procedimento, os empreendedores se obrigam a efetuar
estudos de impacto ambiental, os quais definirdo a melhor alternativa para o projeto, a
localizacdo mais adequada, bem como as medidas que seréo tomadas para minimizar os

impactos.
Do lado da Administracdo, cumpridas todas as exigéncias por parte do

administrado, compete outorgar os atos administrativos devidos para que este Ultimo

execute a obra ou desempenhe a atividade pretendida.
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Observa-se que, a protecdo ao meio ambiente e o desenvolvimento econdémico
sd0 considerados mais como aspectos em reciprocidade do que em contradicdo. Esta
nova maneira de pensar tem Sdo denominada por aguns autores como
“desenvolvimento sustentado”. Ta principio € a base da estratégia mundia da
conservacdo da natureza, uma vez que salienta a importancia de manter a capacidade

dos sistemas naturais de forma continua ao bem-estar sdcio-econdmico.

A médio e em longo prazo, esta maneira de proceder congtituira um

investimento no capital natural totalmente compativel do ponto de vista econémico.

Ficard cada vez mais evidente que 0 bem-estar econémico depende de um

meio ambiente sadio.

O Licenciamento Ambiental, enquanto procedimento administrativo, através do
gual a Administracéo exige dos administrados a realizacdo dos Estudos de Impacto
Ambiental, seguido de medidas de atenuacdo pertinentes, € considerado como um
instrumento capaz de assegurar a realizacdo de um projeto de forma néo prejudicial ao

meio ambiente e a sociedade.

A adequacao as novas regras e padrdes ambientais é fato fundamental em todos
0s ramos de atividade econdmica modernos, seja para o desenvolvimento de processos
mais eficientes, para suprir a expectativado mercado ou paraa harmonizagdo com as

exigéncias do Estado.

A responsabilidade civil, penal e administrativa do infrator ambiental é uma
questdo de suma importanciae, neste diapasdo, estd merecendo muito cuidado pelos
nossos legisladores. O objetivo deste trabalho foi posicionar referida matéria frente a
Politica Publica ambiental estabelecendo com o licenciamento uma ferramenta de
gestédo ambiental relevante parao cenario brasileiro, apresentando solucfes para seus
conflitos, vez que afdta e continuidade de politicade governo estadual no tocante a
matéria reflete um déficit de execucdo no sistema de centro e comando publico
ambiental, 0 que os gestores ambientais publicos ndo devem permitir para ndo
comprometer o sistema jus ambiental vigente e nem equilibrio entre o desenvolvimento

sustentavel e o meio ambiente .
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Considerando a necessidade de se adaptar, um novo método estara estreitamente
ligado a elaboracéo de certos principios visando melhorar 0s processos e as préaticas

de avaliagdo dos impactos relacionados a gestdo do meio ambiente.

Neste diapasdo, os procedimentos de licenciamento ambiental, principa mente
guando feitos com o0 concurso da avaliagdo de impacto ambiental, deveriam levar em
conta de maneira sistematica e rigorosa tanto a fase de implantacdo a desativacéo de
determinados empreendimentos, como um instrumento de carater preventivo na questéo
do gerenciamento de areas contaminadas e ou degradadas evitando por conseguinte a

proliferacdo de passivos ambientais para as presentes e futuras geracoes.

Com efeito, espera-se que o estabelecimento do Licenciamento Ambiental no
Brasil, venha provocar importantes modificagfes nos processos decisionais relativos ao

plangjamento do desenvolvimento e gest&o dos recursos naturais.

Isto posto, e de acordo com a andlise dos instrumentos de modernizacdo
realizada no Brasil no tocante a gestdo dos problemas das poluicdo — A Agenda
Ambiental Marrom Banco Mundial, enfatizamos a necessidade da reforma do sistema

de licenciamento no Pais.

O Sistema de licenciamento do Brasil representa um contexto geral Util para as
relacdes entre os reguladores e os poluidores. Permite tanto a aplicagdo sistematica de
politicas para todos os poluidores como a determinacdo de alvos especificos para serem
alcancados por poluidores individuais. As condic¢des inerentes a uma licenca ambiental
servem efetivamente como um acordo de cumprimento entre a indistria e o
regulamentador. Na prética, contudo, h& sérios problemas de acompanhamento e de
fiscalizagdo dessas condicdes. Além disso, a fragilidade da maior parte dos Orgéos
estaduais do meio ambiente implica em que o processo de licenciamento represente um
obstaculo burocrédtico, com substanciais atrasos e sem o beneficio ambiental
proporcional. O principal problema € que o licenciamento esta muito mais concentrado
em alguns poluidores individuais e na engenharia de usinas e pouco impelido por
descargas de poluicdo e por metas gerais de qualidade ambiental. Os problemas do atual
sistema S0 muito 6bvios no caso do setor de saneamento. As vezes, 0s Orgdos
ambientais tém regjeitado licencas para instalacGes limitadas de tratamento de esgoto que

requerem tratamento secundério ou terciério ou a disposicdo simplificada de residuos
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solidos. Em virtude disso, os requisitos de licenciamento tém inibido investimentos

ambi entalmente benéficos.

O sistema naciona de licenciamento esta atualmente sendo revisto por uma
comissdo nacional, através do Programa Nacional de Meio Ambiente - PNMA I,
elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente. Um sistema de licenciamento reformado
daria simplicidade aos investidores, consisténcia e resposta rapida em seu
relacionamento com os reguladores, a0 mesmo tempo em que assegurariam que 0S
requisitos de protecdo do meio ambiente fossem respeitados. O mecanismo revisto de
licenciamento incluiria taxas adequadas de licenciamento e um vinculo com taxas

futuras de poluicéo.

Importante também, reportarmo-nos as Conclusdbes do 4° Congresso
Internaciona de Direito Ambiental, Agricultura e Meio Ambiente ocorrido em junho de
2000 sobre os principais aspectos relevantes no tocante ao Licenciamento Ambiental no

Brasil:

1. O licenciamento ambiental € instrumento indispensavel na prevencdo de danos
ambientais.

2. Nos termos da Congtituicdo Federal e da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, 0 empreendedor responde pelos danos causados ao meio ambiente, de
forma objetiva, independentemente da legalidade, legitimidade ou utilidade social
de sua atividade, ou sgja, mesmo gue devidamente licenciado e atuando nos exatos
limites do licenciamento.

3. Por forca da norma constitucional, que garante a todos um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e estabelece o dever genérico de ndo-poluir, descabivel
ao poluidor alegar exercicio regular de direito, por estar licenciado, fato este que
nao exime a obrigacdo de reparar eventuais danos ambientais causados.

4. No licenciamento irregular, bem como na omissao de fiscalizacdo ou de verificacdo
do cumprimento de medidas mitigadoras, o Poder Publico e seus agentes
respondem, de forma solidaria com o empreendedor, pelos danos causados ao meio
ambiente.

5. E descabida a atribuicdo de competéncia exclusiva ao Municipio para
licenciamento ambiental, visto que dispde de outros mecanismos igualmente

eficientes no controle de atividades que possam causar degradacéo de ambito local,
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como os alvaras municipais de construcdo e funcionamento, leis de uso e ocupagdo
do solo, planos diretores, entre outros.

6. Em conseguéncia da constante alteracdo das condi¢Bes ambientais, evolucdo do
conhecimento cientifico e aperfeicoamento das técnicas de controle da poluicéo,
gerando a necessidade de modificagao do licenciamento, a licenca ambiental deve
ser concedida por prazo certo, podendo ser revista, sempre de forma motivada, a
gualquer tempo, ndo sendo licito ao empreendedor alegar direito adquirido de
poluir.

7. A atividade agraria causa sérios impactos negativos no meio ambiente, devendo,
portanto, ser submetida a licenciamento, inclusive, quando for o caso, com a
exigéncia de EPIA/RIMA.

8. Para certas modalidades de empreendimentos de alto risco ambiental, o Poder
Publico, no procedimento de licenciamento, deve exigir que o empreendedor
contrate seguro ou oferega garantia financeira, com o intuito de assegurar uma
rapida recuperacdo do meio ambiente no caso de eventual degradacdo ou

descumprimento das medidas de controle e mitigacao.

Em que pesem os esforcos das instituicdes responsaveis pela gestdo ambiental
nos estados brasileiros, objeto do presente estudo, a sSituacdo dos sistemas de
licenciamento ambiental continua a padecer de uma série de problemas que tém sido
identificados em estudos realizados a0 longo dos Ultimos anos, inclusive objeto de
discussdo e consenso como 0s aspectos primordiais no tocante ao licenciamento
ambiental acima mencionados.

Salientamos inclusive, a dificuldade que obtivemos na elaboragéo do presente
estudo no tocante ao levantamento das informacBes de embasamento prético do
licenciamento dos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente dos Estados analisados, o que
ensgou 0 comprometimento da pesquisa qualitativa acerca do estudo ora aludido, vez
gue ndo foi possivel uma comparacdo quanto ao processo de licenciamento ambiental
nos Estados analisados, o que inclusive € comprovado pelos quadros comparativos da

situacdo nas diferentes Unidades da Federacéo.

Peo exposto, reiteramos que ha a necessidade efetiva de mudangas no
sistema de licenciamento, sendo que destacamos as mais importantes sob a ética da
Gestéo Ambiental:
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v Os requisitos rigidos e freqlentemente burocréaticos de licenciamento seriam
simplificados e o processo de licenciamento seria combinado com outros alvaras
ambientais requeridos (atendimento centralizado). Um processo transparente e
prazos para 0s passos especificos de processamento assegurariam processamento
simples e répido dos pedidos de licenga, exceto nos poucos casos de projetos muito

grandes onde um processo mais elaborado de aprovacdo seria realmente Uil ;

v’ processo de licenciamento seria vinculado a metas ambientais transparentes. O
enfoque sobre a producdo (emissdes) e os resultados (qualidade do meio ambiente)
deixariam as decisdes sobre tecnologia e desenho da usina a cargo dos poluidores.
Os incentivos econdémicos seriam introduzidos por meio de alvos agregados para
grupos de industria ou requisitos de compensacdo (uma nova instalacéo € licenciada
apenas se investimentos compensatérios de controle forem empreendidos numa

outra usina, com menores custos de controle);

v" A descentralizacdo do licenciamento para os poluidores com impacto estritamente
local (postos de gasolina, lavanderias, padarias, garagens) para 0S governos
municipais reduziria 0 6nus sobre 0 6rgéo estadual e traria 0 processo mais perto dos
problemas resis. E preciso considerar cuidadosamente as mudancas no
licenciamento com referéncia aos futuros instrumentos e Orgdos das bacias

hidrogréficas;

v' Torna-se imprescindivel o fortalecimento dos érgdos ambientais para que também
desempenhem a contento sua parte. 1sso sO podera se operar através de uma

destinacdo financeirg;

v/ paraessa area, compativel com 0s gastos inerentes a uma 6tima prevencao de riscos
e reparacdo de danos ecolgicos. No mais, deve-se prover tais 6rgdos de equipes
técnicas especiaizadas, admitidas por concurso publico, capazes de combater com

firmeza os danos, preservar e conservar o meio ambiente; e

v Maior aplicagcdo dos instrumentos de gestdo associados ao controle ambiental, vez

gue o licenciamento ambiental permite a agdo preventiva do Poder Publico.
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Em suma, mister se faz dotar este importante instrumento da Politica Nacional
do Meio Ambiente, de “visibilidade social”, quer dizer, criar 0s meios para que a
sociedade possa compreender a importancia e o alcance das atividades de controle
ambiental preventivo e corretivo, das atividades desenvolvidas pelo Poder Publico e
pela iniciativa privada, bem como identificar e cobrar o cumprimento das
responsabilidades de protecdo do meio ambiente, tanto dos 6rgdos envolvidos de
Governo, do Ministério Publico, do Poder Judiciédrio, dos diferentes empreendedores e

das Organizacdes N&o Governamentais.

Tals meios incluem a abertura dos processos e licenciamento a0 maior
envolvimento dos grupos sociais interessados e a efetiva participacdo do publico, no
sentido da mediacéo dos conflitos e da transparéncia das decisdes, visando manter os
instrumentos tecnol dgicos e juridicos para a construcdo de uma sociedade mais justa e

sustentavel.
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13. ANEXOS

ANEXO 1- DOCUMENTACAO PARA O LICENCIAMENTO NA CETESB

Os formularios necessarios para formalizar o pedido das licencas da CETESB séo
distribuidos gratuitamente nas Agéncias Ambientais.

Licenca deInstalacdo - L1

A documentagcdo necess&ria para formalizar o pedido de Licenca de Instalacdo é
constituida de:

- Impresso fornecido pela CETESB - "Solicitagdo de”;

- Comprovante de pagamento do prego dalicenca;

- Procurag@o (sb para terceiros);

- Memorial de Caracterizacdo do Empreendimento - MCE;

- Plantas;

- Comprovante de Fornecimento de Agua e Coleta de Esgoto;

- Certidao de Uso e Ocupagéo do Solo;

- Contrato Socia ou Declaragdo Cadastral (s para Microempresa - ME);

- Publicacdes.

Informagdes complementares sobre ampliagdo de estabel ecimentos industriais:

1. Nos casos de pedidos de Licenca de Instalagdo para ampliagdo de area construida
e/ou equipamentos, o interessado devera apresentar:

- Para as é&eas licenciadas posteriores a 08/09/76: o numero das Licencas de
Instalagéo e Funcionamento da CETESB e,

- Para parte existente anteriormente a 08/09/76: documentos que comprovem a sua
regularidade, tais como: Alvara de Funcionamento ou taxa de Licenca da Prefeitura
e Habitese ou Imposto Predial e Territorial Urbano ou Planta aprovada e contrato
social da empresa, onde figure o objeto da sociedade, todos anteriores a 08/09/76.

2. Disposicdo Fisica dos Equipamentos: nos casos de ampliacdo do empreendimento,
em termos de &rea e/ou equipamentos existentes, a disposicdo devera ser redlizada
em planta baixa incluindo todos os equipamentos, havendo uma distincdo entre as
magui nas/equi pamentos ja existentes e aqueles objetos do pedido de licenca, através
da utilizagéo de legenda.

3. S&o consideradas existentes:
- éareas construidas e aprovadas antes de 08.09.76;
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- equipamentos instalados antes de 08.09.76;
- areas e/ou equipamentos ja licenciados pela CETESB.

Observacoes:
1. A entrega da Licenca de Instalacdo sera feita mediante o pedido de Licenca de
Funcionamento, nos casos de instalacdo da empresa em prédio existente,

preenchendo o impresso "Solicitagdo de", fornecido pela CETESB;

2. Todos os documentos que forem apresentados a CETESB em cOpias xerogréficas,
dever&o ser autenticados ou em conjunto com o original para conferéncia;

3. AsmanifestacGes da CETESB (Licencas, Pareceres, etc.), somente serdo entregue as
pessoas devidamente autorizadas (no impresso "Solicitagdo de") ou que constarem
da procuracdo, mediante apresentacdo de protocolo (via verde do impresso
"Solicitacdo de");

4. As plantas e mapas devem ser dobrados de modo que fiqguem do tamanho de uma
folha de papel (formato A4).

Licenca de Funcionamento- LF

A documentacdo necessaria para formalizar o pedido de LF é constituida de:
- Impresso denominado “ Solicitacdo de’;

- Comprovante de pagamento do prego dalicenca;

- PublicacGes no Diario Oficia do Estado e em um periédico sobre a solicitacdo da
Licenca.

MODEL OS DE PUBLICACOES

1 -REQUERIMENTO DE LICENCA DE INSTALACAO

(Razdo social do empreendimento) TORNA PUBLICO QUE ESTA REQUERENDO
NA CETESB, A LICENCA DE INSTALACAO PARA (especificacio da atividade a
ser desenvolvida no empreendimento).

A (endereco do empreendimento).

2 - RECEBIMENTO DA Ll e REQUERIMENTO DA LF

(Raz&o social do empreendimento) TORNA PUBLICO QUE RECEBEU DA CETESB
A LICENCA DE INSTALACAO n° E ESTA REQUERENDO A LICENCA DE
FUNCIONAMENTO PARA (especificacdo da atividade a ser desenvolvida no
empreendimento).

A (endereco do empreendimento).

3 —RECEBIMENTO DA LICENCA DE FUNCIONAMENTO
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(Razdo social do empreendimento) TORNA PUBLICO QUE RECEBEU DA CETESB
A LICENCA DE FUNCIONAMENTO n° PARA (especificacdo da atividade a
ser desenvolvida no empreendimento).

A (endereco do empreendimento).

LICENCIAMENTO DE MICROEMPRESAS

A CETESB, em 29.10.86, resolveu dispensar do licenciamento as microempresas
criadas a partir dessa data, seguindo a politica nacional de beneficios para o
desenvolvimento das microempresas, sem no entanto, dispensa-las do cumprimento do
disposto na legislacdo que dispde sobre o controle da Poluicdo do Meio Ambiente.

Em fungdo dos problemas ambientais constatados, a CETESB voltou a exigir o
licenciamento das microempresas a partir de 01.01.98, com o intuito de manter os
beneficios para as microempresas e estabeleceu que o prego das licencas de
microempresas correspondesse a 20% do valor legalmente estabelecido para as demais
empresas.

As fontes sujeitas somente ao licenciamento da CETESB, devem formalizar o pedido de
licenca diretamente nas agéncias ambientais.

MEMORIAL DE CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO - MCE

Em anexo apresentamos o0 Memorial — MCE, fonecido pela CETESB em suas agéncias,

ou atraves do site www.cetesh.sp.gov.br.

ANEXO 2 - PROCEDIMENTOS PARA ANALISE DE EIA E RIMA
Parte| - Procedimentos Iniciais

Nos casos previstos no art. 2° da Resolucdo 1/86, do CONAMA, o interessado requerera
a licenca ambiental, instruida com o Relatorio Ambiental Preliminar - RAP, conforme

roteiro de orientacdo estabelecido pela SMA.

Nos casos em que o empreendimento também for fonte de poluicdo, sujeita alicenca da
CETESB por forca do disposto no Regulamento aprovado pelo Decreto n 8.468/76, 0
requerimento sera dirigido a CETESB que o encaminharaa SMA, com as consideraces

preliminares que julgar pertinentes.
Nos demais casos, 0 requerimento sera dirigido diretamente a8 SMA

Publicado o pedido de licenca, qualquer interessado podera manifestar-se, por escrito,
através de peticdo dirigidaa SMA, no prazo de 30 dias contados da data da publicagéo.
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A SMA, através do DAIA, analisara o RAP e as manifestacOes escritas que receber,

podendo:
indeferir o pedido de licenca em razéo de impedimentos legais ou técnicos;

exigir a apresentacdo de EIA/RIMA ou dispenséa-la.

3.1. Em qualquer das hipoteses, a decisdo serd devidamente motivada e

publicada, com sua motivag&o, noticiando as peticdes recebidas.

3.2. No caso de ser exigida a apresentacéo de EIA e RIMA, podera ser pedida a
realizacdo de Audiéncia Publica, nos termos da legislagdo vigente, no prazo de
45 dias contados da data da publicacdo da decis&o.

A seguir, o interessado submetera a SMA o Plano de Trabaho para elaboracéo do EIA e
RIMA, que devera explicitar a metodologia e o contelido dos estudos necessarios a
avaliacdo de todos os impactos ambientais relevantes do Projeto, considerando,

também, as manifestacOes escritas referidas no item 2, bem como as que forem feitas na
Audiéncia Publica, serealizada.

4.1. O Plano de Trabalho devera ser apresentado no prazo de 180 dias, contados
da publicagéo da decisdo que exigir a apresentacéo do EIA e RIMA.

4.2. Se ultrapassado o prazo estabelecido no subitem anterior, o interessado
devera atuaizar as informagdes contidas no RAP, exceto se comprovar sua
atualidade.

Com base na andise do Plano de Trabaho, do RAP e de outras informagdes constantes
do processo, o DAIA definira o Termo de Referéncia (TR), fixando o prazo para

elaboracéo do EIA e RIMA, publicando sua deciséo.

5.1. O DAIA ouvirh o0 CONSEMA, antes de definir o TR, sempre que este
evocar a andlise desse Termo em razdo da magnitude e complexidade dos

impactos ambientais do empreendimento.
Parte IV _ Licenciamento

Aprovado o empreendimento pelo CONSEMA, a SMA emitira a Licenca Prévia (LP),

fixando seu prazo de validade.

139



O DAIA emitira Relatério Técnico atestando o cumprimento das exigéncias formuladas
no ato da aprovacéo do empreendimento, encaminhando copia a Secretaria Executiva do
CONSEMA.

13.1. A SMA, avistado relatério técnico, emitird Licenca de Instalagdo, fixando

Seu prazo de validade.

A Secretaria Executiva do CONSEMA informard o Plenario de que recebeu o relatério
referido no item 13, na primeira reunido subseqliente a seu recebimento, dando cépia

aos conselheiros que o pedirem.

O mesmo procedimento estabelecido nos itens 13 e 14 serd adotado para a outorga da

Licenca de Operacdo ou Funcionamento.

15.1. Da Licenca de Operagdo ou Funcionamento constara o prazo de sua

vigéncia.

Nos casos em que o licenciamento for de competéncia da CETESB, esta devera cumprir
todas as determinagdes contidas nos itens 13 e 15, inclusive a fixagdo de prazos de

validade e vigéncia das licencas.

ANEXO 3 - QUADRO DAS PRINCIPAIS~LEGISLAQC~)ES ESTADUAIS DA
AMOSTRA DOSESTADOS PARA REFLEXAO.
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QUADRO DA LEGISLACAO AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Campo de aplicacdo

art. 1 : dispbe que a CETESB s0 deverd receber
solicitagbes de licencas de instalagdo e de
funcionamento se acompanhadas de comprovacdo da
publicacdo feita pelo interessado no Diério Oficial do
Estado e em periddico, informando o publico de sua
intencéo.

art. 28 impBe a necessidade de obtencdo de
autorizacio prévia do Departamento de Aguas e
Energia Elétrica/DAEE para qualquer obra de captacéo
da agua subterranea, incluida em projetos, estudos e

pesquisas.

art. 30 : fixa a necessidade de obtencdo de concessdo
administrativa para uso de &guas subterraneas quando
estas forem destinadas a uso de utilidade publica ou
quando a captacdo ocorrer em terreno do dominio
publico ; e a necessidade de obtencéo de autorizagédo
administrativa quando a agua extraida destinar-se a
outras finalidades.

art. 33 : exige a obtencéo de licenca de execugéo e de
licenca de oper acgao para, respectivamente, a execucao
das obras destinadas a extracdo de &gua subterranea e
sua operacéo.

art. 34 : institui o Cadastro de Pocos Tubulares
Profundos e Outras Captacgdes junto ao DAEE.

art. 36 : exige de “todo aquele que construir obra de
captacdo de &gua subterranea, no territério do
Estado” o cadastro no DAEE, com apresentacdo das
informacgBes técnicas necessdrias e 0 acesso da
fiscalizagdo ao local.

art. 39 : exige que sejam efetuadas andlises fisicas,
quimicas e bacterioldgicas da agua, nos termos da
legislacdo sanitaria, nas instalacBes de captacdo de
dgua subterranea destinada ao abastecimento publico.

Dispos S| Data Assunto
nor mativas
Disp6e sobre
publicacdo de
solicitagéo e
concessao de
Resolucéo I icengas de
02/08/89 | instalagdo e
SMA n° 12 funcionamento,
conforme exigéncia
da resolucdo
CONAMA n°
06/86.
Decreto Regulamenta a Lei
32.955 07/02/91 n° 6.134/88
Dispbe sobre a
apresentacao de
EIA/RIMA de obra
ou atividade,
publica ou privada,
B gue se encontre em
Resolucao 02/01/19 | andamento, ou
SMA r° 1 0 ainda ndo iniciada,
mesmo que
licenciada,
autorizada ou
aprovada por
quaisquer 6érgéos ou
entidade publica.

art. 1 : exige que o responsavel por obra ou atividade,
publica ou privada, que se encontre em andamento, ou
ainda ndo iniciada, mesmo que licenciada, autorizada
ou aprovada por quaisquer 6rgéos ou entidade piblicae
gue ndo tenha sido objeto do EIA/RIMA, apresente
esse Estudo nos termos dos critérios fixados pela SMA,
observados os dispostos na Resolugdo CONAMA 1/86.
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QUADRO DA LEGISLACAO AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Dispos “OS | Data Assunto Campo de aplicacdo
nor mativas
B art. 2 : classifica os empreendimentos minerérios em 3
grupos, de acordo com a area explorada, a producéo e a
Estabel ece normas substancia explorada.
guedisciplinamos | B art. 3 : fixa que o pedido de licenca, para qualquer
~ procedimentos para empreendimento mineré&rio devera ser instruido com o
g:ﬁ\l ugoao 30/08/19 o licenciamento Relatério de Controle Ambiental - RCA, sem prejuizo
n° 26 93 : T
ambiental de dos outros documentos exigiveis.
empreendimentos B art. 6 : lista as exigéncias, sem o respeito das quais a
minerérios. licenca para 0 empreendimento ndo seré outorgada.
B art. 7 : fixa as condi¢Bes de acordo com as quais a
licenca fica condicionada a aprovacgdo de EIA/RIMA.
Aprova 0S| m = .
. O Anexo da Resolugdo estabelece os procedimentos
Resolugzo procedimentos para | o0 anglise de EIA/RIMA, fixando as regras relativas
; 29/12/94 | andlise . S . i
SMA n° 42 de EIA/RIMA no aos Procedimentos Iniciais ; a Revisio do EIA/RIMA ;
AL aAndlise do Empreendimento e ao Licenciamento.
ambito da SMA
Disciplina a
tramitacéo dos
Resolucéo pedidos de licenca
SMA n° 50, para os
revogada pela empreendimentos
Resolugéo 23/09/95 minerérios nos
SMA 66 de termos do disposto
20/12/95 no at. 4 da
Resolucdo SMA-26
de 30/08/93.
Dispde sobre 0| m Art. 2°: Exige o cadastramento perante a CETESB, até
licenciamento dia8 dejulho de 2001, das seguintes fontes de pol uicéo
B ambiental _ das que se encontrem em operacio no Estado de S&o Paulo:
Resolucao ogjog/op | fontes de poluicdo a | . postos revendedores de combustiveis;
SMA n®5 que se refere a| . postos de abastecimento de combustiveis;
Resolucéo - instal agdes de sistemas retal histas de combustiveis; e
CONAMA N° | - postos flutuantes de combustiveis.
273/2000
B at. 5 : sujeita a prévia autorizagdo pela CETESB,
mediante licengas prévia, de instalacéo e de operagdo, a
instalagdo, a construcdo ou a ampliagcdo bem como a
operagdo ou funcionamento das fontes de poluicédo
enumeradas no Decreto 8.468/76. Em seu § 4, prevé a
Licenca Ambiental de Operagdo, que autorizara o
inicio da atividade licenciada e, quando couber, o
funcionamento dos eguipamentos de controle
Lei n° 997, Dispde sobre o ambiental exigidos, de acordo com o previsto nas
alterada Lei n° controle da licengas ambientais prévia e de instalagio e sera
9477, de poluiciko do meio outo.rgadaN por prazo determmacjo. De acordo ‘com
30/12/1996 | 3U/05/76 | ambiente  (com|  Modificagdes inseridas neste artigo 5° pela Lei n°®
(que atera os redacio dada pela 9.477/96, as licencas concedidas pela CETESB
artigoss° e 14° Le n° 8943 de precisam - ser renovadas periodicamente. Para as
daLei n° 997). 29.09.94). licencas obtidas antes de 30 de dezembro de 1996, a
renovacdo deve ser qiiinqiienal (a data de inicio de
contagem do prazo ser4 a da Ultima licenca expedida
pela CETESB).
B art. 6 : dispde que os 6rgaos da Administragdo Direta
ou Indireta do Estado e dos Municipios deverdo exigir
a apresentagdo das licengas de instalacdo e de
funcionamento antes de aprovarem projetos de
ampliacdo, instalagdo ou construcdo das fontes de
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QUADRO DA LEGISLACAO AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Disposicoes
normativas

Data

Assunto

Campo de aplicacdo

poluicdo, ou de autorizarem a operagdo ou O
funcionamento dessas fontes.

art. 8 : prevé as penas a que ficam sujeitos os infratores
desta lei, quais sgjam : adverténcia, multa de 10 a
10.000 vezes o valor da UFESP ; interdicdo temporéaria
ou definitiva ; embargo ; demolicdo ; suspensdo de
financiamentos e beneficios fiscais ; apreensdo ou
recol himento, tempordrio ou definitivo.

Decreto 8.468

08/09/76

Regula a Le n°
997/76

arts. 57 a 75 : dispde sobre as licengas e registro de
uma série de atividades poluidoras ou potencia mente
poluidoras.

art. 57 : Considera fontes de poluicdo, para efeito de
obtencdo das licencas de instalacio e de
funcionamento, uma série de atividades, dentre as quais
: as atividades industriais ; a operacéo de jateamento de
superficies metdlicas ou ndo metdlicas (excluidos os
servigos de jateamento de prédios ou similares) ; as
atividades que utilizem incinerador ou outro dispositivo
para queima de lixo e materiais, ou residuos solidos,
liguidos ou gasosos.

Decreto 8.468

08/09/76

Regula a Le n°
997/76

at. 58 : lista atividades que dependem de
licenciamento prévio, dentre as quais : - a construgao,
reconstrucdo ou reforma de prédio destinado a
instalacdo de uma fonte de poluicéo ; - ainstalagdo de
uma fonte de poluicdo em prédio j& construido ou a
instalagdo, ampliacdo ou alteracdo de uma fonte de
poluicéo.

art. 60 : dispde que “ndo sera expedida licenca de
instalacdo quando houver indicios ou evidéncia de que
ocorrera lancamento ou liberacdo de poluentes nas
aguas, no ar ou no solo”.

art. 61 88 3 & 4 : estabelece que as decisbes da
CETESB quanto aos pedidos de licenca de instalagéo
deverdo ser proferidas no prazo de 30 dias a contar da
data do protocolo do pedido, devidamente instruido.
Findo este prazo de 30 dias, caso a CETESB néo se
manifeste, a Secretaria da Fazenda podera fornecer a
Inscricdo Estadual, independentemente da
apresentacdo dareferida licenca. Basta, paratanto, se
dirigir a Secretaria da Fazenda com o protocolo do
pedido de licenca de instalag&o feito junto a CETESB.
O mesmo prazo de um més vale com relagdo ao exame
de dados complementares eventualmente solicitados
pela CETESB.

art. 62 : lista as atividades que dependem de licenga de
funcionamento, quais sejam, a utilizagdo de prédio de
construcéo nova ou modificada, destinado a instalacéo
de uma fonte de poluicdo ; o funcionamento ou a
operacdo : - de fonte de poluicdo em prédio ja
construido ; - de uma fonte de poluicdo instalada,
ampliada ou alterada ; - de sistema de tratamento ou de
disposicdo final de residuos ou materiais solidos,
liguidos ou gasosos. A fonte de instalagéo que ja tiver
sido aprovada antes da vigéncia deste Regulamento,
isto &, antes de 1976, estdo dispensadas de licenca de
funcionamento.
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QUADRO DA LEGISLACAO AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO

Disposicoes
normativas

Decreto 8.468

Data

08/09/76

Assunto

Regula a Le n°
997/76

Campo de aplicacdo

T —§—§—§—@—$—§™§—§C
B art. 67 : tratado registro junto a CETESB de atividades

fonte de poluicdo. Estas, enumeradas no art. 57 ficam
obrigadas a registrar-se na CETESB e a obter licenca
de funcionamento.

arts. 80 a 91 : fixa as penalidades que podem ser
atribuidas pela CETESB. As pendidades sdo, de
acordo com o art. 81 : a adverténcia, a multa de 10 a
10.000 vezes o vaor da UFESP, a interdicéo
temporéria ou definitiva ; o embargo ; a demolicéo ;
suspensdo de financiamento e beneficio fiscais ;
apreensdo ou recol himento, temporario ou definitivo.
art. 85 : estabelece que a penalidade de multa sb sera
imposta quando da constatacdo da irregularidade ou,
guando for o caso, apds o0 decurso do prazo concedido
para sua corregdo, caso ndo tenha sido sanada a
irregularidade.

art. 87 : fixa multa de 1 a 1.000 vezes o valor da
UFESP para os casos de infragdo continuada, isto é, em
caso de fonte poluidora que : - estando em atividade ou
operagdo, ndo esteja provida de meios tecnicamente
adequados para evitar o lancamento ou a liberagdo de
poluentes ; - esteja se instalando ou ja instalada e em
funcionamento, sem as devidas licencas ; - permaneca
descumprindo exigéncias técnicas ou administrativas
da CETESB, apds o decurso de prazo concedido para
sua correcao.

Lei n° 7.663

30/12/91

Estabelece normas
de orientacdo a
Politica Estadual de
Recursos Hidricos
bem como ao
Sistema Integrado
de Gerenciamento
de Recursos
Hidricos.

art. 9 : exige prévia autorizagdo ou licenca para
implantagdo de qualquer empreendimento que
demande a utilizagdo de recursos hidricos, superficiais
ou subterraneos ou a execucgao de obras ou servigos que
alterem o seu regime, qualidade ou quantidade.

art. 10 : dispde que “a derivagéo de agua de seu curso
ou depdsito, superficial ou subterraneo, para fins de
utilizacdo no abastecimento [..] industrial [..] bem
como o lancamento de efluentes nos corpos d’agua”
dependera de cadastramento e outorga do direito de
uso.
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LEGISLACAO AMBIENTAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Disposi¢oes Data Assunto Campo de aplicagéo

normativas
Lei n° 1.356, | 03/10/1988 | Dispde  sobre  os | M Art. 1°: elenca as instalacdes e/ou atividades que
dterada  pela procedimentos depender&o da elaboracdo de Estudos de Impacto
Lei n°2.535, de vinculados a elaboragdo, Ambiental e do respectivo Relatério de Impacto
08/04/1996. andlise e aprovagdo dos Ambiental/RIMA a serem submetidos & aprovagéo

Estudos de
Ambiental.

Impacto

da  Comissao Estadual de  Controle
Ambiental/CECA dentre as quais se encontram as
seguintes:

Il — portos e terminais de minério, petrdleo e
produtos quimicos;

V — oleodutos, gasodutos, minerodutos e emissarios
submarinos de esgotos sanitarios ou industriais;

VI — linhas de transmisséo de energia elétrica, com
capacidade acima de 230 KW,
VIl — barragens e usinas de geracdo de energia

elétrica (qualquer que segja a fonte de energia
priméria), com capacidade igual ou superior a 10
KW;

VIl — extragdo de combustivel féssil (petréleo, xisto,
carvao);

IX —extracdo de minério, inclusive areig;

X — abertura e drenagem de canais de navegagéo,
drenagem ou irrigacao, ratificagdo de cursos d’ dgua,
abertura de barras e embocaduras, transposicdo de
bacias, construcéo de diques;

X| — aterros sanitérios, processamento e destino final
de residuos téxicos ou perigosos,

X1l — complexos ou unidades petrogquimicas,
cloroquimicas, siderargicas e usinas de destilacdo de
acool;

XIIl - distritos industriais e Zonas Estritamente
Industriais- ZEl,

XVI — qualquer atividade que utilize carvéo vegetal,
derivados ou produtos similares acima de 10 (dez)
toneladas por dia.
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Lei n°1.700

29/08/1990

Estabelece medidas de
protecdo ambiental da
Baia de Guanabara

Art. 1° : proibe a execucéo de qualquer obra que
signifique aterro na Baia de Guanabara,
independente do volume do mesmo, sem que o
interessado haja obtido manifestagdo favoréavel do
Ministério da Marinha e prévia e expressa licenca
ambiental concedida pela CECA.

Art. 2° : exige, para a concessdo da licenca
estadual, a elaboracdo de EIA/RIMA.

Art. 3° : estabelece que o EIA devera ser
elaborado mediante Termo de Referéncia, ou
Instrucdo Técnica, fornecido pela FEEMA, a
quem cabera também a andlise e aceitagdo dos
documentos.

Art. 4° : antes de deliberar sobre a concessdo da
LP, a CECA, obrigatoriamente, convocara
audiéncia publica para apresentacdo e discusséo
do RIMA.

Art. 5° : qualquer aterramento realizado em
desconformidade com o disposto nesta lei sera
considerado como clandestino e dano relevante ao
meio ambiente, competindo ao Ministério Publico
Estadual propor as competentes acbes de
responsabilidade civil e criminal.
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QUADRO DA LEGISLACAO AMBIENTAL DE MINAS GERAIS:

Campo de aplicacao

Disposi¢oes Data Assunto
normativas
Lein° 7.772 08/09/1980 Dispbe sobre a protecéo, .
COI’SIgEI’Va;éO e melﬁlori? do Art. 8 : estabelece que a “instalaco, construcao,
meio ambiente ampliagdo ou o funcionamento de fonte de
poluicdo [..] ficam sujeitos a autorizagdo da
COPAM mediante licenca de instalacdo e de
funcionamento, apdés exame do impacto
ambiental e de acordo com o respectivo relatorio
conclusiva’.
Art. 9 : dispde que as fontes de poluicdo ja
existentes na data da publicacdo desta lei
ficam sujeitasaregistrona COPAM.
Art. 16 : prevé penas de adverténcia, multa e de
ndo concessdo, restricdo ou suspensdo de
incentivos fiscais e de outros beneficios
concedidos pelo Estado ou por empresa sob seu
controle direto ou indireto, aos infratores de
disposi¢Oes da presente Lei.
Decreto n° 05/02/1998 Altera e . consolida & Como o Decreto n° 21.228/81 foi revogado, este
39.424 ?(%gfgsln 21.228, qgg Decreto ndo se aplicamais.
regulamenta a Lei 7.772 de
08/09/1980, que dispde
sobre protegdo, conservacao
e mehoria do Meio
Ambiente no Estado.
Resolucdo 22/12/1993 | D& nova redagio 2 Indica um modelo de texto do Termo de
COPAM n° 3 Resolucéo C_OP~AM n Compromisso.
3/81, que dispde sobre
Termo de Compromisso.
Resolucdo 31/08/1990 | Regulamenta a Estabelece que a atividade de lavra garimpeira no
COPAM n° 3 obrigatoriedade de Estado de MG depende de autorizagdo do
al;:gr'zagao e?(‘;dggpf*'g'a COPAM, mediante LP, LI eLF
gtividade de lavra A resolucéo lista os documentos necessarios ao
garimpeira no Estado de requerimento das licengas.
Minas Gerais.
Deliberacéo 20/12/19%0 | Estabelece normas parao Estabelece que a exploracdo de bens
Normatlvao licenciamento ambiental minerais da Classe |l devera ser precedida
COPAM n® 3 das atividades  de de licenciamento ambiental do COPAM.
traca ineral d
extragdo  miner a
Cla:;asgell. O Anexo a Deliberagdo indica a
documentacdo necesséria a solicitagcdo das
licencgas.
Deliberacéo 20/12/1990 | Estabelece normas parao Estabelece que a exploracdo de bens
Normativa licenciamento ambiental minerais das Classes | e Ill a|X devera ser
COPAM n® 4 des atividades  de precedida de licenciamento ambiental do
extragdo mineral das COPAM.
classes| elll alX. N . 5 L
O Anexo a Deliberagdo indica a
documentacdo necesséria a solicitagcdo das
licencgas.
Deliberacéo 02/11/1991 | Estabelece normas parao Dispde que o licenciamento e a fiscalizagéo
’(\‘Zg&ail\'ﬂva 5 :c'_ce;?'am?”to et ale ambiental das atividades de extracio de
n° iscalizagdo  ambien

das atividades de
extragdo de  areias,

areias e cascalhos, de uso imediato a
construcdo civil, cuja producdo mensal néo
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cascalhos e de argilas, a
serem exercidas pelo
municipio.

exceda 2000 nt, e das atividades de
extracdo de argilas, empregadas na
fabricagdio de cerémica vermelha, cuja
producdo mensal ndo exceda 700t., serdo
exercidos pelo Municipio de localizagéo da
jazida, atuando supletivamente o 6rgdo
estadual de controle ambiental.

Resoluco 05/10/1992 | Estabelece normas para.o Indica quais as condicdes para solicitacéo de
COPAM n° 1 licenciamento ambiental, LP, Ll eLO.
tendo em vista o Decreto )
Estadua n° 32.566 de Ar'E. 3° autqr!zao COPAM aco_nceder LQ
04/03/1991. atl_tulo precério. Nes_te caso, a Licenca tera
validade nunca superior a 6 meses.
Deliberagdo 19/04/1994 | D& nova redagdo a
Normativa Deliberacdo Normativa
COPAM n° 7 COPAM n° 9/93, que
estabel ece normas para o
licenciamento ambiental
de obras de saneamento.
Deliberacéo 24/10/1995 | Dispoe sobre a Exige a publicagéo no jornal Minas Gerais e
Normativa publicacéo do pedido, da em periédico regional ou local de grande
COPAM n° 13 concessdo e da circulag8o, na érea do empreendimento, dos
renovagdo de licencas pedidos de concessdo ou renovagdo de
ambientais. licenca.
O requerente devera também providenciar a
publicacdo da concessdo ou renovacgdo de
licenca, no prazo de 10 dias contados do
recebimento da notificagdo da decisdo, em
periddico local ou regional.
Deliberacéo 17/12/1996 | DispOe sobre o prazo de Art. 1° As LP, LI e LO outorgadas pelo
Normativa validade de licencas COPAM terdo os seguintes prazos de
COPAM n° 17. ambientais, sua validade:
Completada revalidacdo e da outras i
pela providéncias. LP: ateé 4 anos,
Deliberagéo LI: até 6 meses;
Normatlvao - LO: em funcao do porte e do potencial
COPAM n° 23, poluidor da atividade de cada empresa, de
de 21/10/1997. acordo com o estabelecido no Anexo |
contido na Deliberagdo Normativa COPAM
n° 1, de 22/03/90, o prazo sera de 8, 6 ou 4
anos, com excegao da atividade de pesquisa
mineral, para a qual o prazo sera fixado em
conformidade com aguele estabelecido para
o0 alvarade pesguisamineral.
Art. 5°. a LO concedida por prazo
indeterminado, antes da vigéncia desta
norma, tera sua validade prorrogada por
prazo igual aguele fixado pelo art. 1°, III,
para arespectiva classe de atividade.
Art. 7°: o requerimento de revalidagdo da
LO deve ser protocolado até 90 dias antes
do vencimento dalicenca.
Deliberacao Dispe sobre 0 Exige LP, LI e LO para empreendimentos
Normativa licenciamento ambiental de obras do sistema de transmissdo de
de obras do sistema de energia elétrica (linhas de transmissdo e
COPAM n° 24 | 21/10/1997 | transmisséo de energia

elétrica

subestagdes) .

Para os empreendimentos classificados
como de grande porte (de acordo com o
Anexo 2 desta Deliberacdo) sera também
exigido EIA/RIMA. Para 0s
empreendimentos considerados de médio
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porte, serd exigido o Relatério de Controle
Ambiental.

Deliberagéo
Normativa
COPAM n° 22

29/07/1997

Dispbe sobre 0
licenciamento ambiental
de atividade garimpeira
ndo contida em &ea
criada para garimpagem.

Regulamenta o licenciamento ambiental de
atividade de lavra garimpeira ndo contida
em area criada para garimpagem. O Anexo

1 a esta deliberagdo normativa lista toda a
documentacdo necesséria a solicitagcdo das

LP, LI eLO.

Lei n°
10.173/90

Disp6e sobre o uso das
motosserras e determina
0 cadastramento do
equipamento no |EF.

Art. 1°: A comercializacdo, 0 porte e a
utilizagdo florestal de motosserras no Estado
de MG ficardo subordinados a obtencdo do
registro e da prévia autorizagdo de uso junto
ao 0Orgdo competente (qual seja, ©
|EF/Instituto Estadual de Florestas)

Portaria
Administrativa
n° 10

23/01/1999

Altera a redagdo da
Portaria n° 30/93, de
7/06/93, que regulamenta
0 processo de outorga de
aguas publicas estaduais.

Portarian® 29

16/06/1995

Dispbe sobre o controle
do transporte, da
movimentacao, do
armazenamento, do
consumo e da fonte
fornecedora de produtos
e subprodutosflorestais e
daoutras providéncias.

Capitulo 1: dispde sobre a documentagéo
necessaria ao transporte, movimentagéo |,
armazenamento e €onsumo de
produto/subproduto florestal (quais sejam:
Notas Fiscais Modelos 1, 1 A e 4 e Guia de
Controle Ambiental)

Capitulo 2: dispde sobre o selo ambiental
autorizado, / SAA, especifico para
comercializagdo e transferéncia de produtos
e subprodutos florestais. O Selo vermelho se
destina a identificar a comercializagdo ou
transferéncia de madeira, lenha ou carvéo de
floresta nativa e/ou manejada; o Selo
amarelo para a madeira, lenha ou carvéo de
floresta plantada. O SAA completa os
documentos fiscais referidos no capitulo
anterior, servindo de documento/licenca de
transporte, movimentagdo, armazenamento,
utilizagdo, consumo, transferéncia e
comercializagdo de produtos e subprodutos
florestais.

Ficam isentos do uso do SAA, a utilizagéo
de lenha para uso doméstico, em até 1 nt

Portarian® 29

por operagdo, a comercializagdo de produtos
e subprodutos da flora que se encontrem
acabados, pronto para seu uso final
embalados ou envasados industrialmente,
exceto o carvao vegetal.

Portaria |l EF n°
49

10/07/1998

Dispde sobre o cadastro
€ 0 registro obrigatorios
de pessoas fisicas e
juridicas, previstos na
Lei Estadual n° 10.561,
de 27/12/1991, e no
Decreto  Estadual n°
33.944, de 18/09/1992.

Esta Portaria foi alterada
pelas Portarias n° 72, de

Art. 2°. S&o obrigadas ao cadastro, ao
registro e a sua renovagdo anual junto ao
IEF, as pessoas fisicas e juridicas que
explorem, beneficiem, transformem,
industrializem, utilizem, consumam,
comercializem ou armazenem, sob qual quer
forma, produtos e subprodutos da flora,
conforme dispdem os artigos 18 da Lei n°
10.561, e 44 do Decreto n° 33.944/92.

Art., 2° § 1°: criao registro simplificado, em
carater eventual para as pessoas fisicas e
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8/11/1999; n° 4, de
11/01/2001 e n° 5, de
16/01/2001.

juridicas que explorem, beneficiem,
transformem,  industrializem,  utilizem,
consumam, comercializem ou armazenem,
sob qualquer forma, produtos e subprodutos
da flora. Entende-se por atividade em
cardter eventual, aquela que ocorre
ocasionalmente, a margem da atividade
preponderante da pessoafisicaou juridica.

Art. 5°: dispde sobre aisencéo do registro a
determinadas categorias de pessoas fisicas.

Os artigos seguintes dispdem sobre a
documentacdo exigida para o registro, , as
ateracbes do registro; sua renovagéo,
cancelamento e certificado.

Esta Portaria contem um anexo que
enquadra as pessoas fisicas e juridicas em
determinadas categorias.
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QUADRO DA LEGISLACAO AMBIENTAL DO ESTADO DA BAHIA

Disposicoes
nor mativas

Data

Assunto

Campo de aplicacéo

Lei n.°7.799

7/02/2001

Ingtitui a Politica Estadual de
Administragdo dos Recursos
Ambientais e d4 outras providéncias.

= Art. 1°- Ficainstituidaa
Politica Estadual de
Administragdo dos Recursos
Ambientais, visando assegurar
o desenvolvimento sustentével
e a manutencdo do ambiente
propicio avida, em todas as
suas formas, observados os
seguintes principios....

= Art. 4°- Ficainstituido o
Sistema Estadual de
Administragdo dos Recursos
Ambientais- SEARA,
destinado a promover, dentro
da politica de desenvolvimento
integral do Estado, a
conservagao, preservagao,
defesa e melhoria do meio
ambiente.

= Art. 7°- O Conselho Estadual
de Meio Ambiente -
CEPRAM, criado pelaLei n.°
3.163, de 04 de outubro de
1973, érgéo consultivo,
normativo, deliberativo e
recursal do SEARA, tem por
finalidade deliberar sobre
diretrizes, politicas, normase
padrdes para a preservacdo e
conservagao dos recursos
naturais, competindo-lhe,
dentre outras atribuicdes, a
serem definidas em
regulamento:

| — Formular, acompanhar e avaliar

apoliticaestadual de meio

ambiente e sua execucao,

promovendo as medidas

necessdrias a sua atualizagéo e

eficécia;

Il - Apreciar o Plano Estadual de
Meio Ambiente, a ser encaminhado
ao Governador do Estado para
aprovacao pelo Poder
Legidativo;...

Decreto n.° 7.967

05/06/2.001

Regulamenta a Lei 7.799 de
07/02/2.001, que ingtitui o Sistema
Estadual de Administracdo dos
Recursos Ambientais e da outras
providéncias.

= Art. 78 - Ficam proibidos o
lancamento, aliberacdo ea
disposicao de poluentes no ar,
no solo, no subsolo e nas
aguas, interiores ou costeiras,
superficiais ou subterraneas,
ou no mar territorial, bem
como qualquer outraformade
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degradacdo ambiental,

contrariando as hormas

ambientais vigentes.
§ 1° - O exercicio de atividades
impactantes, bem como o
lancamento ou liberagcdo de matéria
ou energia no ambiente, deverdo
atender ao disposto naLei n.°
7.799/2001, neste Regulamento e
normas deles decorrentes.
§ 2°- Asfontes degradantes do
meio ambiente ficam obrigadas a
possuir equipamentos ou sistemas
de controle e a adotar medidas para
evitar riscos ou danos a sallde e ao
bem-estar dos trabalhadores e da
comunidade, bem como qualquer
alteracdo adversadas
caracteristicas do meio ambiente.

Art. 82 - Toda fonte sujeita a
automonitoramento devera enviar
ao CRA, mensalmente, a ndo ser
gue uma frequéncia diferente sgja
estabel ecida na competente licenca,
o relatério de automonitoramento,
na forma a ser padronizada pelo
CRA, devendo ser feita uma auto-
avaliagio do cumprimento do
padr&o ou condic¢des estabel ecidas.

-Art. 160 - As obras, atividades e
empreendimentos, publicos ou
privados, bem como planos,
programas, projetos e politicas
publicas setoriais, suscetiveis de
causar impacto no meio ambiente,
devem ser objeto de Avaliacéo de
Impacto Ambiental,

= objetivando aidentificacéo e
ao tratamento das
consequiéncias ambientais e
dos efeitos socioecondmicos a
eles associados.

= Art. 212 - Como parte
integrante do Processo de
Licenciamento Ambiental, sob
acoordenacdo daCTGA, o
empreendedor deverarealizar
0 estudo ambiental
denominado Auto-avaliagdo
para o Licenciamento
Ambiental - ALA, que sera
encaminhado ao CRA para
andlise e emissdo de pareceres
técnico ejuridico conclusivos.

= Art. 214 - Asorganizaces,
com atividades sujeitas ao
sistema de licenciamento
ambiental, deverdo formular a
sua politicaambiental, em
documento especifico, que
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reflita o comprometimento
corporativo no que se refere ao
atendimento asleis aplicaveis
e amelhoria continua,
expressando suasintencfes e
principios em relacdo ao
desempenho ambiental da
atividade.

§ 1° - Paraaformulagdo da politica

ambiental, a organizacao tera como

bases:

| — Comprometimento da alta

administragdo, necessariamente;

Il - Atendimento aos requisitos

legais;

[11 - Melhoria continuae

prevencao;

IV - Comunicagdo com as partes

interessadas;

V — Estabel ecimento dos objetivos

e metas ambientais.

§2°- A politicaambiental devera

ser amplamente divulgada, interna

e externamente com as partes

interessadas, estando disponivel

parao publico;...

Art. 215 - A fiscalizagdo do

cumprimento do disposto naLei n.°

7.799, de 07 de fevereiro de 2001,

deste Regulamento e nas normas

deles decorrentes, é

exercida pelo CRA, através de seus
técnicos credenciados, quando ndo
for da competéncia dos demais
Orgdos  Executores,  conforme
previsto em legislacdo especifica.
0s causados ao ambiente e a
terceiros, afetados por sua
atividade.
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QUADRO DA LEGISLACAO AMBIENTAL DE SANTA CATARINA

Disposicoes
normativas

Data

Assunto

Campo de aplicacéo

Lei n° 5,793

15/10/1980

Dispbe sobre a protegdo
e melhoria da qualidade
ambiental e da outras
providéncias. Esta lei foi
regulamentada pelo
Decreto 14.250/81 e
modificada pelas Leis
5.960 de 04/11/1981 e
9.413 de 07/01/1994.

- art. 3° § 2°: dispbe que “ainstalacdo e a expanséo
de atividades empresariais, publicas ou privadas
dependem da apreciacdo e licenca do 6érgdo
competente do Estado responsavel pela protecdo e
melhoria do meio ambiente, a0 qual serdo
submetidos o0s projetos acompanhados dos
relatorios de impacto ambiental”.

- art. 16; “sem prejuizo de outras penalidades
definidas na legislacdo federal, estadual e
municipal, os infratores desta Lei e de seu
regulamento, estardo sujeitos a | - adverténcia, aos
infratores primé&rios, para a regularizagdo da
situacéo, quando ndo haja perigo iminente a salde
publica; Il - multa, agravada na reincidéncia; 111 -
interdicdo, nos casos de iminente perigo a saude
publica e de infragdo continuada ; 1V - embargo e
demolicdo da obra ou construgdo executada sem
autorizagdo ou sem desacordo com 0s projetos
aprovados, respondendo o infrator pelas despesas a
que der causa ; V — restricdo de linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito. § 1°- As multas variardo de 07 (sete) a 860
(oitocentos e sessenta) Unidades Fiscais de
Referéncia - UFR - para Santa Catarina, ou
indexador econdémico que vier a substituir, em
nimero e valores proporcionais por dia, se ndo
efetuada aregularizacdo no prazo fixo”.

Decreto 14.250

05/06/81

Regulamenta 0s
dispositivos da Lei
5.793/80 referentes a
protecdo e a melhoria da
qualidade ambiental.

- art. 65: trata do licenciamento ambiental: “a
instalagdo e a expansdo de atividades empresariais,
inseridas na listagem das atividades consideradas
potencialmente  causadoras de  degradacdo
ambiental, dependem da apreciacdo e aprovacdo
dos projetos, acompanhados dos relatérios de
impacto ambiental, e de licenca prévia, de
instalagéo e de operagdo”.

- art. 69: “ainstalacdo, a expansdo e a operagdo de
equipamentos ou atividades industriais, comerciais
e de prestacdo de servigos, dependem de prévia
autorizacdo e inscricdo em registro cadastral, desde

gue inseridas na listagem das atividades
consideradas potencialmente causadoras de
degradacdo ambiental”.

- art. 76: “toda a atividade industrial, comercial e
de prestacédo de servicosinserida nalistagem de que
trata o artigo 69, é obrigada a ser inscrita no registro
cadastral”.

- art. 78: as entidades de que trata o artigo 63, 88§ 1°
e 2° (quais sejam: atividades empresariais publicas
desenvolvidas pela Unido, Estado e Municipios,
através de: a- autarquias ; b- empresas publicas ; c-
sociedade de economiamista ; d- empresas
subsididrias  ou controladas, e, atividades
empresariais  privadas  desenvolvidas  pelos
particulares, através de: a- sociedade em gera ; b-
firmasindividuais; c- fundag®es) proprietarios de

154




estabelecimentos ou de unidades operacionais em
funcionamento na data da vigéncia deste
Regulamento, ficam obrigadas a se inscreverem no
registro cadastral e a obterem a licenca ambiental,
observado o disposto no art. 69.

- art. 8l: “compete a Secretaria do
Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente: | -
Através da Fundagdo do Meio Ambiente - FATMA:
[...] b) exercer afiscalizacgo da qualidade do meio
ambiente; c) analisar e aprovar projetos de
atividades empresariais, de corpos de &gua para
transporte e tratamento de aguas residudrias e de
tratamento e disposicdo de residuos solidos de
qgualquer natureza; d) autorizar a implantacéo e a
operacdo de atividades industriais, comerciais e de
prestacdo de servicos, €) expedir licencas
ambientais e outras autorizagbes|...]”.

Lei n° 6.320

20/12/83

Dispfe sobre normas
gerais de salde,
abrangendo disposicdes
sobre  poluicdo €eou
contaminagédo do solo ou
da &gua, poluigéo sonora,
floraou fauna.

- art. 35 exige, de toda pessoa que elabora,
fabriqgue, armazene, comercie ou transporte
substancia ou produto perigoso ou agrotoxico,
solicitagdo de permissdo ao servico de salde
competente.

- art. 35 § 3: proibe a entrega ao publico de
substancias e produtos perigosos, desde que n&o
haja indicagdo precisa e clara da pericul osidade do
produto, sem a utilizac&o de receituario agrondmico
prescrito por profissional devidamente habilitado no
caso de agrotoxicos, e sem as instrucfes para 0 uso
correto do produto e correspondente tratamento de
urgéncia, quando puser em risco a salide e avidada
pessoa ou de terceiros.

- art. 58: fixa as penas as quais ficam sujeitas as
pessoas que, de acordo com esta Lei, cometerem
infragBes sanitérias.

- art. 59: fixa o valor das penas de multa previstas
no art. anterior.

- art. 61: dispde sobre a caracterizagdo das
infragcdes e suas penalidades. Em seu item 1V, prevé
pena de adverténcia, interdicdo, cancelamento da
licenca ou multa aquele que “instala [...] quaisquer
atividades paramédicas [...] sem licenca do 6rgdo
sanitario competente ou contrariando o disposto nas
normas legais e regulamentares pertinentes”.

Lei n° 9.428

07/01/94

Dispbe sobre a Politica
Florestal do Estado de
Santa Catarina e d&
outras providéncias.

- art. 13: dispbe que “a utilizagdo dos recursos

florestais de dominio publico ou privado depende
de autorizacdo de 6rgdo especifico do Governo
Estadual, mediante prévia aprovagdo do projeto
técnico de manegjo natural ou sustentado com o
ecossistemaregional”.

- art. 25: proibe “o0 transporte de produtos ou
subprodutos florestais nativos, sem
acompanhamento da respectiva nota fiscal, ou
documento de autorizacdo expedido pela autoridade
competente”.

- art. 29: constitui ainda infracdo a presente lei:
“[..] IV - utilizar, beneficiar, receber, consumir,
transportar, comercializar, armazenar, embalar,
produtos ou subprodutos de origem florestal sem
autorizagdo, em desacordo com a mesma, ou ndo
atender as prescricOes ditadas pelo érgdo estadual
competente|...]”.
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Lei n° 9.748

30/11/94

DispGe sobre a Politica
Estadual de Recursos
Hidricos e daoutras

providéncias.

- art. 4°: “A implantagdo de qualquer
empreendimento ou atividade que altere as
condi¢Bes quantitativas ou qualitativas das &guas
superficiais ou  subterraneas, depende de
autorizacdo da Secretaria de Estado responsavel
pela Politica Estadual dos Recursos Hidricos,
através da Fundacdo do Meio Ambiente -FATMA,
ou sucedaneo, na qualidade de 6rgdo gestor dos
recursos hidricos. 8 Unico - As atividades que apds
avigéncia destalei estiverem utilizando, de alguma
forma, os recursos hidricos, dever&o efetuar o seu
cadastro perante o0 6rgdo gestor, no prazo de 01
(um) ano”.

- Art. 7° - Constitui aindainfrago a presente lei:

| - utilizar recursos hidricos para qual quer
finalidade, com ou sem derivacdo, sem arespectiva
outorgado direito de uso;

Il - iniciar aimplantagdo ou implantar
empreendimento, bem como exercer atividade
relacionada com a utilizacéo de recursos hidricos,
superficiais ou subterréneos, que implique em
ateracOes no regime, quantidade ou qualidade das
aguas, sem autorizacdo do 6rgéo gestor dos
recursos hidricos;

[11 - operar empreendimento com o prazo de
outorga vencido;

IV - executar obras e servigos ou utilizar recursos
hidricos, em desacordo com as condi¢fes

estabel ecidas na outorga;

V —executar perfuracéo de pocgos, captar agua
subterranea sem a devida aprovacao;

V1 - declarar valores diferentes das medidas
aferidas ou fraudar as medi¢Oes dos volumes de
agua captados;

VIl - o ndo atendimento ao cadastramento,
conforme artigo 4°, parégrafo Unico.

Lei n°9.428

19/01/94

Institui o Selo Verde no
Estado de Santa Catarina

- Art. 1: institui o Selo Verde, com a finalidade de
identificar produtos fabricados, produzidos e
comercializados no Estado de Santa Catarina, que
n&o causem danos ao meio ambiente.
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