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RESUMO

Este trabalho apresenta um panorama geral da situacdo dos residuos sdlidos urbanos
(geracdo, coleta, transporte, tratamento e disposicéo final) no Brasil, no Estado de S&o
Paulo e na Regido Metropolitana e, de maneira mais detalhada, no Municipio de S&o Paulo.
A partir desse panorama sdo avaliados os programas de iniciativa do Poder Publico e os
instrumentos legais federais, estaduais, metropolitanos e municipais que tratam da gestéo
dos residuos domiciliares. Ao abordar e relacionar a complexa realidade na gestéo desses
residuos nas esferas municipal, metropolitana, estadual e federal, o presente estudo
pretende colaborar para um melhor e mais claro entendimento da histéria e do contexto
hoje existente da gest&o dos residuos solidos domiciliares, especialmente no Municipio de
S&o Paulo.
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1 INTRODUCAO

A problemética ambiental vem se impondo com crescente importancia em diversos féruns,
dentro e fora do Brasil, acatando a idéia de que o combate a degradacéo ambiental causada
pel as agOes humanas necessita de forte atuagéo dos governos e da sociedade.

Cada vez mais, esta atuacéo requer plangjamento, e ndo somente uma agdo reparadora do
meio ambiente degradado ou conservadora dos recursos naturais, caracteristica das acdes
implementadas por grande parte dos paises na primeira metade do século XX.

A tendéncia é que, a partir de um diagnéstico multidisciplinar sobre determinada questéo
ambiental, sgja possivel propor diretrizes e acdes legais, econdmicas, técnicas e sociais, ou
sgja, politicas publicas que deverdo influenciar e mudar determinados aspectos das
atividades produtivas responsaveis pelo aumento da degradacéo ambiental no mundo.

N&o se trata mais, apenas, de estabelecer padrOes para emissdes de poluentes ou de
fiscalizar o cumprimento de normas técnicas e punir aqueles que, infringindo-as, poluem o
meio ambiente, embora ndo se possa prescindir dessas medidas, que sdo fundamentais para
0 Processo.

Aos governos, em especial, mas também a sociedade, de forma ampla, é atribuida a
responsabilidade, cada vez maior, pela promogao de uma atitude efetiva frente aos recursos
naturais e problemas ambientais. Este € o sentido do artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988, quando garante a todos o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
“impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as
presentes e futuras geractes’.

No que tange aos residuos solidos, tema deste trabalho, 0 uso de bens materiais dificilmente
€ marcado pelo seu aproveitamento integral. Ou segja, do processo de transformacéo e
consumo de bens e matéria-prima resulta um excedente ndo aproveitado, o qual recebe a
denominacdo de lixo ou residuo sdlido. Por sua prépria natureza, conceituada como aquilo
que ndo é proveitoso e sem utilidade, o lixo € visto como resto indesgjado da atividade
produtiva e do comportamento de consumo da sociedade.

Exatamente porque se trata de matéria ndo desegjada, durante muitos anos, nossa sociedade
tentou ignorar a questdo, ndo estimulando a reducdo do volume gerado e fazendo a sua
disposicdo em cursos d &gua e lugares afastados, sem qualquer plangamento. Contudo, o



desenvolvimento da ciéncia, do conceito de qualidade de vida e da consciéncia ambiental
verificados no Ultimo século, aiados a crescente urbanizacdo, levou a adocdo de um novo
enfoque para a questéo.

De problema sanitério, a gestdo dos residuos passou a ser relevante sobre o ponto de vista
ambiental. Com a percepcdo de que 0 seu tratamento e a disposicdo inadequada levam a
degradacdo do meio ambiente, afetando a qualidade do ar, agua e solo, a disposicdo dos
residuos ganhou significativa importancia na gestéo dos residuos, ao lado da coleta.

O gerenciamento dos residuos caracterizase como sendo um desafio técnico,
historicamente resolvido de forma fragmentada. Contudo, um tratamento mais adequado do
problema pressupoe:

“...0 envolvimento de diferentes 6rgéos da administracéo publica e da sociedade
civil com o propdsito de realizar a limpeza urbana, a coleta, o tratamento e a
disposicéo final do lixo, elevando assim a qualidade de vida da populagcdo e
promovendo o asseio da cidade, levando em consideracdo as caracteristicas das
fontes de producdo, o volume e os tipos de residuos - para a eles ser dado
tratamento diferenciado e disposicdo final técnica e ambientalmente corretas -,
as caracteristicas sociais, culturais e econdmicas dos cidaddos e as
peculiaridades demogréficas, climéticas e urbanisticas locais.”

A essa concepgdo acrescente-se uma visdo mais moderna do gerenciamento de residuos
solidos, que pressupde a reducdo do volume de residuos gerados, o desenvolvimento de
materiais mais adequados, a recuperagdo, a reciclagem e o compartilhamento de
responsabilidades entre o Poder PUblico e a sociedade.

Especificamente com relagdo aos residuos sdlidos urbanos, objeto do presente trabalho, o
Seu gerenciamento constitui hoje um dos mais importantes desafios a serem enfrentados.
No caso do municipio de Sdo Paulo, o processo acelerado de urbanizacdo, aliado ao
crescimento gradativo da populacéo e ocupacgdo desordenada do espaco territorial, tornou a
situacdo ainda mais complexa.

Isto posto, apresentaremos agui um panorama geral da situacdo dos residuos solidos
urbanos (geracéo, coleta, transporte, tratamento e disposi¢édo final) no Brasil, Estado de S&o
Paulo e Regido Metropolitana em geral, e mais especificamente no Municipio de S&o
Paulo, e de que modo os instrumentos legais federais, estaduais e municipais aplicados no
Municipio de S0 Paulo tratam a gest&o dos residuos domiciliares.



O trabalho estd dividido nas seguintes partes: inicialmente sdo apresentados dados da
geracdo, coleta, tratamento e destinacdo final de residuos sélidos domiciliares no Brasil, e
respectivos programas de iniciativa do Poder Publico, considerando ainda o quadro de
competéncias estabelecidas pela Constituicdo Federal para que a Unido, os Estados e os
Municipios executem tarefas e legislem.

Visto, de maneira ampla, o cendrio naciona do problema, o foco serd a situacéo do Estado
de S&o Paulo, concentrando nos instrumentos de gestéo existentes e na legislacdo aplicavel
aresiduos solidos urbanos, principa mente os domiciliares.

O passo seguinte da aproximagdo levard em conta a forma como sdo tratados os residuos
solidos urbanos na Regido Metropolitana de S&o Paulo, novamente considerando as
iniciativas publicas de gestéo e alegislacdo aplicavel.

Por fim, sera abordado o Municipio de Sdo Paulo, loca onde os efeitos da situacéo
verificada no pais, no Estado e na Regido Metropolitana se refletem, mas também onde
instrumentos de gest&o e normas especificas foram elaboradas como forma de lidar com um
problema efetivo e que, em razdo da histéria de ocupacdo da cidade, assume proporcdes
nacionais.

N&o obstante o empenho no levantamento de dados e informagdes para a elaboracéo deste
trabalho, deparamo-nos com limitagbes envolvendo o acesso, a uniformidade e a
organizacdo do material pesquisado. Grande parte das informagcbes ndo estava
sistematizada e, especificamente no Municipio de S&o Paulo, ndo tivemos acesso a uma
banco de dados atualizado e organizado.

Se, de um lado, essas dificuldades impuseram algumas limitaces para uma avaliagdo mais
criteriosa e objetiva, de outro, chamaram a atengdo para aimportancia de um anico trabaho
gue, a um sO tempo, abordasse e relacionasse a complexa realidade na gestéo dos residuos
solidos urbanos no contexto municipal, metropolitano, estadual e federal. Neste sentido, o
presente estudo pretende colaborar para um melhor e mais claro entendimento do panorama
atualmente existente da gestéo dos residuos solidos urbanos especialmente no Municipio de
S0 Paulo.

2 RESIDUOSSOLIDOSNO BRASIL



A fata de informagdes atualizadas sobre residuos sélidos no Brasil tem representado um
grave empecilho para o estabelecimento de instrumentos de gestéo e para o direcionamento
da atuacdo das entidades governamentais ou privadas que lidam com a questéo.

As primeiras iniciativas em produzir dados no Pais sobre este assunto iniciaram-se com o
Diagnéstico de Residuos Sdlidos elaborado pela Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental - ABES em 1982 e com as publicagdes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Edtatistica - IBGE, nas quais 0 tema Residuos Sélidos figura como um dos
componentes: Pesguisa Nacional de Saneamento Bésico - PNSB de 1989, Censo
Demogréfico de 1991, Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios - PNAD de 1997 e
Censo Demogréfico de 2000.

Mais recentemente, o0 Governo Federal, por intermédio da extinta Secretaria Especial de
Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica, da Fundacdo Naciona de Salde e
da Caixa Econdmica Federal, apoiou o IBGE na elaboracdo da PNSB 2000, lancada em
marco de 2002, que apresenta informagdes sobre abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, coleta e destinacdo final de residuos sblidos e drenagem urbana.

A redlizac8o de pesquisas sobre saneamento e que contemplassem a quest&o dos residuos
solidos, das quais se destacam as PNSBs do IBGE de 1989 e 2000, possibilitou o
reconhecimento dos maiores problemas e 0 balizamento para 0 plangamento das agcoes
necess&rias para reverter o quadro negativo ainda persistente relacionado a gestdo dos
residuos sdlidos no Pais.

Finamente, em 2002, a pedido da Organizacdo Pan Americana de Salde/Organizacédo
Mundial de Salde, foi realizado o trabalho Dados do Brasil para a 1° Avaliacdo Regional
2002 dos Servicos de Mangjo de Residuos Solidos Municipais nos Paises da América
Latina e Caribe, para compor um diagnéstico de residuos solidos da referida regiéo.

Esse diagnéstico teve como objetivo promover o conhecimento da situacdo atual e das
perspectivas dos sistemas municipais de gestdo dos residuos sdlidos no Pais, com vistas a
estabelecer as bases definidoras de politicas e estratégias para o desenvolvimento desse
componente do saneamento ambiental, permitindo identificar problemas e deficiéncias no
mangjo de residuos solidos, conhecer progressos alcancados, comparar resultados,
redistribuir recursos adequadamente, fazer gjustes pertinentes ou modificacbes nas metas
tracadas, difundir solucfes inovadoras e tecnol ogias adequadas que tiveram éxito no Pais.

Além desses estudos, o presente trabalho também se baseou em outras fontes. Uma delas,



bastante importante, € o Manual Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, publicado
em 2001 pelo Ingtituto Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM, patrocinado pela
Secretaria Especia de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica - SEDU. De
igual importancia, citamos o estudo Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil, publicado
em 2003, pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
- ABRELPE, com informagOes acerca da geragéo, coleta, tratamento e destinagdo final
dada aos residuos domiciliares gerados no pais.

2.1 GERACAO

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB, elaborada pelo IBGE em
2000, o Brasil registrava uma producdo de 228.413 toneladas diarias de residuos
residenciais e comerciais.

Importante frisar, para que se faca uma abordagem quanti-qualitativa diaria dos residuos
gerados em uma dada regido, € preciso considerar alguns aspectos que apresentam relacdo
direta com a sua geracdo. Mais especificamente, deve-se ter em mente a mudanca de
habitos da populagdo, a urbanizacédo do Brasil e o aumento da popul acéo.

Na década de 50, cerca de 70% dos 40 milhdes de habitantes do pais viviam nas cidades.
Na década de 90, 75% da populacdo, formada por 141 milhdes de habitantes, passaram a
ser urbana, estando 40% dessa populagcdo concentrada nas nove regides metropolitanas
mais industrializadas do pais. Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Porto
Alegre, Fortaleza, Salvador, Curitiba e Belém. Bem se vé, nossa histéria é hoje marcada
pelarapida, significativa e concentrada urbanizac&o que se deu ao longo do século XX.

O Plano Diretor de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, elaborado
pelo Consorcio Hicsan-Etep, em 1993, ao se referir a geracdo de residuos urbanos no
Brasil, menciona que:

“Trinta anos atras, a taxa de geragdo bruta de residuos por pessoa ou taxa de
geracdo per capita de residuos solidos urbanos era da ordem de 200 a 500
gramas’hab. dia. Atualmente, a taxa de geracdo per capita de residuos solidos
urbanos € estimada em de 500 a 1.000 gramas/hab. dia para paises em
desenvolvimento. Porém, verificam-se no Brasil valores diferenciados da taxa
de geracdo per capita de lixo, fato este que pode ser explicado devido as
diferencas socio-econdmicas regionais e culturais. Por outro lado, na maioria



dos municipios brasileiros, ndo ha por parte das municipalidades qualquer
preocupacdo em apurar os dados relativos a quantidade de lixo gerado, bem
como em registrar informac6es sobre os servigos de limpeza publica executados,
a ndo ser com raras excegdes ou quando os servicos sdo realizados por
terceiros’.

Assim, a populacdo brasileira aumentou no periodo de 1991 a 2000 em 16,43%, passando
de 146.825.475 para 169.799.170 habitantes. Entre 1989 e 2000, a quantidade de residuos
residenciais e comerciais coletados cresceu de cerca de 100.000 toneladas/dia para
149.094,30 toneladas /dia, correspondendo a um acréscimo de 49%, segundo dados do
IBGE, divulgados nas duas ja citadas PNSBs, sendo que 67,36% dos residuos sdo gerados
nas areas metropolitanas.

Pelos dados acima, constata-se um acréscimo do volume de residuos gerados superior ao
crescimento populacional verificado no mesmo periodo. Bem se sabe, esse significativo
aumento da quantidade de residuos coletados decorre principalmente das mudancas nos
padrdes de consumo, com maior quantidade de embalagens e de produtos descartaveis nos
ultimos dez anos.

2.2 COLETA

A coleta do lixo é 0o segmento que mais se desenvolveu no quadro de limpeza urbana,
contando com a maior abrangéncia de atendimento junto a populacéo, pelo que demanda
maior percentual de recursos municipais. Como, diante da nossa realidade econdmica, a
administracdo municipal ndo tem meios de oferecer esse servico a toda populagdo, nota-se
uma priorizagdo ao atendimento dos setores comerciais, das unidades de salde e da
populacdo de renda mais alta.

Raramente a expansdo da cobertura dos servicos alcanca as areas realmente carentes.
Mesmo porgue a auséncia de infra-estrutura viaria exige a adogdo de sistemas alternativos,
gue apresentam baixa eficiéncia e, portanto, custo mais elevado.

Dos 5.507 municipios brasileiros, 5.475 tém os seus residuos coletados. Conclui-se, ento,
que a abrangéncia dos servicos de coleta de residuos sblidos no Brasil é ampla,

representativa de 99,41%.

Dentro dos municipios dotados de servico de coleta, o percentual dos domicilios com



residuo sdlido coletado varia muito de acordo com as grandes regifes brasileiras.

Municipios com servigos de limpeza urbana e/ou coleta de residuo sdlido urbano, por
percentual de domicilios com residuo sélido coletado, segundo as Grandes Regides -

2000

Grandes | Até Maisde | Maisde Maisde | Maisde | Com Nao Tota
Regides | 50% 50a70% | 70a80% | 80a90% | 90 a99% | 100% | informado

Norte 66 139 99 74 18 33 16 445
Nordeste | 241 357 329 306 131 345 60 1769
Sudeste | 28 84 163 270 190 854 77 1666
Sul 148 127 132 202 134 367 39 1149
Centro- | 6 21 48 102 52 215 2 446
Oeste

Brasil 489 728 771 954 525 1814 194 5475

Fonte: PNSB - 2000- CEF/UNA/SEDU/IBGE

Na Regido Norte, apenas 125 dos 445 municipios (28%) que contam com servicos de
limpeza urbana e/ou coleta de residuo sdlido apresentam mais de 80% dos domicilios com
residuo solido coletado. JA na Regido Sudeste, 1.314 dos 1.666 domicilios (78,9%)
possuem tal nivel de atendimento.

A quantidade e o volume de residuos coletados variam sensivelmente dependendo da
Regido do Brasil, conforme demonstram os quadros a seguir.

Valor Percentual de Residuo Sélido Urbano Coletado
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Segundo o estudo denominado Dados do Brasil para a 12 Avaliagdo Regional -2000 dos
Servicos de Mangjo dos Residuos Solidos Municipais nos Paises da América Latina e
Caribe OPASOMS, em termos evolutivos, uma breve andlise a partir dos resultados das
PNSBs realizadas em 1989 e em 2000 demonstra que houve uma melhoria importante da
cobertura dos servicos e da massa de residuos encaminhada para destinacdo final adequada.
Vegamos.

“Deve-se notar que houve um aumento significativo na quantidade de lixo
coletada, em parte decorrente do aumento dos indices de coleta e em parte
decorrente de mudangas nos padrdes de consumo - se consome, por exemplo,
muito mais embalagens e produtos descartaveis atualmente do que ha dez anos.
A massa de lixo coletada se ampliou de 100 mil toneladas em 1989 para 149 mil
toneladas em 2000 - um crescimento de 49%, enquanto entre 1991 e 2000 a
populacdo cresceu 16,43%, passando de 146.825.475 para 169.799.170
habitantes.

Quanto ao tratamento e a destinacao final dos residuos coletados, o quadro geral
evoluiu de forma positiva nos ultimos 10 anos, a massa de residuos solidos



destinada a aterros sanitarios passou de 15,8% dos residuos coletados para 32%
dos residuos coletados. Isto se explica porque a maior massa de residuos
coletados esta concentrada em algumas poucas cidades, justamente agquelas que
tém mais capacidade técnica e econdmica e substituiram, nos Ultimos dez anos,
a destinacdo dos lixdes para aterros sanitarios. Ja 0s municipios com menos de
15 mil habitantes, que eram 3.486 em 2000, depositam os residuos em lixdes em
70,46% dos casos, mas sd0 responsaveis pela coleta de apenas 9,35% do lixo
coletado no pais.”

Nos Quadros 1 e 2 abaixo, apresentamos a quantidade didria de residuos solidos coletada
por faixa de populacdo dos municipios, e a taxa média per capita coletada, a partir da
PNSB referente ao ano de 2000.

Quadro 1

Intervalo populacional [Populacéo dos Quantidade diaria de residuos solidos coletada
dos municipios municipios do
intervalo (habitantes)
Total (toneladas)Domiciliares/comerciais  |Pdblicos
(toneladas) (toneladas)
Até 15.000 24.214.426 13.944 10.039 3.905
De 15.000 a50.000 [38.055.578 24.836 18.185 6.650
De 50.001 a 100.000 [20.928.128 14.521 11.553 2.969
De 100.001 a 200.000 (16.406.325 12.962 10.715 2.247
De 200.001 a 500.000 [23.221.680 20.851 17.403 3.448
De 500.001 a 12.583.713 14.071 11.428 2.644
1.000.000
Maisde 1.000.001  [34.389.320 47.909 35.703 12.206
Total 169.799.170 149.094 115.025 34.069

Fonte dos dados brutos. IBGE, PNSB 2000.

A coleta média nacional, per capita, didria é de 0,88 kg/habitante, sendo 0,68 kg/hab/dia de
residuos domiciliares e 0,20 kg/hab/dia de residuos publicos. Analisando-se esses valores
por municipio e por faixa populacional verifica-se um aumento dos valores per capita a
medida que cresce a populagdo do municipio.

Quadro 2




Intervalo populaciona dos |Médiade Taxa per capita média coletada de Residuos Solidos
municipios habitantes / kg/hab.dia (1)
municipio

Domiciliar/Comercial Publico Total
Até 15.000 6.946 0,41 0,16 0,57
De 15.000 a 50.000 25.438 0,48 0,17 0,65
De 50.001 a 100.000 69.529 0,55 0,14 0,69
De 100.001 a 200.000 140.225 0,65 0,14 0,79
De 200.001 a 500.000 305.548 0,75 0,15 0,90
De 500.001 a 1.000.000 699.095 0,91 0,21 1,12
Mais de 1.000.001 2.645.332 1,04 0,35 1,39

Fonte dos dados brutos. IBGE, PNSB 2000.

2.3 COLETA SELETIVA

“A coleta seletiva de residuos é um sistema de recolhimento de materiais reciclaveis, tais
como papéis, plasticos, vidros, metais e ‘organicos previamente separados na fonte
geradora, para posterior venda as industrias recicladoras ou aos sucateiros’.

A coleta seletiva tem por principal objetivo a reducéo da quantidade de residuos solidos
urbanos encaminhada para disposicéo final em aterros sanitérios.

De acordo com a Pesguisa Nacional de Saneamento Basico, 451 municipios brasileiros
possuiam coleta seletiva de residuos em 2000. Estimava-se que 2.680.383 residéncias
participavam do sistema de coleta seletiva, 0 que representava 4,94% do total de domicilios
particulares permanentes existentes no pais (54.265.618 em 2000, segundo o IBGE),
obtendo-se uma quantidade diéria de residuos de 4.290 t/dia.

Ao se analisar 0 universo dos municipios brasileiros com servico de limpeza urbana e/ou
coleta de residuos sdlidos urbanos (5.475 municipios), verifica-se que apenas 8,23% desses
municipios possuem servico de coleta seletiva.

Municipios, total e com servicos de limpeza urbana e/ou coleta de residuo sblido
urbano, por natureza dos servigos, segundo as Grandes Regides - 2000

Grandes | Tota de Total Limpeza | Coleta Coleta Reciclagem | Remocéo | Coleta
Regides | Municipios | com urbana deRSU | Sdetiva dos de RSU
SErViGos Entulhos | especid




Norte 449 445 442 445 1 2 334 192
Nordeste | 1.787 1.769 1.769 1.767 27 23 1.512 1.049
Sudeste | 1.666 1.666 1.666 1.666 140 115 1.468 1.283
Sul 1.159 1.149 1.138 1.147 274 193 963 757
Centro- 446 446 446 446 9 19 413 286
Oeste

Brasil 5.507 5.475 5.461 5.471 451 352 4.690 3.567

Fonte: PNSB - 2000- CEF/UNA/SEDU/IBGE

Com uma produtividade di&ria de 4.290 toneladas, a coleta seletiva nas regifes Sul e
Sudeste respondem juntas por 91,79% dos municipios.

2.4 TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL

Um dos pontos sensiveis que desperta maior preocupacao no sistema de gerenciamento de
residuos domiciliares consiste na sua disposicdo final. Historicamente, as administracdes
publicas locais preocuparam-se somente em afastar das zonas urbanas o lixo coletado,
depositando-o muitas vezes em locais inadequados, como terrenos baldios, rios,
manguezais, baias, vales e encostas florestadas.

De acordo com o estudo da SEDU, “mais de 80% dos municipios vazam seus residuos em
locais a céu aberto, em cursos d’'agua ou em areas ambientalmente protegidas, a maioria
com a presenca de catadores - entre eles criangas - denunciando 0s problemas sociais que a
ma gestdo do lixo acarreta’.

Contudo, os estudos nos quais o presente trabalho se baseia apontam que, guanto ao
tratamento e a destinacdo final dos residuos coletados, o quadro geral evoluiu de forma
positiva nos ultimos 10 anos, a massa de residuos solidos destinada a aterros sanitérios
passou de 15,8% dos residuos coletados para 32% dos residuos col etados.

Isto se explica por que a maior massa de residuos coletados esta concentrada em algumas
poucas cidades, justamente aguelas que tém mais capacidade técnica e econbmica e
substituiram, nos Ultimos dez anos, a destinagdo dos lixdes para aterros sanitarios. Ja 0s
municipios com menos de 15 mil habitantes, que eram 3.486 em 2000, depositam 0s
residuos em lixdes em 70,46% dos casos, mas S0 responsaveis pela coleta de apenas
9,35% do lixo coletado no pais.

Verifica-se que aproximadamente 96.302 toneladas diérias de residuos sdlidos domiciliares
e publicos tém destinacdo inadequada, isto € em vazadouro a céu aberto, aterros




controlados, locais incertos.

Distribuicdo Percentual do Volume Diéario de Residuos Sdlidos. Domiciliar e Pablico
em Funcéo da Adequacéo da Destinacéo Final no Brasil

B Com destinagéo
adequada (t/dia)
Il Sem destinacgio

60% adequada (t/dia)

A tabela abaixo ilustra a distribuicdo das unidades de destinacéo final dos residuos solidos
urbanos coletados segundo os distritos com servicos de limpeza urbana e/ou coleta de
residuos. Nota-se uma esmagadora maioria de distritos com vazadouro a céu aberto (lixao)
ou em areas alagadas correspondendo a 72,25% do universo pesquisado.

Distritos com servicos de limpeza urbana e/ou coleta de residuos solidos urbanos, por
unidades de destinacédo final e, natureza do residuo coletado, segundo as Grandes



Regides - 2000

Grandes | Total de | Vazadou | Vazadou | Aterro | Aterro Aterro Usina | Usina | Inciner

Regides | Distritos | roacéu | roem control | sanitério | de de de acéo
com aberto areas ado residuos | compos | recicla
Servicos | (lixéo) alagadas especiais | tagem | gem

Norte 512 488 8 44 32 10 1 0 4

Nordeste | 2.714 2.538 7 169 134 69 19 28 7

Sudeste | 2.846 1.713 36 785 683 483 117 198 210

Sul 1.746 848 11 738 478 219 117 351 101

Centro- | 563 406 1 132 125 29 6 19 3

Oeste

Brasil 5.381 5.993 63 1.868 1.452 810 260 596 325

Fonte: PNSB - 2000- CEF/UNA/SEDU/IBGE

Visto esse breve panorama acerca das informagdes e dados existentes sobre a geracéo,
coleta, coleta seletiva e disposicao final de residuos solidos em nosso pais, passamos a
examinar o tratamento dado pela legislagcéo para 0 seu gerenciamento na esfera federal, no
Estado e no Municipio de Sdo Paulo.

Para tanto, apresentamos, de forma breve, o funcionamento do nosso sistema federativo,
gue permite a existéncia simulténea de normas que regulamentam a gestéo de residuos
solidos nessas trés esferas - Unido, Estado e Municipio.

2.5 COMPETENCIA ADMINISTRATIVA E LEGISLATIVA

A Constituicdo de 1988 criou uma federagdo em trés niveis, reconhecendo como entes
federados a Uni&o, os Estados membros, Distrito Federal e os Municipios.

O quadro de competéncias desenhado pela Constituicdo da Republica discrimina as
atribuicdes conferidas a cada ente federado, com énfase no que se convencionou chamar
federalismo cooperativo, ja que boa parte da matéria relativa a protecdo do meio ambiente
pode ser disciplinada simultaneamente pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios.

Essas competéncias desdobram-se em dois segmentos: as competéncias administrativas (ou
de execucdo de tarefas), que conferem ao Poder Publico o desempenho de atividades
concretas, através do exercicio do seu poder de policia; as competéncias legidativas, que




tratam do poder outorgado a cada ente federado para a elaboracdo das leis e atos
normativos.

(1) Competéncias administrativas

A protecdo do meio ambiente como um todo e, em particular, dos recursos naturais,
explicitamente fauna e flora, bem como o controle da polui¢éo, foram incluidos entre as
matérias de competéncia comum. E o que esta escrito no artigo 23 da Constituicso Federal:

“Artigo 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federa e dos Municipios:

(...)

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueol 6gicos,

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VIl - preservar asflorestas, afaunaeaflora’.

A forma com a qual as varias instancias de poder, atendendo ao peculiar interesse de cada
uma, cuidardo das matérias enumeradas devera ser objeto de lei complementar nacional
(artigo 23, pardgrafo unico). Enquanto isso ndo ocorrer, a responsabilidade pela protecéo do
meio ambiente é comum e solidaria.

Especificamente no que se refere a prestacdo de servicos publicos de interesse local, que
inclui as tarefas de limpeza publica, coleta, transporte e disposicdo de residuos solidos, o
artigo 30 da Constituicdo estabelece que compete ao municipio organiz&los, diretamente
ou sob o regime de concessao ou permissao.

Segundo Paulo Affonso Leme Machado, “a estrutura constitucional do Municipio brasileiro
assegura-lhe autonomia para organizar os servigos publicos de interesse local (CF/88, artigo
30, V). Assim, a Uni&o ndo esta obrigada a executar as tarefas de limpeza publica e coleta,
transporte e disposicdo dos residuos solidos. Entretanto, dada a importancia ambiental da
matéria com reflexos diretos na salide da populacéo, entendemos que a Unido ndo pode se
alhear da funcéo de tragar normas amplas e adaptaveis a realidade nacional”.



(i)  Competéncias legidativas

O artigo 24 da Constituicdo, por sua vez, defere a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia concorrente para legislar sobre diversas matérias, entre elas o direito
urbanistico; florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo; protecdo ao
patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico.

Observe-se que esse artigo ndo explicita a competéncia legislativa do Municipio, o que tem
levado muitos a conclusdo precipitada de que ele ndo teria competéncia normativa na
matéria.

De acordo com Edis Milaré, “levado ao pé da letra tal entendimento, chegar-se-ia ao
absurdo de sustentar também que ele ndo tem competéncia para legislar sobre urbanismo,
por ser matéria de competéncia concorrente incluida no artigo 24. E evidente o disparate!
Se a Constituicao conferiu-lhe poder para ‘ proteger o meio ambiente e combater a poluicéo
em qualquer de suas formas - competéncia administrativa -, € 6bvio que, para cumprir tal
missdo, ha que poder legislar sobre a matéria. Acrescente-se, ademais, que a Constituicao
Federal, entre as inlmeras competéncias conferidas aos Municipios, entregou-lhes a de, em
seu territério, legislar supletivamente a Unido e aos Estados sobre protecdo do meio
ambiente” (artigo 30, |1, da Constituicéo Federal).

A questdo esta em saber, em cada caso concreto de competéncia comum, a que ente
politico, precipuamente, esta afeto o poder de policia ambiental. Neste sentido, a regra do
artigo 23 da Constituicéao deve ser interpretada da seguinte forma:

(i) matérias de interesse local, isto é, que ndo extrapolem os limites fisicos do
Municipio, devem ser administradas pelo Executivo Municipal;

(i)  quando a matéria extrapola os limites fisicos do Municipio, ou sgja, quando os
seus efeitos ndo ficam confinados a sua érea fisica, ou envolvam mais de um
Municipio, desloca-se a competéncia do Executivo Municipal para o Executivo
Estadual;

(iii)  nas hipdteses em que as matérias envolvam problemas internacionais de
poluicdo transfronteirica ou duas ou mais unidades federadas brasileiras, a
competéncia sera do Executivo Federal.



A proposito, deve-se de igual maneira lembrar que os Municipios, segundo o regime
constitucional de 1988, passaram a integrar a federagdo como entes autbnomos (arts. 1° e
18), ou sga, que, juntamente com os Estados e Distrito Federal, sdo sujeitos ativos da
Unido, isto €, sdo os atores do pacto federativo.

Como bem acentua Francisco Van Acker, “competéncia suplementar pressupde que ela sgja
concorrente. Portanto, é evidente que, se o Municipio pode editar legislacdo suplementar,
ele 0 pode em todas as matérias de sua competéncia administrativa comum, inclusive nas
relativas a protegdo ambiental”. E arremata: “O Municipio, em matéria ambiental, exerce
competéncia administrativa em comum com a Unido e o Estado, e tem competéncia
legidlativa concorrente, ou sgja, suplementar. Conseqlentemente, suas normas devem
conformar-se com as da Unido e do Estado, ndo podendo ignorélas ou dispor
contrariamente a elas. Sua acdo administrativa também ndo afasta a dos Estados e da Uni&o.
Competéncia concorrente €, essencialmente, ndo excludente”.

Assim, a Unido legislara e atuara em face de questdes de interesse nacional, enquanto os
Estados o fardo diante de problemas regionais, € os Municipios apenas diante de temas de
interesse estritamente local.

Por outro lado, para que ndo haja “espacos brancos’, caso a Uni&o néo legisle sobre as
normas gerais, poderdo os Estados ocupar o vazio, exercendo a competéncia legislativa
plena para atender a suas peculiaridades (artigo 24, § 3°). Todavia, a superveniéncia de lei
federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei estadual, no que Ihe for contrério
(artigo 24, § 4°. O mesmo procedimento poderia ser invocado pelo Municipio que, em
determinada situacdo, e para atender a prementes necessidades locais, legislasse para suprir
um vazio legal.

Visto esse panorama sobre a competéncia que Unido, Estados e Municipios tém para
legislar sobre a matéria ambiental, analisaremos as principais normas aplicaveis a residuos
solidos, editadas por cada um desses entes, dando-se especial relevancia para aguelas
editadas pelo Municipio de S&o Paulo.

2.6 LEGISLACAO FEDERAL APLICAVEL A RESIDUOS SOLIDOS

No Brasil, o servico sistematico de limpeza urbana teve inicio de forma oficiad em
25.11.1880, no Municipio de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro, capital do Império na época,



por meio do Decreto 3024. Esse ato aprovou o contrato de limpeza e irrigacdo da Cidade,
executado por Alexio Gary e, posteriormente, por Luciano Franco Gary, do qual se origina
o termo gari, ainda hoje utilizado para denominar os agentes de limpeza urbana nos
municipios brasileiros.

Com relacdo a uma preocupacdo do Poder Publico mais especifica com o problema dos
residuos sdlidos, a primeira norma que deu tratamento ao assunto foi a Lei 2.312, de
03.09.1954, segundo a qual a coleta, o transporte e o destino final do lixo deveriam se dar
em condi¢gBes que ndo importassem inconvenientes a salide e ao bem-estar publico. Essa
Lei foi regulamentada pelo Decreto 49.947-A, de 21.01.1961, denominado Cddigo
Nacional de Salde.

Em 01.03.1979 foi editada a Portaria 053, do Ministério do I nterior, que proibiu o uso de
residuos sélidos na agricultura ou alimentagcdo de animais (I1), o seu lancamento em cursos
d &gua, lagos e lagoas (l1) e ainda sua disposicdo ou incineragdo a céu aberto (X). A
Portaria 053/79 dispde ainda que “nos planos ou projetos de destinacdo final de residuos
solidos devem ser incentivadas as solucgdes conjuntas para grupos de municipios, bem como
solucdes que importem em reciclagem e reaproveitamento racional desses residuos’.

Em 31.08.1981, a Lei 6.938 estabeleceu como principios a serem atendidos pela Politica
Nacionad do Melo Ambiente (i) a acdo governamental na manutencdo do equilibrio
ecologico, considerando 0 meio ambiente como um patrimdnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; (ii) aracionalizacdo
do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar; (iii) plangiamento e fiscalizacdo do uso dos
recursos ambientais; (iv) a protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas, (v) o controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras; (vi) 0s incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais; (vii) o acompanhamento do estado da
qualidade ambiental; (viii) a recuperacdo de areas degradadas; (ix) a protecdo de éreas
ameacadas de degradacao; e (X) a educacdo ambiental atodos os niveis do ensino, inclusive
a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente.

Também a Constituicdo Federal de 1988 dedicou todo um capitulo a questdo ambiental,
do qual destacamos, para a gestéo dos residuos solidos, o caput e paragrafos 1°, IV eV e 3°

do artigo 225:

“Artigo 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente



equilibrado, bem de uso comum do povo e essencia a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se daré publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ab meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.”

Voltando as normas especificas de residuos solidos, a Resolugdo CONAMA n° 005, de
05.08.1993, aceitando o conceito dado pela NBR 10.004 da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, definiu em seu artigo 1° os residuos solidos como aqueles “no
estado sdlido e semi-solido, que resultam de atividades da comunidade de origem:
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricéo (...)".

Segundo Fernando Akaoui, Promotor de Justica do Estado de S&o Paulo, “no meio
académico podemos verificar uma maior simplicidade no conceito de residuos solidos, tal
como no dailustre professora do Departamento de Salde Publica Ambiental da Faculdade
de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo, Engenheira Wanda Maria de Risso, para
guem aqueles sdo ‘aquilo que ndo apresenta mais valor de uso para quem o possui, afim de
conservarlo, sendo, portanto, descartado’”.

Conforme verificado na definicéo legal de residuos solidos dada pela Resolucdo CONAMA
005/93, com base na norma da ABNT, ao contr&rio do que costumeiramente temos em
mente, notamos que eles podem derivar de atividades outras que a domeéstica, sendo que
esta € amais facilmente destacada, pois faz parte do cotidiano de todas as pessoas.

Além de dar uma definicdo para os residuos solidos, a Norma 10.004 da ABNT, em sua
segunda edicdo, datada de 31.05.2004 e vaida a partir de 30.11.2004, ainda os divide em
duas classes distintas:



0] residuos classe | - perigosos. residuos solidos que, em funcdo de sua
patogenicidade, podem apresentar riscos a salde publica, provocando um
aumento de mortalidade, incidéncia de doencas ou acentuando seus indices e/ou
acarretar riscos ao meio ambiente, quando gerenciados inadequadamente;

(D) residuos Classe |1 - ndo perigosos: (@) 11-A, ou ndo inertes, sdo aqueles que ndo
se enquadram na classificacdo de residuos Classe | (perigosos) ou Classe I1-B
(inertes), podendo ter como propriedades a biodegrabilidade, a combustibilidade
ou a solubilidade em &gua; (b) 11-B, ou inertes, sdo quaisquer residuos que,
guando amostrados de uma forma representativa, segundo a ABNT 10.007, e
submetidos a um contato dinamico e estético com agua destilada e desionizada,
a temperatura ambiente, conforme NBR 10.006, ndo tenham nenhum de seus
constituintes solubilizados a concentragbes superiores aos padroes de
potabilidade de agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor.

Neste mesmo sentido, a Agenda 21 distingue residuos solidos de residuos perigosos. No
Capitulo 21, que trata do “Mangjo Ambientalmente Saudavel dos Residuos Solidos e
Questdes Relacionadas com Esgotos’, apresenta a seguinte definigéo:

“21.3 - Os residuos solidos, para os efeitos do presente capitulo,
compreendem todos os restos domiciliares e residuos ndo perigosos, tais
como os residuos comerciais e ingtitucionais, o lixo da rua e os entulhos de
construgcdo. Em aguns paises, o sistema de gestdo dos residuos solidos
também se ocupa dos residuos humanos, tais como excrementos, cinzas de
incineradores, sedimentos de fossas sépticas e de instalacbes de tratamento
de esgoto. Se manifestarem caracteristicas perigosas, esses residuos devem
ser tratados como residuos perigosos.”

A Agenda 21 também estabelece que o manegjo ambientalmente saudavel desses residuos
deve ir dém do simples deposito ou aproveitamento por métodos seguros dos residuos
gerados e buscar resolver a causa fundamental do problema, procurando mudar os padrbes
ndo sustentaveis de producdo e consumo. Isso implica a utilizagcdo do conceito de mangjo
integrado do ciclo vita, o qua apresenta oportunidade Unica de conciliar o
desenvolvimento com a protecéo do meio ambiente.

Em conseqliéncia, a estrutura da acdo necessaria deve apoiar-se em uma hierarquia de



objetivos e centrar-se nas quatro principais areas de programas relacionadas com os
residuos, a saber: (i) reducdo ao minimo dos residuos; (ii) aumento a0 maximo da
reutilizacdo e reciclagem ambientalmente saudavels dos residuos; (iii) promocéo do
depdsito e tratamento ambientalmente saudaveis dos residuos; e (iv) ampliacdo do alcance
dos servicgos que se ocupam dos residuos.

Como essas quatro areas de programas estédo correlacionadas e se apdiam mutuamente,
devem estar integradas a fim de constituir uma estrutura ampla e ambientalmente saudavel
para o manejo dos residuos solidos municipais. A combinacdo de atividades e aimportancia
gue se da a cada uma dessas quatro areas variardo segundo as condicdes socio-econdmicas
e fisicas locais, taxas de producéo de residuos e a composicao destes. Todos os setores da
sociedade devem participar em todas as areas de programas.

Ainda no que se refere a destinagdo dos residuos sélidos, lembra Akaoui que “a grande
preocupacdo atual diz respeito a maneira e aos locais onde vém sendo dispostos estes
residuos, sendo certo que cada dia verificamos irregularidades nesta questdo, em especial
guanto aos lixos domiciliares, hospitalares e industriais, aqui incluido o atémico”.

A regra € que os residuos definidos pela NBR 10.004 como sendo de Classe Il (urbanos e
industriais ndo perigosos) sgjam dispostos em aterros sanitarios, enquanto os de Classe |
devem ser dispostos em aterro industrial, especialmente projetado para tanto. Para a
instalacdo de um aterro sanitério, a Resolugdo CONAMA 001, de 23.01.1986, requer a
elaboragdo do chamado EIA-RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo
Relatério de Impacto ao Meio Ambiente).

Buscando regular a situacdo dos municipios de pequeno porte, que encontram dificuldades
para gerenciar seus residuos em razdo da falta de recursos e de conhecimento, a Resolucéo
CONAMA 308, de 21.03.2002, estabeleceu critérios e procedimentos para o licenciamento
ambiental de unidades de disposicdo final de residuos solidos urbanos e para obras de
recuperacdo de areas degradadas pela disposi¢ao inadequada desses residuos em municipios
de até 30 mil habitantes.

As indlstrias, por sua vez, sdo obrigadas a gerir o destino final dos residuos que produzem;
caso optem por sistemas préprios de disposicdo final dos residuos que geram, deverdo
seguir os padrdes legais e regulamentares vigentes.

Inovando a matéria, e instituindo aquela que chamamos de responsabilidade pos-consumo,
em 30.06.1999, o CONAMA editou a Resolugéo 257. Essa Resolugéo previu que as pilhas



e baterias que contenham em suas composicbes chumbo, cadmio, mercirio e seus
compostos, necessarias a0 funcionamento de quaisquer tipos de aparelhos, veiculos ou
sistemas, moéveis ou fixos, bem como os produtos €l etrénicos que as contenham integradas
em sua estrutura de forma ndo substituivel, apds seu esgotamento energético devem ser
entregues pelos usuarios aos estabelecimentos que as comercidizam ou a rede de
assisténcia técnica autorizada pelas respectivas industrias, para repasse aos fabricantes ou
importadores, para que estes adotem diretamente, ou por meio de terceiros, 0s
procedimentos de reutilizagcdo, reciclagem, tratamento ou disposicéo final adequada.

No mesmo sentido, a Resolugdo CONAMA 258, de 26.08.1999, determinou que as
empresas fabricantes e as importadoras de pneuméticos ficam obrigadas a coletar e dar
destinacdo final, ambientalmente adequada, aos pneus inserviveis existentes no territério
nacional, em proporcao relativa as quantidades fabricadas e/ou importadas.

Buscando incentivar areciclagem de residuos, a Resolucdo CONAMA 275, de 25.04.2001
estabeleceu o codigo de cores para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na
identificacdo de coletores e transportadores, bem como nas campanhas informativas para a
coleta seletiva.

Mais recentemente, em 05.07.2002, o CONAMA editou a Resolucéo 307, que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos gerados pela construcéo
civil. A Resolucéo determina que, no prazo méximo de 18 meses, 0s municipios deveriam
cessar a disposicao de residuos da construgdo civil em aterros de residuos domiciliares e em
&reas de “bota-fora’.

Como se vé, o arcabouco juridico que trata de residuos solidos em nivel federal € amplo e
tem se aperfeicoado nos Ultimos anos. No entanto, é certo que ainda carecemos de uma
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, com normas relativas a prevencdo de geracéo,
minimizagdo, reutilizagdo, mango, acondicionamento, coleta, reciclagem, transporte,
tratamento, reaproveitamento, disposicdo final dos residuos sdlidos e incentivos
econdmicos para adocdo de melhorias ambientais.

Ocorre que tal Politica Nacional de Residuos SAlidos vem sendo discutida na Camara dos
Deputados ha quase 15 anos, e ainda parece estar longe de ser aprovada.

Em 24.05.2001 foi criada uma Comissdo Especia com o objetivo de andlisar as 74
proposituras apensadas a0 Anteprojeto da Lei da Politica Nacional de Residuos (PL
203/1991) e elaborar o Relatério Preliminar da Politica Nacional de Residuos Solidos.



Denominada “ Comissdo Especia de Politica Naciona de Residuos’, tinha como Relator o
Deputado Emerson Kapaz.

Em 22.05.2002, ap6s uma série de audiéncias publicas e reunifes internas, a Comissao
apresentou um substitutivo global ao PL 203/1991 e seus apensos. Ocorre que 0 projeto ndo
foi votado e o Deputado Emerson Kapaz ndo foi reeleito, o que levou as discussoes de volta
praticamente a estaca zero. As Ultimas providéncias tomadas pala Comissdo, segundo
divulgado no sitio Internet da Cémara dos Deputados (www.camara.gov.br), foram o
desapensamento do PL 371/2003 em 05.05.2003, e o0 apensamento do PL 2530/2003 em
17.01.2005.

Independentemente do vagar com que tém sido conduzidas as discussdes em torno do
Anteprojeto 203/1991, entendemos ser relevante abordar alguns dos aspectos da Ultima
versdo do texto, que se propde a instituir a Politica Nacional de Residuos Solidos e dispor
sobre seus fundamentos e instrumentos, bem como estabelecer diretrizes nacionais para o
gerenciamento de residuos solidos no Pais, regulando responsabilidades e parametros
técnicos (artigo 1°).

De acordo com o Anteprojeto, residuos sdo definidos como “os materiais resultantes de
processo de produgdo, transformagéo, utilizacdo ou consumo em atividade humana, a cujo
descarte se procede, se propfe proceder ou se esta obrigado a proceder” (artigo 49 1) e
residuos solidos sdo “os residuos que se apresentam no estado sdlido, bem como os
residuos gasosos contidos em recipientes e 0s residuos semi-solidos ou liquidos cujas
particularidades tornem inviével seu lancamento final em rede publica de esgotos sanitérios
ou que exijam, para isto, solugdes tecnicamente impossiveis ou economicamente inviaveis’
(artigo 49, 11).

Entrando na seara deste trabalho, os residuos domiciliares sdo definidos pelo Anteprojeto
em relacdo a sua fonte, qual sgja, proveniente de residéncias, comércio e servigos, desde
gue ndo enquadrados como residuo publico, industrial, de servico de salde, de servico de
transporte, de mineragéo ou de estabelecimento rural (artigo £°, I, “a’).

S30 objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: (i) estabelecer as normas
regulamentares necessarias, fiscalizar e controlar 0 gerenciamento de ciclo integral de
residuos sdlidos; (ii) estabelecer diretrizes que levem a reducdo de sua quantidade e
nocividade; (iii) incentivar o mercado para produtos reciclados e a comercializagdo e 0 uso
de produtos que tenham menor potencial de impacto ambiental durante o seu ciclo de vida;
(iv) promover, com o setor privado, programas de educacdo ambiental destinados a



conscientizar o consumidor; (v) capacitar os agentes publicos envolvidos no gerenciamento
dos residuos sélidos, ou na sua fiscalizagdo e controle; (vi) promover o desenvolvimento de
tecnologias de gerenciamento; (vii) estimular as solugdes intermunicipais e regionais de
gerenciamento; (viii) incentivar a criagdo de cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis; (ix) efetuar um levantamento naciona das éreas disponiveis para disposicao
final; e (x) restringir e progressivamente eliminar o uso de incineradores.

Interessante também mencionar que, na linha da Lei 6.938/81, que ingtituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, 0 Anteprojeto da Politica Nacional de Residuos Solidos
institui 0 Sistema Naciona de Residuos Solidos - SISNARES, com atuacdo conjunta da
Unid&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, previu a existéncia do Cadastro
Nacional de Operadores de Residuos Perigosos, do Fundo Nacional para Descontaminagéo
de Sitios Orfaos e ainda de instrumentos econdmicos e sangdes penais e administrativas.

Em termos de responsabilidades pelo gerenciamento de ciclo integral de residuos solidos, o
Anteprojeto responsabiliza os fabricantes, distribuidores e comerciantes pelos produtos
objeto de sistema de retorno pos-consumo obrigatério (artigo 17, I11) e responsabiliza o
Poder PUblico municipa pelos residuos domiciliares ndo sujeitos a sistema de retorno pos-
consumo obrigatdrio e aos residuos publicos (artigo 17, V).

Para agueles que transgredirem os termos da lei, o Anteprojeto prevé a aplicacdo das
penalidades previstas no artigo 72 da Lei 9.605, de 12.02.1998, conhecida como Lei de
Crimes Ambientais, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes penais e da obrigacdo de reparar
o dano. Além disso, inclui o artigo 56-A aquela lei, de maneira que as condutas de
“manipular, acondicionar, armazenar, coletar, transportar, reciclar ou dar destinagdo final a
residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em Lei” passam a ser apenadas com
reclusdo, de um atrés anos, e multa.

Destaque-se, por fim, que o Anteprojeto prevé a edicdo de um regulamento disciplinando
para as pessoas juridicas condicdes especiais de crédito, junto a instituicdes financeiras
controladas pela Unido, para o desenvolvimento de projetos considerados prioritérios paraa
Politica Nacional de Residuos Solidos.



3 RESIDUOSSOLIDOSNO ESTADO DE SAO PAULO

Segundo a j& citada PNSB, eaborada pelo IBGE em 2000, o Estado de Sdo Paulo
registrava uma producéo de 105.820 toneladas/dia, das quais 3.238 toneladas/dia eram
dispostas em lixdes, 38.586 toneladas/dia em aterros sanit&rios, 4.734 em Usinas de
Compostagem, e 784 tonel adas/dia destinadas para incineracéo.

A Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB, 6rgéo responsavel pela
execucdo de programas e projetos de controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente
poluidoras no Estado de S&o Paulo, vem desenvolvendo desde 1997 o Inventario Estadual
de Residuos Sdlidos Domiciliares. Esse documento, elaborado anualmente, considera as
caracteristicas locacionais, estruturais e operacionais dos sistemas de tratamento e/ou
disposicado de residuos domiciliares em cada um dos 645 municipios do Estado.

Tais condigBes, segundo o Inventério, sio expressas pelos Indices de Qualidade de Aterro
de Residuos - IQR, de Qualidade de Aterros em Valas - IQR Valas e de Usinas de
Compostagem - 1CQ, que apresentam variagdo de 0 a 10 e sfo divididos em trés faixas de
enquadramento: inadequada, controlada e adequada, conforme mostra o quadro abaixo:

IQR/IQC ENQUADRAMENTO
0,0 <IQR/NIQC <6,0 Condi¢bes |nadequadas
6,1< IQR/IQC <80 Condic¢bes Controladas
8,1< IQR/IQC <10,0 Condic¢des Adeguadas

A evolucdo e o acompanhamento dos indices IQR, IQR Valas e IQC por municipio, entre
1997 e 2004, permite aferir o resultado das agOes de controle da poluicdo ambiental
desenvolvidas no Estado.

O acompanhamento de tais indices demonstrou que houve uma melhoria da qualidade da
disposicéo final dos residuos solidos domiciliares. Em 1997, apenas 4,2% dos municipios
do Estado contavam com sistemas de disposi¢éo que se enquadravam como adequado. Em
2004, esse nimero se tornou aproximadamente 10 vezes maior. A quantidade de residuos
solidos dispostos adequadamente aumentou de 10,9% em 1997 para 79,3% em 2004.

Outro indicador significativo esta refletido no nimero de municipios cujos sistemas se
enquadram em condicdo inadequada. Em 1997, correspondiam a 77,8% dos municipios no
Estado. Em 2004, sdo 29,7%, todos avos de controle das acdes CETESB para se



enquadrarem na categoria de adequados.

Segundo o citado relatério, a partir da andlise do IQR médio em funcdo do porte dos
municipios, constata-se que nos 578 locais de disposicdo dos municipios de até 100.000
habitantes, responsaveis pela geracdo de 13,7% da quantidade diéria de residuos gerados no
Estado de Séo Paulo, o IQR de 2004 éigual a 6,8, caracterizando condicdes controladas.

O mesmo Inventério revela que nos 34 locais de disposicdo dos municipios de 100.001 a
200.000 habitantes, responsaveis pela geracdo de 8,6% da quantidade diaria de residuos do
Estado, o IQR de 2004 éigual a 7,7, 0 que representa 0 enquadramento desses municipios
também em condicdes controladas.

Nos 24 locais de disposicdo dos municipios de 200.001 a 500.000 habitantes,
representativos pela geracdo de 15,4% da quantidade diaria de residuos do Estado, o IQR
de 2004 é igua a 7,7, revelando que esses municipios também apresentam condicfes
controladas.

A andlise do IQR médio revela ainda que nos 9 locais de disposicdo dos municipios com
mais de 500.001 habitantes, responsaveis pela geracdo de 62,3% da quantidade diaria de
residuos do Estado, o IQR de 2004 é igual a 9,0, o que representa 0 enquadramento desses
municipios em condi¢bes adequadas.

O Inventério de Residuos Solidos de 2004 aponta para uma melhora gradual e inequivoca
dos locais que recebem os residuos sblidos domiciliares, ndo obstante ainda nado
caracterizar o cenario ideal.

Apesar do aumento do volume de residuos, comparativamente aos Ultimos 3 anos, pode ser
observado que o IQR médio tem se situado em valores préximos a 7,0. Visando a melhoria
destes indices, a CETESB esta intensificado sua atuagdo junto aos municipios para que a
operacao dos aterros e dos sistemas de tratamento e disposicdo de residuos sgja efetuada de
forma adequada, afim de manter as condicfes sanitérias e ambientais recomendadas.

3.1 GESTAO DE RESIDUOSSOLIDOSDOMICILIARES

Através da adocdo de instrumentos e mecanismos, 0 Estado de Sdo Paulo vem buscando
atender as necessidades de seus municipios, no que se refere ao gerenciamento de residuos
solidos, visando a proporcionar-lhes coleta e destinagdo adequadas.



Um destes instrumentos, segundo o Invent&rio supracitado, € o compromisso que as
prefeituras assumiram com o Estado, visando a melhoria dos seus aterros, por meio de
Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta - TACs, titulos executivos
extrgudiciais que definem prazos para a regularizacdo ambiental das instalacbes e
destinagcdo do lixo. Este instrumento tem como objetivo conscientizar, comprometer e
estabelecer parcerias entre o Estado e o Municipio buscando uma solucdo mais rapida para
a destinaco adequada dos residuos domiciliares. Em 2004, 432 dos 645 municipios do
Estado (67%) possuiam TACs assinados e em vigéncia.

Outro fator diagnosticado refere-se a falta de recursos financeiros dos municipios do Estado
parainvestir em implementacdo de infra-estrutura para o gerenciamento dos residuos e para
aquisicdo de equipamentos. Nesse sentido, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
celebrou, com municipios, dois tipos de convénio:

Convénios para implantacdo de aterros sanitarios em valas. estabelecido pelos
Decretos Estaduais 44.760/2000 e 45.001/2000, estes convénios foram firmados
com municipios de pegqueno porte, com populacdo de até 25.000 habitantes e
geracdo de residuos abaixo de 10 t/dia, visando a elaboracdo de projetos e
implantaco de aterros sanitérios em valas. De um tota de 281 municipios que
poderiam ser contemplados, foram celebrados 202 convénios até julho de 2005, e 0
montante de recursos publicos repassados aos municipios sdo da ordem de R$ 1,9
milhdes.

Criacéo do FECOP - Fundo Estadua de Prevencéo e Controle da Polui¢do, no ano
de 2002, com a findidade de apoiar e incentivar a execucdo de projetos
relacionados ao controle a preservacao e a melhoria das condi¢cdes ambientais, entre
eles a implantacdo de projetos de aterros sanitérios, a implantacéo de projetos de
reciclagem de residuos sblidos domiciliares e de limpeza publica urbana, e
aquisicdo de maquinas, equipamentos e veiculos para a coleta, tratamento, e
disposicéo adequada de residuos domiciliares e de limpeza publica urbana. Os
habilitados a obtencéo dos recursos sdo desde prefeituras municipais, consorcios
municipais, concessionarias de servicos publicos e empresas privadas. Até o final de
2004, foram alocados recursos da ordem de R$ 70,6 milhdes a 565 municipios do
Estado de S8 Paulo, em todas as modalidades. reembolsavel ou ndo, com
contrapartida ou néo.

Outro instrumento utilizado na gestdo dos residuos solidos € o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FEHIDRO, criado pela Lei 7.663/91 e regulamentado pelo Decreto 37.300/93,



gue tem por objetivo dar suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos e as
acOes correspondentes. Atualmente, conta com recursos provenientes da compensacéo
financeira que o Estado recebe em decorréncia dos aproveitamentos hidroenergéticos em
seu territorio, mas futuramente deverd absorver o0s recursos provenientes da implantacéo da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Apesar de ser um instrumento diretamente ligado a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, alocou desde 1997, por meio dos Comités de
Bacias Hidrogréficas, R$ 13,95 milhbes para a elaboracdo de projetos e a implantacéo de
aterros sanitarios nos municipios do Estado.

Outras agbes vém sendo implementadas desde 1998, destacando-se 0 Programa de
Controle dos Residuos Sdlidos, os Planos Diretores de Residuos Solidos para a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, Baixada Santista, Litoral Norte e Entre Serras - &ea de
influéncia da duplicacdo da rodovia Ferndo Dias.

Apesar de a Politica Estadual de Residuos Solidos ainda estar sendo elaborada, como
veremos no proximo item, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente foi acionada pela
Assembléia Legidativa para propor um Plano Estadual de Residuos Solidos. Para tanto, a
Secretaria criou uma Comissdo Especial de Saneamento, no ambito do Conselho Estadual
do Meio Ambiente - CONSEMA, que esta elaborando um Termo de Referéncia cujo
objetivo é arealizaco do Plano Estadual de Residuos Sdlidos.

Segundo informagBes obtidas na Secretaria do Meio Ambiente, 0 plano deverd ter como
processo de implantacdo a regionalizagdo, ou sgja, priorizara solugdes consorciadas entre 0s
municipios. Ainda em fase de conceituacdo, a elaboracdo do Plano j& encontrou obstacul os
decorrentes (i) da auséncia de uma Politica Estadual que defina as diretrizes do Plano; (i)
de discussdes quanto aos termos dos consorcios a serem firmados entre os municipios; (iii)
da falta de definicdo quanto aos recursos financeiros necessarios para a implantagdo do
Plano; e (iv) de conflitos envolvendo o gerenciamento de &reas contaminadas.

3.2 LEGISLAGCAO ESTADUAL APLICAVEL A RESIDUOS SOLIDOS

N&o existe nenhum dispositivo especifico na legislacdo do Estado de S&o Paulo a respeito
do sistema de limpeza urbana. O que existe sdo leis, decretos, normas da SMA e da
CETESB, que procuram disciplinar a coleta, o tratamento e a destinagdo dos residuos

solidos urbanos. A partir da Constituicéo Estadual, vejamos algumas dessas normas.

O capitulo IV da Constituicdo Estadual de Sdo Paulo, de 05.10.1989, assegura a



preservagao, protecdo e recuperagdo do meio ambiente e trata do saneamento no Estado.
Seu artigo 191 estabel ece a obrigacao dos Poderes Publicos Estadual e Municipais quanto a
conservagdo, defesa, recuperacdo, preservacdo e melhoria do meio ambiente natural,
artificial e do trabaho. O artigo 192 estabelece que as obras, atividades e processos
produtivos, realizados pelo poder publico ou privado, sd serdo admitidos se resguardado o
meio ambiente. Também, que os 6rgdos competentes somente poderdo outorgar licenca
ambiental quando observados os critérios gerais fixados em lei, além de normas e padrfes
estabelecidos pelo Poder Publico. Ainda, determina a elaboracdo de EIA/RIMA quando
aqueles empreendimentos forem potencialmente causadores de significativa degradacéo do
meio ambiente.

Destaque-se ainda o artigo 206 da Constituicdo Paulista, que declara a necessidade de se
ingtituir programas permanentes de conservagdo e protecdo contra a poluicdo e a
superexploracdo das aguas subterréneas e o0 artigo 219, que declara ser a salde direito de
todos e dever do Estado, cabendo ao Estado e Municipios garanti-lo mediante politicas
ambientais que visem ao bem-estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade e a
reducédo de doencas e outros agravos.

Considerando as normas infra-constitucionais, o Decreto 52.497, de 21.07.1970 proibia o
lancamento ou a queima de residuos a céu aberto. Por sua vez, nas areas de protegdo de
mananciais, a legidacdo do Estado proibiu qualquer disposicdo de residuos sdlidos
coletados pelo sistema de limpeza publica ou de lodo resultante dos processos de
tratamento (artigo 25dalLei 1.172, de 17.11.1976).

Inovando o ordenamento juridico ambiental brasileiro, a Lel 997, de 31.05.1976, e seu
regulamento, o Decreto 8.468, de 08.09.1976, dispuseram sobre a prevencdo e o controle
da poluicéo do meio ambiente. Nos termos do Decreto 8.468/76:

“Artigo 6° - No exercicio da competéncia prevista no artigo anterior, incluem-
se entre as atribuicdes da CETESB, para controle e preservacdo do Meio-
Ambiente:

(...)

X - efetuar exames em aguas receptoras, efluentes e residuos,

(...)

Artigo 26 - Fica proibida a queima ao ar livre de residuos sdlidos, liquidos ou
de qualquer outro material combustivel, exceto mediante autorizacdo prévia da
CETESB, para:

| - treinamento de combate aincéndio;

Il - evitar o desenvolvimento de espécies indesgjaveis, animais ou vegetais,
para protecdo a agricultura e a pecuéria.
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Artigo 51 - Nao € permitido depositar, dispor, descarregar, enterrar, infiltrar ou
acumular no solo residuos, em qualquer estado da matéria, desde que
poluentes, na forma estabel ecida no artigo 3° deste Regulamento.

Artigo 52 - O solo somente poderd ser utilizado para destino final de residuos
de qualquer natureza, desde que sua disposicaéo sgja feita de forma adequada,
estabelecida em projetos especificos de transporte e destino final, ficando
vedada a simples descarga ou depdsito, sgja em propriedade publica ou
particular.

Pardgrafo Unico - Quando a disposicdo final, mencionada neste artigo, exigir a
execucdo de aterros sanitérios, deverdo ser tomadas medidas adequadas para
protecdo das &guas superficiais e subterraneas, obedecendo-se normas a serem
expedidas pela CETESB.

Artigo 53 - Os residuos de qualquer natureza, portadores de patogénicos, ou de
alta toxicidade, bem como inflamaveis, explosivos, radioativos e outros
prejudiciais, a critério da CETESB, deverdo sofrer, antes de sua disposicéo
fina no solo, tratamento e/ou condicionamento, adequados, fixados em
projetos especificos, que atendam aos requisitos de protecdo de meio ambiente.

Artigo 54 - Ficam sujeitos a aprovacdo da CETESB os projetos mencionados
nos artigos 52 e 53, bem como a fiscalizacdo de sua implantacéo, operacéo e
manutencao.

Artigo 55 - Somente sera tolerada a acumulacdo temporéria de residuos de
gualquer natureza, na fonte de poluicdo ou em outros locais, desde que néo
oferega risco de poluicdo ambiental.

Artigo 56 - O tratamento, quando for o caso, o transporte e a disposi¢céo de
residuos de qualquer natureza, de estabelecimentos industriais, comerciais e de
prestacdo de servicos, quando ndo forem de responsabilidade do Municipio,
deverdo ser feitos pela propria fonte de poluicéo.

§ 1° - A execucdo, pelo Municipio, dos servigos mencionados neste artigo, néo
eximira a responsabilidade da fonte de poluicdo, quanto a eventual
transgressao de normas deste Regulamento, especificas dessa atividade.

§ 2° - O disposto neste artigo aplica-se também aos lodos, digeridos ou ndo, de
sistemas de tratamento de residuos e de outros materiais.”

Posteriormente a esses dispositivos, ainda considerando o tratamento dado aos residuos
solidos domiciliares no Estado de Sdo Paulo, a Lei 4.091, de 08.06.1984, estabeleceu
penalidades administrativas para 0 arremesso, 0 descarregamento ou 0 abandono de lixo,



entulho, sucata ou outro material nas vias terrestres e faixas de dominio sob jurisdicdo
estadual. No mesmo ano, a Lei 4.435, de 05.12.1984, vedou a instalacdo de depdsito de
lixo, usinas de beneficiamento de residuos sdlidos e aterros sanitarios num raio de 2,5km
do ponto em que se localiza a Fonte dos Jesuitas, no Municipio de Embu.

Merecem destague as leis que, na década de 1990, ingtituiram as Politicas Estaduais de
Saneamento e do Meio Ambiente e o Cadigo Sanitario do Estado.

A Le 7.750, de 31.03.1992, que instituiu a Politica Estadual de Saneamento, define
saneamento ou saneamento ambiental como “o conjunto de agOes, servicos e obras que tém
por objetivo alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental, por meio do
abastecimento de agua potavel, coleta e disposi¢ao sanitéria de residuos liquidos, solidos e
gasosos, promocdo da disciplina sanitéria do uso e ocupagdo do solo, drenagem urbana,
controle de vetores de doencas transmissiveis e demais servicos e obras especializados’
(artigo 29, 1).

De acordo com o artigo 14 da mesma Lei, para assegurar os beneficios do saneamento a
totalidade da populacdo, o Sistema Estadual de Saneamento deve contar com mecanismos
ingtitucionais e financeiros que permitam a acdo articulada e integrada entre o Estado e os
Municipios, cabendo “1 - ao Estado ou a entidade intermunicipal, naformadale estadual, a
gestdo das questdes intermunicipais, visando racionalizar agdes de interesse comum dos
Municipios’ e “ll - aos Municipios, o gerenciamento das instalagdes e servicos de
saneamento essencialmente municipais, coordenando as agdes pertinentes com 0s Servigos
e obras de expansdo urbana horizontal e vertical, pavimentacdo, disposicdo de residuos,
drenagem de &guas pluviais, uso e ocupacdo do solo e demais atividades de natureza
tipicamente local”.

A Lei 10.083, de 23.09.1998, o Cddigo Sanitario do Estado, estabelece, em seu artigo 24,
gue “todo e qualquer sistema individual ou coletivo, publico ou privado, de geracéo,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento, reciclagem e destinagdo final de residuos
solidos de qualquer natureza, gerados ou introduzidos no Estado, estard sujeito a
fiscalizacdo da autoridade sanitéria competente, em todos 0s aspectos que possam afetar a
salde publica’. Quanto as instalacdes destinadas ao manuseio de residuos com vistas a sua
reciclagem, o artigo 27 requer que sgam projetadas, operadas e mantidas de forma
tecnicamente adequada, a fim de ndo vir a comprometer a salde humana e 0 meio
ambiente.

Quanto a Lei 9.509, de 20.03.1997, que instituiu a Politica Estadual do Meio Ambiente,



trata do sistema estadual de administracdo da qualidade ambiental, dos 6rgdos envolvidos,
da participacéo do CONSEMA, do licenciamento de atividades poluidoras e as penalidades
aplicaveis.

Depois dela, a Lel 9.532, de 24.04.1997, instituiu no Estado de S&o Paulo a “ Semana da
Coleta Seletiva do Lixo” a ser redlizada, anualmente, em todas as escolas de 1° e 2° graus
da rede oficial de ensino do Estado e a Lei Complementar 09, de 30.12.1998 tratou da
taxa de limpeza publica e a taxa de remocéo de lixo domiciliar.

No que se refere ao local de destinacdo dos residuos domiciliares, a Resolugdo SMA 50, de
25.07.1997, tratou do licenciamento ambiental de aterros sanitarios, usinas de reciclagem e
de compostagem e a Norma CETESB P4.241 (sem data) estabeleceu 0s requisitos
necessarios a apresentacdo de projetos de aterros sanitérios para disposicéo de residuos
urbanos.

Outra resolucéo relevante, a Resolucdo SMA 13, de 27.02.1998, tratou da atualizacéo
anual, pela CETESB, do Inventario Estadua de Residuos Sdlidos Urbanos, ja comentado
anteriormente.

Mais recentemente foi editada a Lei 10.888, de 20.09.2001, que dispde sobre o descarte
final de produtos potencialmente perigosos do residuo urbano que contenham metais
pesados. Nos termos dessa lel, o Poder Executivo ficou autorizado a criar, em parceria com
a iniciativa privada, condicbes para as empresas que comerciaizem produtos
potencialmente perigosos ao residuo urbano (pilhas, baterias, l1dmpadas fluorescentes e
frascos de aerosdis em geral) adotarem um sistema de acondicionamento em recipientes
adequados e coleta do referido lixo.

3.2.1 A Politica Estadual de Residuos Sélidos

Seguindo a tendéncia legidativa de tratar da questdo dos residuos solidos por meio de
politicas integradas, o Estado de S&o Paulo instituiu, em 22.04.2003, por meio do Ato n° 20
da Presidéncia da Assembléia Legidativa, o Grupo de Trabalho sobre Politica Estadual de
Residuos Sdlidos.

O ponto de partida do Grupo foram o PL n° 281/2003, do Deputado Rodolfo Costa e Silva,
0 PL n° 230/2003, do Deputado Donisete Braga e o PL n° 790/1999 do Deputado Luis
Carlos Gondim, com Substitutivo do Deputado Jorge Caruso, além da proposta apresentada
na Camara dos Deputados pelo Deputado Emerson Kapaz, na forma de Substitutivo n°



203/1991, versando sobre a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Esse Grupo de Trabalho promoveu nove eventos publicos, entre audiéncias e semindrios,
contando com ampla participacdo de diversos segmentos socio-econdmicos, organizaces
ndo governamentais, 6rgdos do Poder Publico, representantes do meio académico,
pesquisadores e estudiosos da matéria, do que resultou a primeira minuta do anteprojeto de
Politica Estadual de Residuos SAlidos.

Posteriormente, foram apresentadas emendas a0 Anteprojeto, designando-se como Relator
o Deputado Rodolfo Costa e Silva. Outras onze reunides foram realizadas, com a presenca
dos setores afeitos a questdo, nas quais foram anadisadas e debatidas cada uma das
emendas.

Segundo consta da justificativa que acompanha o referido Projeto de Lei, o texto tenta
abranger as questbes mais atualizadas da gestdo integrada de residuos sdlidos, em
consonancia com as Politicas Estaduais de Saneamento, Recursos Hidricos e de Meio
Ambiente. Busca contemplar as questdes sociais relativas ao setor de residuos solidos,
inserindo a presenca dos catadores e associagOes ou cooperativas de catadores no processo
de coleta, separacdo e comerciaizacdo dos residuos urbanos reciclaveis, bem como
prevendo a sua ressocializagao.

O projeto de lei pretende ainda incorporar o principio da responsabilidade compartilhada
entre o Poder Publico, os geradores dos residuos e a sociedade civil, assegurando a
participacdo da populacdo na gestéo, no controle e no acompanhamento da prestacéo dos
servicos de coleta e disposicdo dos residuos solidos. Para tanto, prop&e actes direcionadas
a educacdo ambiental, para o gerador e o consumidor.

Também prevé a implantacdo de um sistema de informacBes sobre os residuos sélidos no
Estado, criando o Sistema Declaratério, com o apoio e a participacdo dos Municipios, para
adivulgacdo publica.

O Projeto de Lei disponibilizado pela Assembléia Legidativa, que pende de andlise pela
Casa Revisora, define seus principios, diretrizes, objetivos e instrumentos para a gestéo
integrada e compartilhada dos residuos solidos no Estado de S&o Paulo (artigo 19).

Nos termos do artigo 5° I, Il e Ill do Projeto, Residuos Solidos sdo definidos como “os
materiais decorrentes de atividades humanas em sociedade, e que se apresentam nos
estados sdlido ou semi-sdlido, como liquidos ndo passiveis de tratamento como efluentes,



ou ainda os gases contidos’. A gestdo de tais residuos, ou sgja, a maneira de conceber,
implementar e gerenciar sistemas de residuos pode se dar com a participacdo dos setores da
sociedade com a perspectiva do desenvolvimento sustentéavel (Gestdo Compartilhada) ou
considerando uma ampla participagdo das areas de governo responsaveis no ambito
estadual e municipal (Gestéo Integrada).

Residuos urbanos sdo definidos (artigo 6° |) como agueles “provenientes de residéncias,
estabel ecimentos comerciais e prestadores de servigos, da varri¢éo, de podas e da limpeza
de vias, logradouros publicos e sistemas de drenagem urbana passiveis de contratacdo ou
delegacdo a particular, nos termos de lei municipal”.

Neste sentido, o artigo 13 do Projeto de Lei Estadua prevé que “a gestdo dos residuos
solidos urbanos serd feita pelos municipios, de forma, preferenciamente integrada e
regionalizada, com a cooperacéo do Estado e participacdo dos organismos da sociedade
civil, tendo em vista a maxima eficiéncia e a adequada protecdo ambiental e a salide
publica’. E, no seu pardgrafo Unico dispde que “nas regibes metropolitanas, as solucdes
para gestdo dos residuos sblidos deverdo seguir o plano metropolitano de residuos solidos
com participacdo do Estado, Municipios e da sociedade civil”.

O Projeto de Le ingtitui o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, a ser elaborado
pelo gerenciador dos residuos, no seu processo de licenciamento, e de acordo com 0s
critérios estabelecidos pelos 6rgdos de salide e do meio ambiente. Tais Planos devem ser
apresentados a cada 4 anos e contemplar (artigo 20):

0] A origem, a quantidade e a caracterizacdo dos residuos gerados, bem como os
prazos méaximos para sua destinacéo;

(i) A estratégia geral do responsavel pela geracdo, reciclagem, tratamento e
disposicao dos residuos solidos,

(i) As medidas que conduzam a otimizagdo de recursos, por meio da cooperacao
entre 0s municipios, assegurada a participacao da sociedade civil, com vistas a implantacdo
de solugdes conjuntas e agdo integrada;

(iv) A definicdo e a descricdo de medidas e solugdes direcionadas as praticas de
prevencdo a poluicdo, a minimizagdo dos residuos gerados (reutilizacdo, reciclagem e
recuperacao), a compostagem, ao tratamento ambientalmente adequado;

(v) Ostipos e a setorizagdo da coleta;
(vi) A forma de transporte, armazenamento e disposicéo final;
(vit) As agOes preventivas e corretivas a serem praticadas no caso de manuseio

incorreto ou de acidentes;



(viii) As &reas para as futuras instalagBes de recebimento de residuos, em consonancia
com os Planos Diretores e legislagdo de uso e ocupacéo do solo;

(ix) O diagnéstico da situacéo gerencial atual e a proposta instituciona para a futura
gestéo do sistema;

(x) O diagndstico e as acdes sociais, com a avaliacdo da presenca de catadores nos
lixdes e nas ruas das cidades, bem como as aternativas da sua inclusdo socidl;

(xi) As fontes de recursos para investimentos, operacdo do sistema e amortizacéo de
financiamentos.

Os Municipios sd0 responsaveis pelo plangamento e execucdo com regularidade e
continuidade dos servicos de limpeza exercendo a titularidade dos servicos em seus
respectivos territérios. A prestacéo desses servicos deve adequar-se as peculiaridades e
necessidades definidas pelo Municipio, nos Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos
Urbanos (artigo 25).

Para atendimento do custo da implantaco e operacdo dos servicos de limpeza urbana, 0
Projeto de Lel autoriza os municipios a instituirem a taxa de limpeza urbana, utilizando
como critérios de mensuracdo a classificacdo dos servicos, a correlacdo com o consumo de
outros servigos publicos, a quantidade e fregliéncia dos servicos prestados, avaliagdo
histérica e estatistica da efetividade de cobranca em cada regido geogréfica homogénea e a
autodeclaracdo do usuario (artigo 26).

Ainda com relacdo aos residuos urbanos, o Projeto de Lel (artigo 29) confere ao Estado o
dever de:

0] Promover acdes objetivando que os sistemas de coleta, transporte, tratamentos e
disposicéo final de residuos solidos sejam estendidos a todos os Municipios e atendam aos
principios de regularidade, continuidade, universalidade em condi¢fes sanitarias de

seguranca;

(i) Incentivar a implantacdo, gradativa, nos Municipios da segregacdo dos residuos
solidos na origem, visando ao reaproveitamento e a reciclagem;
(iii) Estimular os Municipios a atingirem a auto-sustentabilidade econémica dos seus

sistemas de limpeza urbana, mediante orientacdo para a criagdo e implantacdo de
mecanismos de cobranca e arrecadacdo compativeis com a capacidade de pagamento da
populacéo;

(iv) Fomentar a elaboracéo de legislacdo e atos normativos especificos de limpeza
urbana nos Municipios, em consonancia com as politicas estadual e federdl;

(v) Criar mecanismos que facilitem a comercializacdo dos recicléveis e reciclados



em todas as regides do Estado;

(vi) Incentivar a formac&o de consbrcios entre Municipios com vistas ao tratamento,
processamento de residuos e comerciaizacdo de materiais reciclaves;
(vit) Fomentar parcerias das industrias recicladoras com o Poder Publico e a

iniciativa privada nos programas de coleta seletiva e no apoio a implantacdo e
desenvolvimento de associagOes ou cooperativas de catadores.

Segundo informagdes prestadas em marco de 2005 pela assessoria de imprensa do
Deputado Luis Carlos Gondim, o Grupo de Trabalho pretende que a Lei seja promulgada
ainda em 2005.

4 RESIDUOS SOLIDOS NA REGIAO METROPOLITANA DE SAO
PAULO

Segundo o Censo 2000, a Regido Metropolitana de S&o Paulo - RMSP conta com 17,8
milhdes de habitantes, o que significa que praticamente um em cada dez brasileiros habita a
Grande S&o Paulo. Com essa populagdo, a Grande S&o Paulo continua sendo um dos trés
maiores aglomerados urbanos do mundo, ao lado das Regides Metropolitanas de Téquio,
com 29 milhdes e da Cidade do México com 18 milhBes de habitantes.

Seu territério tem aproximadamente 8051 knv, sendo 2139 km* de &rea urbanizada, tendo
havido um aumento de 436 km? nos dltimos 15 anos. E composta por 39 municipios,
formando um mosaico de desigualdades, possuindo grandes areas de exclusdo social, e ao
mesmo tempo, sendo considerado o maior pélo de riqueza nacional. Seu Produto Interno
Bruto atingiu em 2000 aproximadamente US$ 99,1 bilhSes, o que corresponde a quase
16,7% do total brasileiro.

A partir da década de 70, a indistria perde participacdo relativa, crescendo a taxas
decrescentes, e, por outro lado, o setor terciario se intensifica. JA a concentracdo de
populacdo e a expansao crescente da area urbanizada apresentam fortes reflexos na geracao
dos residuos solidos.

As taxas de crescimento demografico sdo positivas para 0 conjunto da regido, mas com
muitas variagoes, ou segja, apesar da reducdo das taxas de crescimento populacional nos
periodos de 1980 a 1991 e de 1996 a 2000 para a RM SP as taxas ainda sdo acentuadas nos



muni cipios periféricos (taxas de crescimento populacional com base nos dados do IBGE de
1991, 1996 e 2000). Processo semelhante ocorre com a populagdo do municipio de Séo
Paulo que cresce a taxas médias reduzidas, apresentando perda populacional nas regides
mais centrais e elevado crescimento nos distritos periféricos.

Na RMSP, um grande nimero de municipios sofre com a caréncia de recursos e escassez de
areas apropriadas para implantacdo de sistemas de disposicéo e tratamento de lixo
domiciliar, industrial e dos servicos de salide, produzidos em quantidades cada vez maiores.

Por outro lado, verifica-se a escassez de &reas para implantacéo de sistemas de disposicéo e
tratamento de residuos, bem como a necessidade de protecdo de mananciais que abastecem
aregido.

Em razéo da existéncia de area de mananciais, o gerenciamento dos residuos sélidos torna-
se mais complexo, devendo considerar a ordenacdo espacia e territorial da metrépole tanto
em funcdo do uso e ocupacdo do solo metropolitano, quanto também da relacdo desta
funcdo com as demais funcdes publicas de interesse regional e local.

Segundo a j& citada Pesguisa Nacional de Saneamento Béasico, divulgada pelo IBGE em
2000, a RM SP gerava 83.066 toneladas/dia de residuos, sendo 491 toneladas/dia destinadas
a lixdes, 25.111 toneladas/dia a aterros sanitérios, 4.290 a usinas de compostagem, e 635
toneladas/dia eram encaminhadas a incineracdo. Desse total, 11.456,6 toneladas/dia eram
de lixo domiciliar, dos quais 9.852,8 toneladas, ou 86%, tratadas em condicOes
consideradas adequadas pela CETESB.

A tendéncia a plena urbanizacgo de toda regido pode ser considerada inexoravel. Nesse
contexto, os intersticios rurais ainda existentes na regido deverdo manter-se como unidades
de conservagdo, com decréscimo previsivel das ja reduzidas manchas ocupadas com
cultivos agricolas.

Esse perfil predominantemente urbano faz com que a cobertura de atendimento pelos
sistemas de infra-estrutura de saneamento constitua fator crucial para a qualidade de vida
de sua populacéo e para a conservacao dos recursos naturais, ja fortemente comprometidos
em sua integridade.

A geracdo de residuos solidos urbanos na RMSP apresenta tendéncia continua de
crescimento, conseguéncia do aumento da populacéo (apesar das suas taxas de crescimento
estarem decrescendo), do aumento da oferta de produtos no mercado em embalagens



descartaveis, e também do crescimento do setor tercidrio da sua economia.

Assim sendo, mesmo municipios da Grande S&0 Paulo que contam com sistema de
disposicdo fina e tratamento de residuos tém de enfrentar momentos nos quais esses
sistemas sdo insuficientes para acompanhar a quantidade de residuos gerados. Em situacfes
COMO essas, caso hao seja providenciada uma ampliagdo do sistema, o que pode ser dificil
diante da escassez de locais disponiveis e ao mesmo tempo distantes de bairros residenciais,
€ provavel que residuos acabem sendo levados de maneira clandestina para “lix6es’.

Em vista disto, torna-se fundamental buscar soluces integradas para o problema, que
tenham como base o plangjamento fisico-territorial metropolitano. Importante também que
sgja levada em conta a realidade sui generis da RMSP, composta por cidades-dormitério e
tendo como vetor central 0 municipio de Sdo Paulo. Ou sgja, a maior parte da populagéo da
RMSP se desloca diariamente para Sao Paulo, para estudar ou trabalhar, depositando
naquela capital grande quantidade dos residuos que gera.

Neste sentido, foram elaborados alguns planos para a RMSP, que serdo descritos nos
préximos itens. Da andlise desses Planos, € possivel afirmar que todos municipios da
RMSP tém problemas com a disposi¢cdo de residuos sdlidos, especialmente em razdo do
alto custo envolvido e, no caso dos municipios inseridos em &reas de protecdo a
mananciais, devido também a proibicao legal de que sejam dispostos residuos nessas areas.

A EMPLASA, que até 1992 esteve envolvida com o equacionamento de planos de
destinac&o de residuos sdlidos na RMSP, estima que, em 1995, existiam cerca de 25 lixdes
em atividade na Regido, sendo nove em areas de protecdo aos mananciais. Em termos
percentuais, excluindo o Municipio de Sdo Paulo, o total de 3,4 ton/dia de lixo coletado
pelas demais Prefeituras tinha o seguinte destino: 50,3% para lixfes, 38% para aterros
sanitarios, 5% para aterros controlados e 5,3% para usinas de compostagem e 1,4% para
reciclagem.

4.1 GESTAO DE RESIDUOSSOLIDOSDOMICILIARESNA RMSP

O quadro abaixo apresenta a situacdo atual dos sistemas de disposicdo final dos residuos
solidos domiciliares na RMSP. Para a sua elaboragdo foram utilizadas como base as
informagBes do Inventario Estadual de Residuos Sélidos de 2004, e sua atualizacdo foi
efetuada junto as Prefeituras Municipais. Salientamos que ndo foi possivel conseguir



informacBes sobre a vida Util dos aterros. Quanto aos servicos de limpeza publica, que
inclui coleta, transporte e varricdo, sdo executados pelos préprios municipios, sgja através
de administracéo direta ou terceirizada.



SITUACAO ATUAL DA DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLII

TRATAMENTO/DESTINACA

SUB-REGIAO MUNICIPIO
Atgrrq Aterro Usina Lix&0
Sanitario | Controlado | Compostagem
CENTRO Sao Paulo X - - - At
Diadema X - - - At
Maua X - - - no
Rio Grande da Serra X - - - At
SUDESTE Ribeirdo Pires X - - - At
Santo André X - - - Sa
S&o Bernardo do Campo X - - - At
Sé&o Caetano do Sul X - - - At
Cotia X - Ita
Embu - X - - no
Embu-Guacu - - - X |no
SUDOESTE Itapef:.erica da Serra - X - - no
Juquitiba - - - X |no
S&o Loureco da Serra - X - - Ita
Taboao da Serra X - - - At
Vargem Grande Paulista - X - Ita
Barueri - - - X no
Carapicuiba - X - Ita
ltapevi X - - no
NOROESTE Jandira X - - Ita
Osasco X - - - no
Pirapora do Bom Jesus - - - X |Sa
Santana de Parnaiba - - - X |no
Aruja - X - - Ita
Biritiba-Mirim - X - - no
Ferraz de Vasconcelos - X - - Ita
Guararema X - - no
LESTE Itaqgaquecetuba - X - - no
Mogi das Cruzes - X - Ita
Poa - X - - Ita
Salesopolis - X - - |CI
Santa isabel X - - no
Suzano - X - - Ita
Caieiras X - - no
Cajamar X - - - g
NORTE Francisco Morato X - - Sa
Franco da Rocha X - - g
Guarulhos X - - no




Analisando o quadro, podemos observar:

Centro: O municipio de Sdo Paulo conta com 2 aterros sanit&rios em
funcionamento, mas com vida Util ja proxima do final. Apesar da dificuldade da
obtencdo de novas éreas, tal providéncia se torna premente, sob o risco de o
municipio sofrer um colapso neste setor.

Regido Sudeste: Todos 0os municipios depositam o lixo em Maug, exceto Santo
André, que atualmente conta com aterro sanitério préprio. Destaca-se o ato indice
do IQR destaregio: 9,8.

Regido Sudoeste: A maioria dos municipios encontra-se em Area de Protego de
Mananciais, e deposita 0 lixo nos proprios territérios e, na maior parte das vezes,
em condi¢des inadequadas.

Regido Noroeste: Apesar de dois municipios possuirem “lixao” como destinacéo,
em termos de distncia para depositar o0 lixo, a regido esta razoavelmente
equacionada, exceto o municipio de Carapicuiba, que atravessa a malha urbana de
Osasco e Sao Paulo para depositar seus residuos em |taquaguecetuba.

Regido Leste: Praticamente todos os municipios usam o Aterro de Itaquagquecetuba
para destinacdo dos residuos. JaA os municipios de Salesdpolis e Biritiba Mirim,
também em Area de Mananciais, possuem aterro consorciado: o CIPAS - Consorcio
Intermunicipal para Aterros Sanitérios, localizado em Biritiba Mirim.

Dos 39 municipios integrantes da Grande S&o Paulo, 27 est@o total ou parcialmente
abrangidos pelos limites da Lel de Protecdo aos Mananciais, o que corresponde a 54 % do
seu territério, o que dificulta sobremaneira a obtencdo de locais adequados para a
implantacdo de sistemas de tratamento e disposicéo final de seus residuos. Se, por um lado,
estas limitacOes legais estdo estabelecidas visando a preservacdo da qualidade dos
mananciais, por outro lado, os municipios que tém todo o seu territdrio inserido nesta érea,
necessitam, de alguma maneira, “exportar” 0s seus residuos urbanos.

Outro fator € que a comunidade rejeita os aterros proximos as suas residéncias, haja vista o
gue esta ocorrendo hoje em Mogi das Cruzes, municipio que, segundo o IBGE, conta com
uma populacdo estimada, em 2004, de 359.519 habitantes, e que deposita seus residuos em



ltaquaquecetuba. Esta em fase de elaboracdo um projeto para implantar um aterro
particular, mas os moradores, ambientalistas e agricultores da regido, conhecida como
cinturdo verde, estdo protestando e se manifestando contrérios a este empreendimento.

Entre os mecanismos de gestdo dos residuos sdlidos na RMSP, trataremos aqui do Plano
Diretor de Residuos Slidos na Regido Metropolitana de Sdo Paulo elaborado em 1993
pelo Consdrcio UMAH - PROEMA e do Projeto BRA/92/017 - Gestdo de Tecnologias de
Tratamento de Residuos - Modelos de Gestdo de Residuos Sdlidos para a Acdo
Governamental na Regido Metropolitana de SGo Paulo: Aspectos Institucionais, Legais e
Financeiros, elaborado também em 1999, com o apoio do Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento e da Agéncia Brasileira de Cooperagéo.

Vae também mencionar o projeto Protecdo e Conservacdo dos Mananciais de
Abastecimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo - Alto Tieté - Cabeceiras - PNMA 1,
patrocinado pelo Ministério do Meio Ambiente e tendo o Governo do Estado de S&o Paulo
como executor, no ambito do qual foram elaborados Planos Municipais de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sdlidos, implementados programas municipais de educacéo
ambiental para promover a coleta seletiva por cooperativas, capacitados catadores e
destinados incentivos para a criaco de centrais de triagem. No entanto, a falta de vontade
politica ainda impede que a maior parte dos municipios possua um Plano Diretor de
Residuos Sdlidos e que aqueles que o tém possam implementa-|os.

4.2 PLANO DIRETOR DE RESIDUOS SOLIDOSNA RM SP

Segundo o Plano Diretor de Residuos Sdlidos na Regido Metropolitana de Sdo Paulo e o
Estudo de Impacto Ambiental elaborados em 1993 pelo Consércio UMAH - PROEMA, se
até 2015 os municipios da RMSP adotarem uma interdicdo do recebimento de residuos
gerados em outros municipios, apenas 0 seguinte conjunto de municipios resolveria seus
problemas de disposicéo final: (i) Santo André e Maua - Sub-Regido Sudeste; (ii) Osasco,
Itapevi, Pirapora do Bom Jesus e Santana de Parnaiba - Sub-Regido Noroeste; (iii) Caieiras
e Mairipora - Sub-Regi&o Norte; (iv) Itapecerica da Serra e Tabodo da Serra - Sub-Regido
Sudoeste; e (iv) Itaguaquecetuba e Mogi das Cruzes - Sub-Regido Leste. Os demais
municipios permaneceriam com a necessidade de buscar alternativas locacionais para
aterros sanitarios fora de seus respectivos territorios.

O trabalho elaborado propde, em seu volume |11, as seguintes estratégias e diretrizes para a



consolidacdo do Plano Diretor, com vistas a gestdo dos residuos solidos:

0] “ter claro, a partir de uma analise objetiva, que no interior da RMSP falar em
areas potenciais para implantacéo de aterros sanitarios ou soluces mistas de
tratamento de residuos solidos domiciliares sO é possivel em horizontes
temporais curtos, uma vez que a rapidez com que ocorrem mudangas na forma
de ocupacéo do solo metropolitano € muito grande, mesmo na atual situacéo de
diminuicéo das taxas de crescimento relativo ou, mesmo absoluto, da populacéo
de S&o Paulo e de muitos municipios da RMSP;

(D) a0 mesmo tempo, face as dificuldades reconhecidas que a RMSP apresenta em
termos urbanisticos, de transporte de pessoas e mercadorias e de limitacOes
ambientais, assumirem-se solugdes de tratamento e destinacéo final dos residuos
solidos em andlise que levem a um horizonte relativamente curto de quinze a
vinte anos, a0 esgotamento das areas consideradas hoje ambientalmente
adequadas para a implantacdo desses sistemas, pode criar para o conjunto da
populacdo da RMSP uma situacdo sanitaria grave e para o gestor publico que
venha a tomar decisdes deste tipo um risco bastante ato, ab examinarem-se
horizontes temporais mais longos, cujos frutos de decisbes tomadas hoje iréo
afetar diretamente as geragdes futuras;

(i)  tais gquestdes conduzem a que se busguem ndo apenas outras aternativas
tecnoldgicas - as quais ndo sdo, quer por razdes técnicas, quer, sobretudo, por
motivos de custos econémicos e financeiros, facilmente viabilizaveis, como o ja
citado exemplo dos incineradores licitados para 0 municipio de S0 Paulo o
demonstraram - mas principalmente outras alternativas locacionais fora dos
limites territoriais da RMSP, as quais ndo apresentem problemas tdo complexos
guanto agueles observados no interior da area Metropolitana. Nesse sentido, ha
gue se buscar aternativas de regides externas a RMSP, mas ligadas a ela por
sistemas de transporte rodoviério ou ferroviério, que permitam o deslocamento
de parte substantiva desses residuos solidos gerados na RMSP a outras regides
do Estado de S&o Paulo, para tratamento e disposicdo final. Como consequiéncia,
ha que se buscar, também, localizar e qualificar estagdes de transbordo voltadas
parafacilitar o sistema de transporte a distancia desses residuos.”

Além dessas diretrizes expostas, o trabalho desenvolvido buscou apresentar soluces
regionalizadas, flexiveis e, a0 mesmo tempo, cujo funcionamento e operacdo isolados
pudessem garantir uma solucéo integrada e conjunta paraa RM SP-



(i)

(if)

(iii)

uma visao estratégica regionalizada, ndo apenas seguindo-se a regionalizacdo
da RMSP utilizada pelo Plano Diretor de Residuos Sélidos de 1993 (Consorcio
HICSAN-ETEP), o qual definiu seis regides dentro da RMSP, sendo uma
formada pelo municipio de Sdo Paulo (Centro) e as demais por conjuntos de
municipios concentrados geograficamente em relacdo & propria capital (Sudeste,
Norte, Noroeste, Sudoeste e Leste) mas, ao mesmo tempo, propondo extrapolar
os limites territoriais da RM SP;

uma visao estratégica flexivel, na medida em que, para cada regido, ha que se
buscar solugbes combinando-se tecnologias diferenciadas de tratamento e
disposicdo final; modelos de gestéo diferenciados (propondo-se formas de
parcerias entre instancias diferentes de governo, entre governo e privados e de
privados entre si); combinando operagbes de transbordos, transportes
secundérios, tratamento e disposicdo final de residuos solidos apenas
domeésticos ou domiciliares e industriais Classes |1 e |11, ou apenas industriais;
combinacdo de formas de receitas para a cobertura, etc.

uma Visio estratégica integrada, seguindo-se o conceito de solucbes de
integrac&o operacional e ndo de solugdes exclusivas concentradas.

Nesse contexto, 0 Consorcio UMAH-PROEMA propds para a CETESB e os demais atores
envolvidos (governo em suas diferentes esferas, iniciativa privada - geradores, diretamente
envolvidos com o setor e demais cidadaos) o seguinte conjunto de propostas de diretrizes e
de solucles estratégicas.

(i)

“formalizar, no espago de tempo mais curto possivel, as mudancas institucionais
gue diferentes modelos de gestdo de residuos solidos vém preconizando, no
sentido de ampliar-se a presenca de organismos da esfera de governo estadual -
sejam eles de ambito estadual, sejam metropolitanos - de modo a romper com as
barreiras que uma acdo - a principio saudavel de autonomizacdo municipal -
vem criando, assumindo, em alguns casos, verdadeiros sistemas de feudos
medievais em relagdo ao uso de seu territorio. Tal rompimento sO € possivel a
partir de uma clara definicdo do modo de intervencdo - hoje absolutamente
imprescindivel - por parte do governo estadual em relacdo a sua competéncia
legal constitucional no campo da gestéo dos residuos solidos, particularmente no
gue tange aos sistemas de tratamento e disposicao final dos residuos,



(i)  possibilitar, sgja narelagdo direta municipio a municipio, Estado a municipio ou
municipio a privados, medidas compensatérias para agueles municipios que
venham a receber residuos solidos gerados em outros territorios externos aos
seus. Tais medidas compensatérias, contudo, devem ser efetivas e de efeitos
imediatos, tais como: 0 municipio receptor, diretamente ou por meio de
empresas privadas, terceirizadas ou concession&rias, negociaria um valor
especifico mais ato para os residuos solidos provenientes de outros municipios,
como ja vem ocorrendo hoje, em alguns municipios da propria RMSP, além dos
beneficios indiretos correspondentes a geracdo de empregos (um aterro Sanitario
do porte do Aterro S&o Jodo, em S&o Paulo, gera cerca de 200 empregos diretos,
volume de emprego importante para municipios de pequeno porte) e tributos,
quer diretos (como ISS) quer indiretos (como transferéncias de ICMS ou, em
certos casos, a depender da tecnologia utilizada, de IPI), estes municipios
receptores devem receber uma receita adicional por esse servico;

(i)  tal receita deveria estar vinculada em Fundo Especial voltado para o Setor
Social, a exemplo do gque ocorre em outros paises. Ha exemplos de peguenos
muni cipios europeus que, por aceitarem a recepcdo de residuos solidos de outras
localidades, conseguem garantir um salario adicional mensal para o conjunto de
sua populagdo, além de investirem em outros servicos de natureza social;

(iv)  avangar na vontade politica no sentido de romper barreiras juridicas - ou, certas
vezes, juridiscistas, pois ligadas a interesses nem sempre muito transparentes -
no que se refere ao processo de auto sustentagcdo do setor, como ocorreu no
campo do Saneamento Basico, em funcdo da aplicacdo de sistemas tarifarios -
hoje incorporado ao cotidiano de qualquer cidaddo - que tragam consigo, porém,
os elementos basicos de justica social, de modo a permitirem que classes de
familias com rendas diferenciadas paguem os sistemas de formatéo diferenciada
guanto suas rendas, 0 que, de certo modo, os sistemas de saneamento basico
contemplam”.

4.3 PROJETO BRA/92/017

Outro projeto de suma importancia no que tange a gestédo de residuos solidos é o Projeto
BRA/92/017 - Gestdo de Tecnologias de Tratamento de Residuos - Modelos de Gestdo de
Residuos Sdlidos para a Acdo Governamental na Regido Metropolitana de Sao Paulo:
Aspectos Institucionais, Legais e Financeiros, elaborado em 1999, com o apoio do



Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD e da Agéncia Brasileira de
Cooperacéo - ABC.

Esse projeto constitui uma iniciativa inédita de cooperacdo internacional e contou com a
participacdo simultdnea de representantes de varias instancias federal, estaduais e
municipais, cabendo a Secretaria de Estado do Meio Ambiente - SMA o papel de
articuladora das vérias ingtituicbes brasileiras, nos trés niveis de governo responsaveis pelo
setor de residuos. Como resultados imediatos desse Projeto podemos mencionar a
formulagdo do Anteprojeto de Lei sobre a Politica Estadua de Residuos Solidos, pela
SMA, e do Plano Diretor de Residuos Solidos, desenvolvido pela CETESB.

De interesse para 0 presente trabalho, o Projeto BRA/92/017 dividiu as experiéncias
metropolitanas de gestao de residuos solidos em trés espécies, descritas a seguir:

(1) Gestéo Descentralizada

A gestéo descentralizada prevé a atuagdo dos municipios metropolitanos em todas as fases
dos servicos relacionadas com os residuos solidos. E a solucgo tradicional ainda bastante
praticada nos principais centros metropolitanos do pais. Na questdo da descentralizacéo de
cardter ingtitucional e territorial, pode-se entender que o maior grau de descentralizagéo,
guanto aos servicos de coleta, transbordo, transporte secundario (quando forem
necessarios), tratamento e disposicdo final de residuos solidos, dase com a distribuicéo,
aos respectivos municipios, de competéncias privativas referentes ao conjunto integral das
atividades normativas, de controle e operacionais (desde a normalizacdo até a execucdo dos
SErvicos).

Cumpre notar que os modelos de gestdo efetivamente praticados hoje nas regides
metropolitanas sdo, em grande medida, os de gestdo descentralizada, ainda que de maneira
bastante irregular e informal, visto que o Estado exerce apenas o controle e a fiscalizacdo
de natureza ambiental sobre os residuos solidos. Os servicos sdo tratados basicamente sob o
enfoque setoria. S80 0s municipios, portanto, que atualmente, em grande parte das regifes
metropolitanas brasileiras, controlam os servigcos do setor, em todas as suas fases e
atividades operacionais, com excecdo de algumas funcbes, participando, inclusive, de
consorcios sub-regionais para a solugdo dos problemas criticos correspondentes.

Em sua formulacéo ideal, a gestdo descentralizada pressupde a possibilidade técnica de
realizac8o adequada de todos os servigos do setor de residuos solidos no &mbito de cada
municipio metropolitano, sem que haga, por algum modo, afetacdo ou impacto desses



servicos sobre o0 ambito regional.

Como forma de atuacdo provisOria, cumpre apontar uma solucdo auxiliar, hoje de certo
modo consagrada, representada pelos consorcios intermunicipais, celebrados entre
municipios vizinhos que tenham problemas comuns de natureza regional ndo compulsoria
Os consodrcios intermunicipais servem, na verdade, para gustes intergovernamentais
espontaneos para situagdes que afetam uma comunidade de vizinhanga, sem, contudo, se
caracterizarem como compulsdrias. Podem ser denunciados a qualquer tempo, ndo havendo
garantia de sua permanéncia e organizagdo institucional.

Esta claro que a gestéo descentralizada dos servicos, pela sua natureza e caracteristicas,
somente deve ser admitida parciamente e a curto prazo, como uma forma estratégica, a
espera de iniciativas mais globais e integradas da acdo publica regional. Neste sentido, €la
ndo dispensa a interferéncia da autoridade metropolitana, para os gustes e articulagdes que
se fazem necessarios ao longo do tempo.

(i)  Gestdo centralizada

A gestéo setoria centraizada refere-se a distribuicdo de competéncias nos limites
permitidos pelo ordenamento positivo anterior a Constituicéo de 1988 e as Constituicdes
estaduais de 1989.

Considera-se centralizadora e setorial a gestdo que concentra, de maneira plena ou
privativa, numa s0 entidade estadua responsavel ou em entidades a ela diretamente
vinculadas, os poderes referentes as atividades de normalizacdo, planejamento,
coordenacdo, regulacdo, controle e execucdo dos servicos, de ambito regional ou sub-
regional, referente a qualquer de suas fases ou a todas as fases dos servicos.

A premissa maior da gestdo centralizada é a concentracdo, no plano metropolitano, como
competéncia privativa do Estado, de todas ou de quase todas as atividades operacionais dos
Servigos, para todas as suas fases, com excecéo da fase da coleta domiciliar do lixo. Isso
significa considerar como funcéo publica de interesse comum todo o servico do setor, com
excecdo da coleta, garantindo apenas 0 minimo de participacdo (consultiva) dos entes locais
nas decisoes pertinentes. Neste caso, praticamente ndo se leva em conta o interesse local,
embora haja uma retérica em sua defesa, impondo-se as decisdes de maneira centralizada, e
ndo raro de cima para baixo. Porém, se ndo ha o respaldo juridico-formal de uma estrutura
regional de gestdo integrada dagueles servicos, onde os municipios metropolitanos em
conjunto com o Estado possam ter a participacdo institucionalizada nas decisdes efetivas do



setor e em suas relagdes com outros setores da vida urbana, ndo se pode caracterizar tal
gestdo como setoria e centralizada.

Este modelo, na verdade, vige parcidlmente no sistema juridico brasileiro, apenas como
expressdo formal defasada, muito mais como produto de um processo tradicional de tratar
as questbes metropolitanas do ponto de vista das disposi¢cOes constitucionais anteriores a
1988.

(i)  Gestdo Integrada

A Gestdo Integrada foi considerada como a alternativa recomendada para a RMSP. Ela
“compreende a articulagcdo organica dos diferentes agentes publicos locais e regionais
atuantes na regido metropolitana, mediante planejamento integrado, coordenacdo, controle
e fiscalizacdo participativos, e execucdo descentralizada até o ponto de se garantir a
racionalidade e eficiéncia do setor, evitando-se 0 gigantismo concentrador ou a
fragmentacdo inoperante. 1sso supde a necessidade de proporcionar e equilibrar, de modo
conveniente, as tarefas executivas por sub-regido e pelos entes locais, bem como a
exigéncia de compor 0s recursos e investimentos dentro de uma linha de colaboracéo e
cooperacdo entre as diferentes agéncias envolvidas.

E de grande relevo a relagiio do plangamento do sub-setor de residuos slidos com o
plangjamento mais abrangente dos setores de saneamento basico e ambiental, de recursos
hidricos, salide, meio ambiente e, em &mbito global, com o plangjamento metropolitano.

Essa linha sugere também a articulagdo organica com o plangjamento local, levando em
conta as questdes relacionadas com o uso do solo local e metropolitano, bem como, em
termos executivos e operacionais, a articulacdo e coordenacéo com a fase de coleta, sob a
responsabilidade dos municipios metropolitanos.

Com excecdo da coleta, os servigos afetos ao setor de residuos solidos serdo considerados
de cardter regional, como funcéo publica de interesse comum, cujo titular da normalizacdo
legal serd o Estado, porém com a participacéo legislativa supletiva dos municipios
metropolitanos, com vistas a completar alegislacdo estadual no que couber.”

As conclusdes do Projeto BRA/92/017 apontaram para um modelo de sustentabilidade
econdmico-financeira, um modelo de gestéo institucional e um modelo juridico-formal para
a Gestao dos Residuos Sélidos na RM SP:



Quanto a0 modelo de sustentabilidade econdmico-financeira para a gestédo dos residuos
solidos na RMSP, o trabalho analisou dois instrumentos passiveis de serem utilizados. uma
taxa (natureza fiscal tributéria) e uma tarifa concluindo que, no caso da sustentacdo
financeira da gestdo de residuos sblidos, ambos os sistemas de cobranca deveriam ser
devidos pel os servicos prestados.

O modelo juridico-formal para Regifes Metropolitanas teve como resultado a andlise do
cendrio dos residuos solidos na RM SP, da evolucédo histérica do sistema de plangjamento e
gestdo metropolitana, das experiéncias de gestdo conjunta de residuos sdlidos, bem como
do conjunto de normas legais em tramitacéo.

Quanto ao modelo de gestdo institucional de residuos sdlidos da RMSP, o Projeto concluiu
pela

0] gestdo integrada do sistema, “seja do ponto de vista da participacdo igualitaria
das esferas municipais e da estadual no processo decisorio, ou no sentido da
adeguada e convergente articulacdo horizontal entre os setores envolvidos (meio
ambiente, desenvolvimento regional, salide, saneamento, recursos hidricos, agao
social), uma vez que no plano da realidade, principalmente em seus aspectos
indesgjaveis, ndo ha limites rigidos entre os aspectos envolvidos’;

(i)  criagdo de um Conselho Regional de Residuos Sdlidos, considerando que a
tematica dos residuos solidos “constitui massa critica com densidade politica
suficiente e complexidade técnica para merecer um tratamento setorizado”. O
modelo escolhido estaria formatado para regides metropolitanas, 0 que néo
impediria a “sua generalizagcdo para todo o contexto estadual, guardadas certas
cautelas’;

(i)  outra alternativa seria a juncdo da dternativa CONESAN, com a CRS, visando
“a necessidade de resgatar o plangjamento metropolitano para a execucéo de
tarefas de interesse comum, como é o caso de residuos’;

(iv)  criagdo de umainstanciatécnica, a Agéncia Regiona de Residuos Solidos, sob a
forma de uma autarquia especial, “a qual teria como funcbes especificas, gerar
instrumentos normativos e exercitar fungdes fiscalizadoras, tendo como sua
instancia maxima um conselho deliberativo constituido pelo Conselho Regional
e Conselhos Municipais, os quais se congtituiriam nas instancias efetivamente
reguladoras.”



4.4 LEGISLACAOMETROPOLITANA APLICAVEL A RESIDUOS SOLIDOS

As primeiras diretrizes metropolitanas relativas ao uso e ocupacdo do solo na RMSP foram
aprovadas pela resolucdo n. 6-76 do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana, com
base no Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado da Grande S0 Paulo,
elaborado pelo governo estadual em 1970.

Esse plano partiu de uma visdo globalizante dos problemas, considerando os aspectos
territoriais, socioldgicos, econdémicos e infra-estruturais de forma interdependente, visando
produzir o méximo de eficacia no desenvolvimento da RMSP. Dentre outras diretrizes e
proposicoes, 0 Plano estabelece que a expansdo do aglomerado metropolitano deveria se
dar na direcdo leste-oeste, onde se encontravam 0s terrenos mais adequados a ocupacao
urbana, ficando restrito o crescimento nas direcOes norte, sul e sudeste, a fim de proteger
seus recursos hidricos e areas verdes.

Com a criagdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo, por meio da Le Federa
Complementar 14/73, e com a vinculagdo dos investimentos federais aos diversos
municipios dessa regido (Decreto Federal 85.916, de 15.04.1981), o sistema de limpeza
urbana e a destinacdo final dos residuos passou a ter uma magnitude metropolitana, com
caracteristicas de servicos interlocais. Com isso, a competéncia pela execucdo desses
passou para uma entidade metropolitana de caréter intermunicipal, sem que isso interferisse
na autonomia municipal, sempre preponderante no que se refere a matérias de interesse
local.

No entanto, o crescimento acelerado verificado na RMSP, seguido de um aumento
consideravel da producdo de residuos solidos, comprometeu de maneira significativa os
mananciais da regido, cuja destinacdo era o abastecimento publico da regiéo.

A legidlacdo estadual especifica a RMSP, e que merecera destague no presente trabal ho,
data da década de setenta, quando foram editadas a Lei 898, de 18.12.1975ea Le 1.172,
de 17.11.1976. Tais normas delimitaram as Areas de Protecio aos Mananciais,
correspondentes a 54% do territério da RMSP, e estabeleceram parémetros de uso e
ocupacdo do solo para essas areas, buscando evitar 0 adensamento populaciona e a
poluicéo das aguas.

Ao disciplinar a ocupagdo do solo, essas normas criaram duas categorias de areas de



protecdo, para as quais foram estabelecidos par@metros urbanisticos, elencados os usos
permitidos e os critérios para a implantagdo dos sistemas publicos de abastecimento de
agua, coleta e disposicéo de residuos sdlidos e de esgotos.

As &reas da primeira categoria, de maior restricdo de uso, sdo aquelas situadas as margens
das represas, dos rios e corregos, as areas cobertas por matas, as areas inundaveis proximas
as represas e cursos d &gua e as areas de grande declividade.

As da segunda categoria correspondem ao restante das sub-bacias, estando divididas em (i)
Classe A, constituida de &rea urbana com densidade superior a 30 hab/ha e, para
empreendimentos posteriores as leis, a densidade méxima permitida passou a ser de 50
hab/ha; (ii) Classe B, para é&reas situadas no entorno daguelas consideradas urbanas e
destinadas a expansdo urbana, com densidade de ocupagdo variando entre 25 e 34 hab/ha; e
(iii) Classe C, composta pelas demais areas, com densidade entre 6 e 24 hab/ha.

Especificamente com relacdo a gestdo de residuos sdlidos, a Lei 898/75 estabeleceu que o
licenciamento de atividades e a realizac8o de obras em areas de protegdo ficam sujeitos,
entre outras exigéncias, “a apresentacdo, nos projetos, de solucdo adequada para a coleta,
tratamento e destino final dos residuos sblidos, liquidos e gasosos, produzidos pelas
atividades que se propdem exercer ou desenvolver nas &reas’ (artigo €°, Il). Estabeleceu
também que as restricdes a serem estabelecidas deveriam levar em conta condicBes de
coleta, transporte e destino final de esgotos e residuos solidos (artigo 11, XI1).

Quanto a Lei 1.172/76, consta de seu artigo 25 que nas areas de protecdo “ndo sera
permitida a disposi¢ao de residuos solidos coletados por sistema de limpeza publica, bem
como do lodo resultante dos processos de tratamento dos sistemas publico e particular”.

Para aquelas areas onde ndo existam sistemas publicos de coleta de lixo, o § 1° do mesmo
artigo estabel ece que os residuos sdlidos decorrentes das atividades industrial, comercia ou
de servicos devem ser removidos para fora das areas de protecdo, enquanto aqueles
decorrentes da atividade residencial devem ser enterrados, desde que ndo removidos para
fora das areas de protecéo.

Ocorre que, na prética, a promulgacdo dessas normas ndo resultou na esperada mudanca no
quadro de ocupacdo das &reas de mananciais da RMSP, nem o desgjado isolamento dos

corpos d’ agua.

A andlise que costuma ser feita indica que faltou a essa legislacéo estabelecer instrumentos



de gestéo capazes de dar ao Estado condi¢cOes de garantir a aplicacdo da lei de forma
eficiente. Nesse contexto, e com base nas recomendagoes feitas pela Agenda 21, surgiu a
necessidade de que a gestdo dos mananciais adotasse a bacia hidrografica como uma
unidade de planegjamento e gestéo.

Assim, a partir da década de 90, comegou-se a cogitar uma revisdo da legislacéo de
protecéo aos mananciais de interesse para o abastecimento de agua da RMSP, para ampliar
Seus conceitos e a sua abrangéncia, até entdo restrita a protecéo de alguns dos mananciais
responsavei s pel o abastecimento da regido.

Sem dlvida, tal revisdo foi motivada pelo fato de a legislacdo vigente ndo ter conseguido,
de maneira satisfatéria, impedir a ocupacdo predatdria e a conseqlente deterioracéo da
gualidade dos mananciais da Grande S&o Paulo, bem como pelas profundas mudancas que
ocorreram nos campos juridico e legal com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e da
Constituicéo Estadual de 1989.

O Governo do Estado de S&o Paulo criou entdo uma Comissao Especial, com o objetivo de
orientar, acompanhar e controlar os trabalhos de revisdo da legislagdo. Ta revisdo
pretendeu compatibilizar as agdes voltadas a preservacdo dos mananciais e protecéo do
meio ambiente a0 USO e ocupagdo do solo e ao desenvolvimento socioecondémico das
regides protegidas, por meio daimplantagcéo de um sistema de gest&o participativa.

Realizados os diagnosticos, detectados os problemas e analisadas as suas causas, optou-se
pela elaboracdo de uma nova legislacdo de protecdo e recuperacdo dos mananciais, que se
concretizou na Lei 9.866, de 28.11.1997, que estabeleceu as diretrizes e normas para a
protecdo e a recuperacdo das bacias hidrogréficas de interesse regiona do Estado de S&o
Paulo.

Nos termos do artigo 16 da Lei 9.866/97, para cada Area de Protecio e Recuperaco dos
Mananciais deveriam ser estabelecidas diretrizes e normas ambientais e urbanisticas de
interesse regional, com o fim de garantir padrdes de qualidade e quantidade de agua bruta,
passivel de tratamento convenciona para abastecimento publico. Entre outras diretrizes, a
alinea“d” trata da coleta, transporte, tratamento e disposi¢do de residuos solidos.

Por sua vez, o artigo 20 dessa Le estabelece que a implantagéo de sistemas coletivos de
tratamento e disposicio de residuos solidos domiciliares nas Areas de Protecdo e
Recuperacdo dos Mananciais somente sera permitida se (i) comprovada a inviabilidade de
implantacdo em &reas externas; (ii) forem adotados sistemas de coleta, tratamento e



disposicdo final, cujos projetos atendam a normas, indices e parametros especificos, a
serem estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente; e (iii) forem adotados, pelos
Municipios, programas integrados de gestdo de residuos sdlidos que incluam, entre outros,
aminimizacdo dos residuos, a coleta seletiva e a reciclagem.

Quanto aos residuos solidos decorrentes de processos industriais, o artigo 21 estabelece que
devem ser removidos das Areas de Protecio e Recuperacio dos Mananciais, conforme
critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental competente, e somente por meio de lei
especifica os residuos inertes poderiam ser dispostos. Quanto aos residuos decorrentes do
sistema de sallde, 0 artigo 22 também determina que sgjam tratados e dispostos fora das
areas protegidas, sendo a sua incineracdo admitida somente por meio de lei especifica.

Interessante também notar, o artigo 24 proibe a disposicao, nessas Areas de Protecio e
Recuperagdo dos Mananciais, de residuos solidos provenientes de Municipios localizados
fora das areas protegidas.

Em 07.04.1998, os dispositivos da Lei 9.866/97 relativos ao Plano Emergencia de
Recuperacdo dos Mananciais da RMSP foram regulamentados pelo Decreto 43.022/98.
Nos termos do artigo 3° desse Decreto, as propostas de obras emergenciais que viessem a
ser apresentadas pelos Municipios e pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Estadual,
para serem incluidas no Plano Emergencia, ndo poderiam repercutir, direta ou
indiretamente, no aumento da geracdo de residuos sdlidos ou da carga poluidora lancada em
qualquer ponto da bacia, ou diretamente nos cursos de agua (inciso 1).

Além disso, quando da elaboracdo de propostas de intervencao para o Plano Emergencial, o
artigo 5° do Decreto 43.022/98 requer que sgja considerado o tratamento ou o afastamento
para &reas externas as Areas de Proteciio e Recuperagdo dos Mananciais dos esgotos,
efluentes e residuos sdlidos domiciliares e industriais langados & montante das captacfes
para abastecimento publico e que ndo sgjam assimilaveis no trecho.



5 GESTAO DOS RESIDUOS DOMICILIARES NO MUNICIiPIO DE
SAO PAULO

Segundo o Censo de 2000 do IBGE, o Municipio de S&o Paulo conta com uma populacdo
de 10.434.252 habitantes e € a maior geradora de residuos urbanos domicilares do Brasil.

A ocupacéo do solo urbano em S&0 Paulo aconteceu de forma desordenada e sem controle,
em virtude dos ciclos econdmicos que a cidade viveu e da oferta de trabalho na regido. O
consideravel fluxo imigratério no século passado em S&o Paulo se deu, num primeiro
momento, com base no desenvolvimento do parque industrial, que demandou substancial
mao-de-obra, e depois na consolidacéo do setor de prestacdo de servicos. As consequéncias
desse crescimento desordenado podem ser verificadas em diversos aspectos, dentre os quais
na geracao, tratamento e disposicdo dos residuos do Municipio, com impactos a0 meio
ambiente e a salide publica e implicaces no tragado urbano de S&o Paulo.

51 GERACAO

A composicdo do lixo gerado por uma cidade da dimensdo e com caracteristicas téo
heterogéneas como S&o Paulo varia segundo aspectos socioeconOmicos, culturais,
condic¢des de ocupacdo do solo, dentre outros fatores.

N&o obstante ndo existir um banco de dados detalhado sobre os residuos gerados em S&o
Paulo no periodo compreendido entre o final do século XIX e meados do século XX,
existem alguns registros da quantidade de residuos coletada diariamente no Municipio que
ndo eram classificados de acordo com a sua origem, como se faz hoje, em que os residuos
sdo classificados como domiciliar, de salide, industriais etc.

Vejamos, na tabela a seguir, dados sobre a geracdo diaria de residuos na cidade de Séo
Paulo no final do século XIX até meados do século XX:

Ano Populacéo Quantidade/dia de Carrogas Caminhdes

residuos no Municipio
1872 31.385 12,8 toneladas 17 Equivalente a 2 caminhdes coletores
1890 64.934 26,6 toneladas 36 Equivalente a 5 caminhdes coletores




1900 239.820 98,3 toneladas 131 Equivalente a 14 caminh®es coletores

1920 579.033 237,4 toneladas 317 Equivalente a 34 caminhes coletores

1940 1.326.261 543,7 toneladas 725 Equivalente a 77 caminh®es coletores

Como se pode observar, esses registros ja acenavam as grandes mudancas que estariam por
ocorrer, em ritmo espantoso, na cidade de S&o Paulo.

Em 1927, cerca de 82,5% do lixo coletado era composto de matéria organica, mais
precisamente de aimentos, que, na época, acarretaram problemas e incdmodos pela sua
decomposicdo, tais como liberacdo de gases, atracdo de insetos e ratos e formagdo de
chorume com contaminagao do lengol fredtico dos lixdes.

A massa especifica do residuo sdlido, para o ano de 1927 era de 500 kg/m®. Dessa forma, a
cidade produzia mensamente um volume de lixo préximo a 60.000 m®, ou segja, o
equivalente a ocupacdo de uma figura cubica com 39 metros em cada lado e 39 metros de
altura - ou um prédio de 13 pavimentos. Ao final de um ano, uma érea total de cerca de
18.252 m’ era destinada & disposi¢ao de residuos.

Os residuos solidos domiciliares representam, ainda hoje, parcela significativa dos residuos
solidos urbanos coletados. Em 1997, os residuos solidos domiciliares representavam 65%
do total dos residuos sdlidos urbanos coletados. Sdo observadas, ao longo do tempo,
variagdes dos percentuais dos seus materiais componentes, uma vez que 0S Mesmos
refletem os hébitos de consumo da popul agéo.

Na tabela a seguir é apresentada a evolucdo percentual dos componentes dos residuos
solidos domiciliares coletados no municipio de Sdo Paulo nos anos de 1927, 1957, 1969,
1976, 1991, 1996, 1998, 2000, 2003 e 2004.

Evolucao da composicdo percentual média em peso, dos residuos solidos domiciliares
coletados na cidade de S&o Paulo, nos anos de 1927, 1957, 1969, 1976, 1991, 1996,
1998, 2000, 2003 e 2004.

ANO PORCENTAGEM MEDIA EM PESO (%)
1927 1957 1969 1976 1991
Matéria Organica 82,5 76,0 52,2 62,7 60,6
Papel, Papel&o e Jornal 13,4 16,7 29,2 21,4 13,9
Embalagem Longa Vida - - - - -
Plésticos (Mole e Duro), PET e | sopor - - 1,9 5,0 11,5
Metais Ferrosos 2,2 7,8 3,9 2,8




Metais Nao Ferrosos (Aluminio) - - - 0,1 0,7
Trapos, Panos, Couro e Borracha 1,5 2,7 3,8 2,9 4,4
Pilhas e Baterias - - - - -
Vidro 0,9 14 2,6 1,7 1,7
Terrae Pedra - - - 0,7 0,8
Madeira - - 2,4 1,6 0,7
Diversos - 0,1 - - 1,7
ANO PORCENTAGEM MEDIA EM PESO (%)
1996 1998 2000 2003 2004
Matéria Organica 55,7 49,5 48,2 57,6 61,0
Papel, Papeldo e Jornal 16,6 18,8 16,4 10,9 9,4
Embalagem Longa Vida - - 0,9 1,3 1,1
Plésticos (Mole e Duro), PET e |sopor 14,3 22,9 16,8 16,8 14,8
Metais Ferrosos 2,1 2,0 2,6 1,5 1,2
Metais Nao Ferrosos (Aluminio) 0,7 0,9 0,7 0,7 0,6
Trapos, Panos, Couro e Borracha 57 3,0 * 4,2 3,5
Pilhas e Baterias - - 0,1 0,1 0,04
Vidro 2,3 15 1,3 1,7 1,2
Terrae Pedra - 0,2 1,6 0,8 1,6
Madeira - 1,3 2,0 1,6 0,9
Diversos 2,6 - 9,3 1,0 1,6

* Trapos, panos e borracha incluidos em diversos

Nos residuos solidos domiciliares do Municipio de Sdo Paulo sdo encontrados diversos
materiais que apresentam interesse econdmico, umavez que podem ser reaproveitados para
a fabricacé@o de novos utensilios. Assim é com o vidro, 0os metais, 0s papéis e o0s papel Ges,
0s trapos e os plasticos, ressaltando-se que os papéis, papeldes e os plésticos encontram
colocagdo no mercado de materiais reciclaveis. Entretanto, como pode ser observado, a
maior parcela dos residuos sdlidos domiciliares ainda é representada pela matéria organica,
gue pode ser aproveitada como condicionadora do solo agricola e sua decomposicdo para a
geracdo de biogés e producéo de energia..

Estudo contratado pela Prefeitura de Sdo Paulo, denominado Diagnéstico, avaliou também
o indice per capita dos residuos solidos domiciliares e de varricdo, expresso em kg/hab/dia,
gue representa a geracdo diaria dos residuos oriundos das atividades domiciliares, varricao
e limpeza de feiras livres. Os vaores dos indices per capita da coleta dos residuos solidos
domiciliares verificados nos Ultimos anos estéo apresentados na tabel a abaixo.

indices per capita da coleta dos residuos domiciliares, de varricéo e de feiras livres no



Municipio de So Paulo, excluidas as quantidades de lamas da SABESP e de varricéo
das marginais

Ano Residuos domiciliares, de varricdo | Populacdo Urbana Per Capita
edefeiraslivres (t/dia) (habitantes) (gramas/hab/dia)

1987 6430 8900270 722

1988 6836 8999063 760

1989 6942 9098953 763

1990 6922 9199951 752

1991 7485 9412894 795

1992 7176 9517377 754

1993 7695 9623020 800

1994 7834 9729836 805

1995 8012 9837037 814

1996 8755 9947037 880

1997 10660 10057449 1060

Fonte: PM SP/SSO/LIMPURB/SIGIL-1997

Os indices anuais per capita de residuos solidos domiciliares e de varricdo acima
registrados mostraram um crescimento de 3,9% aa., no periodo de 1987 até 1997, e um
aumento mais acelerado durante os trés ultimos anos, no periodo de 1995 até 1997, quando
representou 14% a.a..

A avaiacdo de iniciativa da Prefeitura considerou ainda distritos do Municipio de S&o
Paulo de classes econémicas diversas, sendo possivel observar que a geracdo de residuos
per capita apresenta caracteristicas diferentes dependendo das classes sociais.

Valores dos indices per capita por classe de renda distrital familiar no Municipio de
S40 Paulo, em 1998

Classes de Renda Alta MédiaAlta Média Média Baixa Baixa Per Capita -
Sdo Paulo

% da populagdo por 2,80% | 7,03% 7,42% 7,75% 75% 100%

classe de renda distrital

Per capita (kg/hab.dia) | 1,315 | 1,228 1,420 1,054 1,026 1,080

Fonte: Proema Engenharia e Servigos Ltda.

Dai percebe-se que as caracteristicas e volume dos residuos dependem ndo s6 das
condigdes historicas, mas igualmente de aspectos soci oecondmicos da popul agao.




5.2 COLETA

A Prefeitura do Municipio de S8o Paulo realiza os servigos de coleta de residuos solidos
urbanos desde 1869, ano em que a Camara Municipal contratou uma empresa privada para
coletar o lixo domiciliar. Ja no inicio da Republica, os intendentes - prefeitos da época -
instituiram uma taxa de limpeza urbana para angariar recursos para 0 pagamento dos
contratos com particulares que efetuavam os servicos de col eta e transporte.

Nessa época, a limpeza publica era executada por prisioneiros, em sua grande maioria
escravos fugitivos, escravos forros, condenados e prostitutas, que percorriam a Cidade de
S80 Paulo limpando e coletando o lixo. A populagdo sabia que estavam chegando em
virtude do barulho das correntes que os prendiam.

Em 09.05.1892, devido ao aumento da geracdo de residuos, foi oficialmente criado o
Servico de Limpeza Publica. No ano seguinte, em 1893, por meio do Ato n° 2 foi
regulamentado o contrato firmado com a empresa responsavel pela limpeza publica em Séo
Paulo, o qual incluia, além da coleta domiciliar, os servicos de varredura, lavagem das ruas,
limpeza dos bueiros, mercados, bocas de lobo e incineragdo dos residuos.

De maneira geral, até o ano de 1966, os servicos de limpeza urbana estiveram a cargo da
Secretaria Municipal de Higiene, porém, nesse ano foram criadas as Administracdes
Regionais e a Secretaria de Servicos Municipais que assumem os servicos de limpeza no
Municipio; dois anos depois, por meio da Lei 7.108/68, foi criado o Departamento de
Limpeza Plblica, substituindo a coleta com tragdo animal pela coleta motorizada.

A partir da década de 70 os servicos foram terceirizados as empreiteiras que, em 1976,
respondiam por cerca de 68,2% do lixo coletado. Doze anos apds, chegavam a responder
por 98,8%.

Em 1995, o Departamento de Limpeza Urbana - LIMPURB, junto as Administracdes
Regionais, iniciou um criterioso trabalho de informatizacéo das medigdes das quantidades
coletadas pelas vérias empresas contratadas para a execucdo da coleta dos residuos solidos
domiciliares e de varricdo no Municipio de So Paulo.

Em um espago urbano téo diversificado e conurbado, como € o caso do Municipio de S&o
Paulo, a coleta dos residuos sblidos urbanos emprega metodologias diferenciadas e é



realizada em horarios distintos, de acordo com as regifes envolvidas. Partindo-se do
pressuposto de que o Municipio de Sao Paulo requer atividades diferenciadas na operacao
da limpeza urbana, 0 LIMPURB estabeleceu categorias de servicos aos quais foram
atribuidos diferentes valores de pagamento unitérios. Tais vaores variam entre as
Administragoes Regionais, em fungdo de sua complexidade. A figura abaixo indica os tipos
e quantitativos médios de servicos de limpeza urbana predominantes nas Administraces
Regionais.

Quantitativos médios e tipos de servigos de limpeza urbana, por Administracéo
Regional - periodo de maio de 1995 a julho de 1997

Administragdes Coletade RSDV | Numero de Viasvarridas | Transporte de residuos
Regionais (1) (t/més) ferasliviesmés | manuamente | (t/km.més)
(km/més)
SE-Sé 26.386 205 41.761 5.483
SA - Santo Amaro 21.516 172 9.461 125
CL - Campo Limpo 19.059 206 6.414 67.997
FO - Freguesiado O 16.834 150 6.391 92.615
PE - Penha 15,581 222 7.299 92.634
Pl - Pinheiros 14.881 66 9.352 5.667
MO - Mooca 14.555 218 7.672 3.046
CS - Capela do Socorro 14.554 146 5.920 0
MP - Sdo Miguel Paulista | 14.049 213 6.653 35.068
VM - VilaMariana 13.707 150 10.739 97.233
IP - Ipiranga 12.801 194 7.385 20.232
BT - Butanta 12.523 169 7.279 135.826
ST - Santana 12.433 132 5.442 3.111
VP - VilaPrudente 12.303 181 5.321 38.334
LA - Lapa 12.047 107 10.312 31.813
MG - Maria/Guilherme 11.123 120 4.604 19.866
1Q - Itaquera 10.104 146 3.379 17
PJ - Pirituba/Jaragua 8.549 128 3.582 6.299
SM - S0 Mateus 7.980 130 3.101 20.273
G- Guaianazes 6.388 133 1.521 22.351
JA - Jabagquara (2) 6.000 65 2.684 30.999
JT - Jacan&/Tremenbé 4.807 62 15.232 73.416
AF - 5.300 77 1.790 23.299
Aricanduva/Formosa
EM- Ermelino Matarazo | 1.854 23 589 26.278
PR - Perus 1.537 23 762 26.417
CV - CasaVerde 1.457 50 711 141.091
JA - Jabaguara 831 10 317 1.325
Meédias 10.994 122 6.836 37.808

Fonte: PM SP/SSO/LIMPURB/SIGIL-1997
(1) RSDV - Residuos domiciliares, varricdo e feiras livres
(2) Coletafeita por diferentes empresas

No j& mencionado Diretrizes de Limpeza Urbana para o Municipio de Sdo Paulo,



elaborado a pedido da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, foram considerados os
guantitativos de coleta de residuos solidos urbanos para um periodo compreendido de 1976
a 1997. Nas tabelas a seguir apresentadas, estdo indicadas as quantidades médias didrias
coletadas, expressas, respectivamente, em t/dia e em 1000 t/ano, de residuos sblidos
urbanos para esse periodo de 1976 até 1997. Os dados referentes aos anos anteriores a 1976
ndo estdo disponiveis no Centro de Documentacdo do LIMPURB, fato este que
impossibilitou aumentar o periodo histérico analisado.

Historico das quantidades médias diarias em t/dia, e tipos de residuos sdlidos urbanos
e coletados no M unicipio de Sao Paulo

Ano Domiciliar Servicos de Comercial de Inertese Total
Varrigdo - Salide- RSSS | Industrial - Entulhos -
RSDV (1) RSCI (2) RSIE (3)
1976 4243 49 350 4642
1977 4352 59 359 4770
1978 4534 78 300 4912
1979 4709 78 362 5149
1980 4806 81 425 5312
1981 4645 75 378 5098
1982 5293 80 329 5702
1983 5286 80 330 5696
1984 4605 72 350 5027
1985 5024 74 369 5467
1986 5967 78 261 6306
1987 6430 82 411 6923
1988 6836 97 669 7602
1989 6942 96 347 7385
1990 6922 103 919 872 8816
1991 7845 114 1111 668 9378
1992 7176 118 766 1150 9210
1993 7695 123 795 3333 11946
1994 7834 129 804 2298 11065
1995 8012 166 786 4672 13636
1996 8755 152 877 4890 14674
1997 10660 (5) 165 (4) 760 3640 15225

Fonte: PM SP/SSO/LIMPURB/SIGIL 1997

(1) Foram excluidas as quantidades de lamas da SABESP e de varri¢do das marginais.

(2) Durante os anos de 1976 até 1989, os RSCI eram coletados juntos com os RSDV, portanto,
ndo aparecem na tabela dos anos citados.

(3) Osresiduos inertes e entulhos incluem os materiais provenientes da poda de arvores

(4) Foram inclusas neste ano as quantidades referentes a animais mortos.

(5) Incluem, além dos domiciliares e varricdo, os seguintes residuos: feiras-livres e materiais
vOlUmMOosos.

Historico das quantidades, em 1000t/ano, tipos de residuos solidos ur banos coletados




no Municipio de Sao Paulo

Ano Domiciliar Servicos de Comercia e Inertese Total
Varricdo RSVD | Salde RSSS Industrial RSCI | Entulhos RSIE
) 2 3
1976 1549 18 128 1694
1977 1588 22 131 1741
1978 1655 28 110 1793
1979 1719 28 132 1879
1980 1754 30 155 1939
1981 1695 27 138 1861
1982 1932 29 120 2081
1983 1929 29 120 2079
1984 1681 26 128 1835
1985 1834 27 135 1995
1986 2178 28 95 2302
1987 2347 30 150 2527
1988 2495 35 244 2775
1989 2534 35 127 2696
1990 2527 38 335 318 3218
1991 2732 42 406 244 3423
1992 2619 43 280 420 3362
1993 2809 45 290 1217 4360
1994 2859 47 293 839 4039
1995 2924 61 287 1705 4977
1996 3196 55 320 1785 5356
1997 3891 (5) 60 (4) 277 1329 5557

Fonte: PMSP/SSO/LIMPURB/SIGIL 1997

(1) Foram excluidas as quantidades de lamas da SABESP e de varri¢do das marginais.

(2) Durante os anos de 1976 até 1989, os RSCI eram coletados juntos com os RSDV, portanto,
ndo aparecem na tabela dos anos citados.

(3) Osresiduos inertes e entulhos incluem os materiais provenientes da poda de arvores.

(4) Foram inclusas neste ano, as quantidades referentes a animais mortos.

(5) Incluem, além dos domicilares e varricéo, os seguintes residuos. feiras-livres e materiais
volumosos

A avdiacdo dos dados demonstra que as quantidades coletadas de residuos solidos
domiciliares e de varricdo apresentam uma evolucdo crescente ao longo do periodo
analisado, sofrendo pequenas diminui¢des, somente, nos anos de 1981, 1984, 1985 e em
1992 e confirmando que eram o0s principais residuos coletados no Municipio,
correspondendo a 70% do total dos residuos solidos urbanos.

Por fim, trazemos a tabela abaixo, representativa das quantidades de Residuos Solidos
Domiciliares e de Varricdo (RSDV), Residuos Sdlidos do Servico de Salde (RSSS) e
Residuos Sélidos Inertes e Entulhos (RSIE) coletadas no Municipio de Sdo Paulo em 2003,
ressaltado que a coleta dos RDSV é redlizada pela Prefeitura de Sdo Paulo sob diferentes




formas, a saber: (i) convencional: redizada diretamente pelos caminhdes coletores
compactadores; (ii) mecanizada: efetuada pelos caminhdes coletores compactadores em
contéineres estacionérios onde os residuos sdo deixados pelos cidaddos; (iii) feira limpa:
realizada em contéineres onde os feirantes depositam seus residuos; (iv) favelas: realizada
nas favelas onde sdo dispostas caixas “Brooks’ onde os residentes depositam 0s RSDV;; (V)
PEVs. sd0 os Postos de Entrega Volunté&ria de materiais reciclaveis localizados em
logradouros da cidade; e (vi) coleta seletiva: realizada por veiculos especiais do “Programa
Recicla Sdo Paulo” que recolhe materiais reciclaveis disponibilizados pela popul acéo.

Quantidades de RSDV, RSSS e RSIE coletadas no M unicipio de Sdo Paulo em 2003

TIPOS DE RESIDUOS QUANTIDADES
1000 t/ano [t/dia
COLETA DOSRSDV
Convencional com veiculos coletores compactadores 2.867 7.854,0
M ecanizada com uso de containeres estacionarios (*) 156 426,8
Feira Limpa com contéineres estacionados nas areas de feiras livres 33 90,6
Favelas e éreas de dificil acesso com veiculos de menor porte 86 234,4
PEV's Postos de Entrega Voluntaria e coleta seletiva do Programa Recicla Sdo Paulo |21 57,2
TOTAL DOSRSDV 3.162 8.663,0
COLETA E TRANSPORTE POR TERCEIROS
RSC e RS| coletados por terceiros 90,1 246,8
TOTAIS 90,1 246,8
COLETA DOSRSSS 0,0
Hospitais, ambulatorios etc 29,2 80,0
Farmécias, clinicas veterinarias etc. 3,2 8,8
Residuos desinfectados 31,2 85,5
COLETA DE ANIMAISMORTOS 0,0
Animais mortos no Departamento de Zoonoses e clinicas veterinarias 0,156 0,4
TOTAIS 0,156 0,4
COLETA DOSRSIE 0,0
Entulhos, pedras, residuos de demolicdo etc. 748 2.049,3
TOTAISRSDV + RSSS+ RSIE 3.892,48  |10.664,3

Obs. (*) estaforma de coleta sera iniciada com a concessao
Fonte: LIMPURB S&o Paulo - 2004

5.3 DESTINACAO E TRATAMENTO

O primeiro registro da preocupacdo com a destinacéo final dos residuos sdlidos no
Municipio de Sdo Paulo é de 1580. O episodio envolveu Jodo Fernandes, filho do Alcaide-
mor Jodo Ramalho, com respectivo registro na Ata da Camara, da qual consta que “ se em
15 dias o referido cidaddo néo ‘alimpasse os seus chdos' seria preso com o pagamento de
multa de 200 réis.”



Em 15.10.1722, foi publicado edital designando algumas areas para a destinacdo final do
lixo:

“Os oficiais do Senado da Camara desta Cidade de S&o0 Paulo que presente ao
servigos pela ordenacdo de sua majestade que Deus guarde, fazemos saber todos
os moradores desta Cidade, de qualquer qualidade e condicdo que sgam, que
dagui em diante fagam botar 0s ciscos e 0s lixos de suas paragens declaradas, a
saber, nas covas que ficam abaixo das casas de Garcia Roiz Velho e nas covas
gue estédo de fronte na Santa Tereza e somente o fagam nestas paragens e as
pessoas que fora destes lugares botem os tais lixos serdo condenadas por cada vez
em seis mil réis sem que |hes sirva de desculpa ou ignorarem onde seus servos
botam os tais lixos, pois 0 dever&o examinar e fazer executar como pelo que o
presente quartel ordenamos.”

Em 1839, a Municipalidade estabeleceu novos locais onde a populagdo, por conta prépria,
deverialancar o lixo. Os primeiros locais de que se tem conhecimento nessa época foram a
Zona do Carmo, Véarzeas do Tamaduatei, no sulco aberto do Vae do Anhangabal, e os
altos da Rua da Palha, atual Rua Sete de Abril.

Nas primeiras décadas do século XX, houve um aumento considerédvel da populacdo do
Municipio de Sdo Paulo e com isso da geragdo dos residuos, sobrecarregando os servicos
de limpeza e influenciando na destinaco final dos residuos.

As toneladas de lixo coletadas eram basicamente dispostas a0 longo das varzeas e no
“front” da mancha urbana, portanto. Em meados da década de 1920, foi implantado, no
Municipio de S0 Paulo, o processo de fermentacdo do lixo em usinas zimotérmicas pelo
método Beccare. Nas estacOes “zimotérmicas’, os residuos eram colocados em tanques,
onde se processava sua fermentacdo natural. O aumento da temperatura que entdo se
verificava no interior dos tanques, devido a fermentacdo da matéria organica, eliminava
uma parcela considerdvel dos organismos patogénicos e assim os residuos podiam ser
utilizados pelos chacareiros. As estagdes “zimotérmicas’ foram as precursoras das atuais
usinas de compostagem.

Quatro camaras de fermentacdo de lixo foram instaladas no bairro do Ibirapuera com
capacidade de 72m®; e os bairros de Quarta Parada e Butantd também ganharam as suas
usinas zimotérmicas. Nessa época, cerca de 5,7% do lixo urbano era fermentado. Os
residuos ndo fermentados eram em parte doados a chacareiros e a parte restante era
encaminhada para os lixdes da Rua Pedro de Toledo e da Avenida Gal. Olimpio da Silveira.



Os residuos coletados originérios da varredura de ruas eram, por sua vez, encaminhados aos
lixdes da Rua do Glicério e Jardim América.

Em 1930, a &rea urbanizada de S&0 Paulo abrangia uma superficie de 130 km?, crescendo,
em 50 anos, mais de 6.400%. Na década de 30 o Municipio de Sdo Paulo ja abrigava uma
populacdo da ordem de um milh&o de habitantes.

Na primeira década deste século, a solucdo encontrada pelas autoridades municipais,
responsaveis pela eliminacdo dos residuos entdo coletados, foi a de entregalos aos
chacareiros para 0 uso em adubacdo de suas culturas. Naquela época, os residuos
domiciliares apresentavam concentracOes superiores a 80% de matéria organica, uma vez
gue ndo era praticada a industrializagdo dos alimentos e ndo eram comercializados jornais e
revistas nas quantidades que o sdo atualmente. Desta forma, os residuos domiciliares se
prestavam como adubo natural para a agricultura. Contudo, as autoridades sanitarias
condenaram a prética do uso do lixo “in natura’ como adubo, pois ele poderia ser
disseminador de doengas e parasitas e assim exigiram que o lixo fosse tratado antes de ser
fornecido aos chacareiros.

N&o obstante as diferentes formas de tratamento e disposicdo de residuos, fato € que, até
1973, predominou em S&o Paulo a disposicéo de residuos em lixdes localizados em regides
distantes do centro urbano e nas vérzeas dos grandes rios. Juntamente com os lixfes, a
partir do inicio do século até meados dos anos 70, 0 panorama do sistema de tratamento de
residuos pode ser assim sumarizado:

0] 1 incinerador no bairro do Araca, com capacidade de 40 toneladas por dia e que
funcionou de 1913 até 1948;

(i) 1 incinerador no bairro de Pinheiros, que funcionou de 1949 a 1988;

(i) lincinerador da Ponte Pequena, instalado em 1959 e fechado em 1997,

(iv)  lincinerador do Vergueiro, instalado em 1968 e desativado em 1999;

(V) 2 usinas de compostagem, S8 Mateus e Vila Leopoldina, com capacidade

inicial de 600 toneladas por dia, ampliada posteriormente para 1500 toneladas
por dia, ambas inauguradas na década de 70.



AsdestinacOes finais existentes no M unicipio até o ano de 1997, em oper acéo ou
paralisadas, estdo apresentadas no quadr o abaixo

Nome Situacao até 1997
Incinerador Pinheiros Desativado

Incinerador Vergueiro Em atividade

Incinerador Ponte Pequena Desativado em dezembro de 1997
Usina Compostagem Vila L eopoldina Em atividade

Usina Compostagem S&o Mateus Em atividade

Aterro da Rodovia dos Bandeirantes Em atividade plena

Aterro Sao Jodo Em atividade plena

Aterro do Santo Amaro Encerrado e em manutencdo
Aterro de Inertes Itatinga Em atividade

Aterro Jacui Encerrado

Aterro Vila Albertina Encerrado e em manutencdo
Aterro Sd0 Mateus Encerrado

Aterro Sapopemba Encerrado

Estacéo de Transbordo Ponte Pequena Em atividade

Estacdo de Transbordo Vergueiro Em atividade

Estacéo de Transbordo do Santo Amaro Em atividade

Fonte: Pesgquisa Municipal do PDRS daRMSP

A tabela abaixo traz dados atualizados até 2003 acerca das quantidades de Residuos Solidos
Domiciliares e de Varricdo que foram coletadas, passaram pelas estacOes de transbordo e
foram dispostas nos aterros sanitarios que operam no municipio de Sdo Paulo.

Tratamento, transbordo e disposicao final dos RSDV, RSSS e RSIE coletados 0
Municipio de Sdo Paulo em 2003

OPERAQC)ES QUANTIDADES DE RSDV
1000 t/ano t/dia

ESTACOES DE TRANSBORDO

Ponte pequena 1.061 2.906,8

\Vergueiro 376 1.030,1

Itatinga (triagem de RSIE) 748 2.049,0

Santo Amaro 619 1.695,9

Coleta e transporte por terceiros

RSC e RSI coletados por terceiros 90,1 246,8

Totais coletados 246,8




COMPOSTAGEM

\Vila L eopoldina 260 712,3
Rejeitos da compostagem 135,2 370,4
DESINFECCAO DOSRSSS (1)

RSSS -Residuos desinfectados 32,6 89,0
RSIE- RESIDUOSINERTES

Entulhos, pedras etc. 90 247,0
DISPOSICAO FINAL

IAterro da Rodovia dos Bandeirantes 1.993 5.460,27
IAterro do Sitio Sao Jodo 2.133 5.843,83
IAterro de inertes de Itaberaba 645 1.769,00
Totais dispostos 3.928,00 10.763,50
COLETA E TRANSPORTE DE CHORUME 1000 m*/ano m°/dia
Aterros em operagao

/Aterro da Rodovia dos Bandeirantes 521 1.427,4
IAterro do Sitio Sao Jodo 643 1.761,6
Aterros em manutencdo

Aterro de Santo Amaro 35 95,9
Aterro de Vila Albertina A4 120,5
TOTAIS 1.243 3.405,5

Fonte: LIMPURB S&o Paulo - 2004.
(1) Os RSSS, apds serem submetidos aos processos de desinfeccao por aplicacéo de microondas na Usina de
Desinfeccéo de RSSS do Jaguaré, sdo dispostos no Aterro Sanitério da Rodovia dos Bandeirantes.

A partir desses dados, nos subitens a seguir, veremos mais informagdes a respeito dos
sistemas de destinacdo final de residuos domiciliares existentes no Municipio de S&o Paulo,
quais sgjam, aterros sanitérios, estagdes de transbordo, usinas de compostagem,
incineradores e lixdes.

5.3.1 Estagbesde Transbordo

Devido as grandes distancias dos aterros aos bairros centrais, os residuos sao transbordados
em 3 estagdes de transbordo. Nessas estacfes, 0s veiculos coletores compactadores
transferem os residuos para carretas com maior capacidade de carga, que transportam 0s
residuos para os aterros sanitarios.

As unidades de transbordo dos residuos solidos domiciliares e de varricdo operadas pelo
LIMPURB no Municipio de S&o Paulo eram em 1998:

0] Estagcéo da Ponte Pequena, localizada no Bom Retiro, com capacidade nominal
para 4.500 toneladas por dia, operando 4.000 toneladas/dia;



(i) Estacdo Vergueiro, situada no Bairro do Ipiranga, com capacidade nominal de
2.500 toneladas por dia, operando 1.500 toneladas por dia;

(i)  Estagdo do Santo Amaro, localizada em Santo Amaro, com capacidade nominal
para 3.000 toneladas por dia, operando 2.500 toneladas por dia.

Essas mesmas unidades continuavam operando em 2003, mas com cargas menores em
comparacdo com 1998:

0] Estacéo da Ponte Pegquena, operando 2.906,8 toneladas por dia;
(i) Estacéo Vergueiro, operando 1.030,1 toneladas por dig;

(i)  Estagdo do Santo Amaro, operando 1.695,9 toneladas por dia.

5.3.2 Usinas de Compostagem

Nos ultimos 30 anos, parte dos residuos solidos domiciliares e de varricdo coletados no
Municipio de Sdo Paulo era processada nas duas Usinas de Triagem e Compostagem de
S80 Mateus e de Vila Leopoldina.

A primeira delas, a Usina de S8 Mateus, foi inaugurada em 1970, seguindo-se a
inauguracdo quatro anos depois da Usina de Compostagem de Vila Leopoldina, com
capacidades operacionais de 210 t/dia e 420 t/dia, respectivamente. Ambas as usinas
utilizavam a tecnologia dinamarquesa DANO, gue opera com tambores rotativos, os quais
homogenizam, trituram e promovem a aeracao forcada dos residuos.

Ao longo dos anos, as usinas sofreram modificagdes e reformas que aumentaram as suas
capacidades de processamento, de forma que a Usina de Vila Leopoldina passou a tratar
900 t/dia e a Usina de Sdo Mateus 450 t/dia de residuos domiciliares, o que representava, na
década de 90, aproximadamente, 12% do total dos residuos domiciliares e de varricdo
coletados no municipio de Sdo Paulo.

Cerca de 50% em peso dos residuos processados nas duas usinas de compostagem eram
transformados em composto organico, o que significa 600 toneladas por dia. O composto
produzido ndo era completamente curado, em vista de insuficiéncia dos palios destinados a



este fim, porém, 0 mesmo era retirado por chacareiros que completavam a cura no campo.
Periodicamente eram feitos testes nos compostos produzidos, a fim de verificar sua
qualidade e principalmente os teores de metais toxicos.

Em 1992, o LIMPURB elaborou o Estudo sobre a Destinacéo e Aplicacéo do Composto
Organico na Agricultura, que abrangeu o composto produzido na Usina de Vila Leopoldina
no periodo compreendido entre julho/90 e junho/91, chegando as seguintes conclusdes: (i)
depoimento dos agricultores visitados confirmando o aumento da produtividade apds a
utilizacdo do composto; e (ii) 38% do composto foram consumidos na RM SP, seguido das
regides de Jundiai e Campinas, com 16%.

Os subprodutos da triagem - vidro, metais, pléstico e papéis - eram vendidos por precos
publicos estabel ecidos pela Prefeitura em Unidade Fiscal Municipal.

Em 1987, foram elaborados EIA/RIMAS visando a implantagdo de duas novas usinas de
compostagem, sendo uma na zona Norte e outra anexa a Usina de S80 Mateus na zona
leste.

0] Usina de Compostagem da Zona Norte: Com capacidade prevista de 1.200
ton/dia, seria instalada em &rea contigua ao aterro sanité&rio Bandeirantes. O
projeto concluiu que, uma vez corretamente implantada e operada, a usina
provocaria impacto ambiental perfeitamente absorvivel sem maior degradacéo
ao ambiente. O EIA/RIMA foi aprovado com a condi¢éo de que, por ocasido da
solicitacdo da licenca de operacdo, houvesse comprovacdo de que os Varios
indices propostos seriam efetivamente alcancados na usina.

(D) Usina de Compostagem da Zona Leste: Com capacidade também prevista de
1.200 ton/dia, seria instalada em ltaquera em area de 115.000 m? junto a Usina
de S8 Mateus. O projeto concluiu que os impactos ambientais gerados e seus
indices de incidéncia demonstraram a viabilidade de sua implantagdo. O RIMA
foi aprovado sob condicdo de que houvesse um melhor controle dos gases
emitidos na fase de cura do composto e a comprovagédo, na fase de solicitacéo da
licenca de operagdo, de atendimento efetivo aos indices.

Em raz&o das reclamagbes de vizinhos, incomodados pelo mau-cheiro, a Usina de Séo
Mateus e a Usina de Vila Leopoldina foram recentemente desativadas, em junho de 2003 e
em setembro de 2004, respectivamente, e hoje ndo existe mais nenhuma Usina de
Compostagem no Municipio.



5.3.3 Incineradores

Em 1959, foi implantado, na Administracdo Regiona da Sé, o incinerador Ponte Pequena,
com capacidade de 300 toneladas por dia e chaminé de 60 metros de atura. Esse primeiro
incinerador do Municipio foi desativado em dezembro de 1997.

Em 1968, foi implantado um novo incinerador (Incinerador Vergueiro), no bairro do
Ipiranga, com capacidade de 300 toneladas por dia e chaminé de 90 metros de altura. Ta
incinerador era equipado com um filtro mecanico (chicanas metdlicas) que retém parcela
peguena dos particulados carreados pelos gases, mas ndo dispunha de equipamentos que
monitorassem o processo de combustéo para efeitos de controle de poluicdo atmosférica.
Dentre os residuos processados no incinerador, 93 % eram residuos de salide e, com a
adocdo de outros tipos de processamento de residuos de salide, em 1999, o incinerador
Vergueiro foi desativado.

Vale mencionar também a tentativa da Companhia Energética de Sdo Paulo - CESP e da
Prefeitura Municipal de implantarem, de maneira consorciada, um incinerador de lixo com
aproveitamento energético no Municipio.

O estudo, datado de julho de 1978, elaborado pela CESP, concluiu pela viabilidade técnica
e econdmica da implantacdo do conjunto incinerador-gerador para 4.800t/dia, com
aproveitamento do calor para geracdo de energia elétrica a poténcia liquida média de 80
MW e liquida méaxima de 93 MW. O loca escolhido para a construcdo da usina foi um
terreno com mais de 100.000 m? junto a termoelétrica de Piratininga, a margem direita do
rio Pinheiros. O inicio da operacdo estava previsto para 0s primeiros meses de 1982 e o
orcamento da usina era de US$ 164 milhdes, sem incluir o valor do terreno. Como
resultado, segundo o préprio estudo, “ ndo houve progresso no assunto dentro do municipio
devido a impossibilidade de equacionamento financeiro” .

Nova tentativa de implantar incineradores de lixo foi feita pela Prefeitura de S&o Paulo, em
1986. De acordo com a concorréncia publica aberta, aimplantacdo dos incineradores visava
a reducdo do volume do lixo, ao controle da poluicéo, a reducéo dos odores, a eliminacdo
de roedores e insetos (vetores), a melhoria da estética local e aspectos sanitérios. Gragas a
uma acéo da CETESB, que chamou a atencdo para a auséncia de EIA/RIMA para os
empreendimentos, a concorréncia foi suspensa e o estudo exigido.



Foram entdo apresentados dois novos projetos, que previam a instalacéo dos incineradores
junto aos aterros sanitérios de Sapopemba e Santo Amaro. Os projetos previam a instalacdo
de uma caldeira, um precipitador eletrostético, sistema de resfriamento, sistema de remocgao
da escéria, sistema antipoluicdo e uma chaminé. De acordo com o0 novo plano de
incineragdo do lixo, as empresas vencedoras da concorréncia deveriam construir 0s
incineradores as suas proprias custas e depois prestariam servicos a Prefeitura por meio de
contratos de concessdo validos pelo prazo de 20 anos.

Essa proposta suscitou polémica entre entidades ambientalistas, contrarias ao projeto,
argumentando tratar-se de tecnologia de risco, que desencadearia transformacgbes nas
substancias queimadas e produziria compostos quimicos de alta toxidade e dificil controle.
Argumentavam ainda que a incineracdo seria incompativel com a reducédo, reutilizacdo e
reciclagem de lixo, desperdicando matéria prima e ndo atacando a origem do problema. Em
contrapartida, os consultores responsaveis pela elaboracdo do projeto e a Prefeitura
Municipal defendiam o projeto como a grande solucéo para o problemado lixo.

Segundo o estudo Diretrizes para a Destinacdo Final dos Residuos Sélidos do Municipio
de Sdo Paulo, “as usinas, ao serem implantadas, influenciaram sobre certas variaveis ao seu
redor, tais como: qualidade do ar e da &gua, reservas arboéreas, sobrevivéncia das espécies
com habitat no local, aspectos visuais e bem-estar da populagdo”. Ainda segundo este
estudo, “as andlises efetuadas quanto as variaveis citadas demonstraram que a operagéo
realizada dentro dos padrbes indicados ndo traria modificacbes significativas a0 meio
ambiente”’, mas, até hoje, ndo houve decisdo administrativa a respeito da implantacéo das
referidas usinas.

5.3.4 Aterrossanitarios

Os residuos sdlidos urbanos coletados em S&o Paulo sdo enviados, principalmente, para
aterros sanitarios operados por empresas terceirizadas.

Na tabela abaixo, encontra-se uma relagdo dos aterros em operacdo, manutencao e aqueles
que foram encerados, suas localizagdes, quantidade de residuos recebidos até 1997 e sua
vida Util estimada naguela época.

Aterros Sanitarios em Oper acdo/M anutencéo/Vigilancia no M unicipio de Sdo Paulo
em 1997



Situagdo Aterro Localizacgo Taxade Operacdo | Vida Util
Recolhimento
Em operacdo | Bandeirantes | Rodovia dos Recebeu em 1996 Heleno Até 2001
Bandeirantes, bairro | cercade 1.972.000t | Fonseca
Perus, zona Oeste de residuos
Em operacdo | Sdo Jodo ZonalLeste- Recebeu em 1996 Enterpa | Este aterro,
Estrada Sapopemba | cercade 1.851.000 t com
km 33 - ZonaLeste | deresiduos EIA/RIMA
aprovado, foi
implantado em
12/92 etem
vida Util
prevista até
2001
Aterro de Itatinga Rua Aniquis §n O aterro recebeu Queirés | Maio 1999
Inertes Santo Amaro Zona | emtorno de Galvéo
Sul 1.326.000t em
1996 de residuos
inertes e entulhos
Encerrado e Jacui Rua Ararea Cidade | Recebeu cercade Encerrou em
em vigilancia Pedro José Nunes 2,5 milhdes de 1988
Zona lLeste toneladas de
residuos
Encerrado e Vila Estrada da Fazenda | Recebeu cercade Encerrou no
em Albertina Santa Maria, Jardim | 7,6 milhdes de Segundo
manutencdo e Tremenbé - Zona t/residuos semestre de
Vigilancia Norte 1993
Encerrado e Santo Av. Das Nagdes Recebiacercade 1 Encerrou em
em Amaro Unidas com Av. milh&o de t/ano, fevereiro 1995
manutencdo e Interlagos Zona Sul | quando, em 1993,
vigiléncia suas atividades
foram encerradas
Encerrado e Séo Mateus | Marginal esquerda | Recebeu cercade 1 Encerrou em
em vigilancia do cdrrego Fazenda | milhdo det de janeiro 1986
Belha, em frente a residuos entre 1984
usinade e 1985, quando suas
compostagem da atividades foram
Zona L este encerradas.
Encerrado e Sapopemba | Av. Sapopemba, Recebeu cerca de Fevereiro 1984
em vigilancia s/n, Jardim Rodolfo | 3,1 milhBesdet de

Pirani - Zona Leste

residuos de 1979 a
1984 e em 1986 foi
desativado, devido
areclamagbes da
populagdo de um
conjunto
habitacional
vizinho ao aterro

Fonte: Consorcio Hicsan-ETEP, 1994. Atualizado conforme informac6es do LIMPURB, 1997

A situagdo atualizada até 2003 sobre os aterros esta descrita na tabela abaixo. Interessante
notar que, contrariando as previsdes do LIMPURB feitas em 1997, os Aterros Bandeirantes




e S80 Jodo continuam em operacdo, ainda que com carga reduzida e desativagao prevista

para breve.

Disposi¢ao final dos RSDV, RSSS e RSIE coletados no municipio de Sdo Paulo em

OPERACOES QUANTIDADES DE RSDV
1000 t/ano t/dia
DISPOSICAO FINAL
IAterro da Rodovia dos Bandeirantes 1.993 5.460,27
IAterro do Sitio So Jodo 2.133 5.843,83
IAterro de inertes de Itaberaba 645 1.769,00
Totais dispostos 3.928,00 10.763,50
COLETA E TRANSPORTE DE CHORUME 1000 m*/ano m°/dia
Aterros em operacao
IAterro da Rodovia dos Bandeirantes 521 1.427,4
IAterro do Sitio S0 Jodo 643 1.761,6
IAterros em manutencdo
IAterro de Santo Amaro 35 95,9
IAterro de Vila Albertina 44 120,5
Totais 1.243 3.405,5

Fonte: LIMPURB Sao Paulo - 2004.

535 Lix0es

N&o obstante a melhoria significativa na destinacdo e tratamento dos residuos, e a
Prefeitura de S&o Paulo operar e receber nos seus sistemas de tratamento e disposi¢éo final
0s residuos solidos domiciliares, ainda existem aguns lix8es no Municipio de Sdo Paulo.

As Administrages Regionais, em 1991, executaram o levantamento de locais de descargas
clandestinas totalizando 348 areas no Municipio de Sd0 Paulo. Em 1993, a CETESB
diagnosticou inumeros locais, denominados pontos criticos, onde foram dispostos
inadequada e clandestinamente os residuos solidos urbanos.

Em 1997, o Setor de Fiscalizacdo do LIMPURB realizou vistorias nos pontos criticos com
despgjos de residuos domiciliares, citados pela CETESB. Na tabela abaixo sdo
apresentados os resultados das vistorias realizadas nos locais apontados, sendo possivel
observar que, naquela época, a disposicdo irregular de RSU nessas éreas havia sido
resolvida.



Situacdo de alguns pontos criticos de lancamento de residuos sélidos urbanos, citados

pela CETESB e vistoriados pelo LIMPURB,em 1997

Administracéo L ocal Situagdo em 1997
Regional
Sé Rua Cel. Mursa com Av. Domingos Paiva N&o ha disposicdo de RSU
Penha Rua Uvilha - Jd. Santa Maria Disposi¢cdo de RSIE
Morro do Descanso - VI. Jd. Sdo Nicolau Disposi¢cdo de RSIE
Freguesiado O Av. Elisio Teixeira Leite N&o ha disposicdo de RSU
Pirituba/Jaraguéa Av. Brasilina Vieira Simes - VI. Regina N&o hé disposi¢ao de RSU
Av. General Edgar Fac6 - Jd. Sdo José N&o ha disposicdo de RSU
Estrada Turisticado Jaragua - VI. Jardim Jaragud | Disposicdo de RSIE
Estrada Turistica do Jaragua - Corrego do Danone | Disposicdo de RSIE
Av. Otaviano Alvesde Lima Disposi¢do de RSIE
Av. Domingos de Souza Marques - V1. Jaragua Disposicao de RSIE
Capela do Socorro Vila Cruzeiro, Rua Paraledlaa Av. Robert Kennedy | Nao ha disposicao de RSU
Av. Rubens Montanaro de Borba - Rio Bonito N&o ha disposicdo de RSU
Santo Amaro Rua José Vicente Cavaheiro - Ch. Santo Antonio | N&o ha disposicdo de RSU
Rua Eng. Mesguita Sampaio - Ch. Santo Antonio | N&o ha disposicdo de RSU
Sdo Miguel Paulista Rua Dr. José Gravonski - Jd. Robru N&o ha disposicdo de RSU
Favelado Jd. S&o Carlos - Bairro do Limoeiro N&o ha disposicdo de RSU

Itaquera/Guaianazes Est. Jodo Nery - VI. Primeiro de Outubro Disposicdo de RSIE

Rua Saturnino Pereia Disposi¢cdo de RSIE

Sitio Conceicéo - Rua Inacio Monteiro - Jd. Sdo Disposicdo de RSIE

Paulo

Cj. Habitacional Inacio Monteiro Disposicao de RSIE
Butanta Rua Perez Casas ¢/ Rua Conego Luiz Vieira, alt. N&o ha disposicdo de RSU

483 - Pq I pé

Corrego da Av. Paolo Agostiny, 9 - Rua Cénego N&o ha disposicdo de RSU

Luiz Vieira- Pq Ipé

Rua Domingos Nogueira - Aterro Raposo Tavares | N&o ha disposicédo de RSU

- Jd. Dracena

Estrada da Riviera, proximo a Represa de N&o ha disposicdo de RSU

Guarapiranga

Rua Nicolino Leo - Ch. Sdo Judas N&o ha disposicdo de RSU

Rua Teodomiro Garcia - Jd. Campo de Fora N&o ha disposicdo de RSU
Ipiranga Av. Teresa Cristina N&o hé disposicao de RSU
Tremembé/Tucuruvi Rua Santa Teresa de Jesus, alt. 326 - VI. Santa N&o ha disposicdo de RSU

Terezinha

Rua Antonio Nascentes - VI. Nova Galvao N&o ha disposicdo de RSU

5.4 GESTAO DOSRESIDUOSSOLIDOSNO MUNICIPIO DE SAO PAULO




A gestdo dos residuos sdlidos domiciliares no Municipio de S&o Paulo é extremamente
complexa, sgja em termos de logistica, de custeio dos servicos, sujeita a0 crescimento
desordenado da cidade e as diferentes politicas adotadas pelos Governos em vigor.

As mudancas e o crescimento continuo de Sao Paulo, principalmente a partir da década de
70, chamaram a atencdo do Poder Publico para a necessidade de avaliar o sistema de
gerenciamento de residuos existente, diagnosticar os principais problemas, e indicar
alternativas de um modelo viavel que conseguisse atender o Municipio de S&o Paulo. Nesse
contexto, diversos planos e projetos foram desenvolvidos nos Ultimos anos a respeito do
lixo do municipio de Sdo Paulo.

A maioria desses projetos estava focada no transporte, destinacéo final e tratamento dos
residuos. Mesmo, assm surgiram nos Ultimos anos algumas iniciativas direcionadas a
reducéo da geracdo dos residuos, bem como a sua segregacao na origem. Listamos abaixo
0s principais estudos e projetos desenvolvidos para o Municipio de Sdo Paulo.

5.4.1 Plano Serete

Elaborado em 1977, foi elaborado pela SERETE Engenharia, a pedido da Secretaria de
Obras e Servicos da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, estudo conhecido como Plano
SERETE, que deu origem ao Plano Diretor de Residuos Solidos do Municipio de S&o
Paulo. Tal estudo foi considerado pelo ja citado trabalho Diretrizes para a Destinacéo
Final dos Residuos Solidos do Municipio de SGo Paulo como o0 mais completo estudo ja
realizado sobre limpeza urbana e destinagéo final do lixo.

O Plano tinha por objetivo definir a politica de transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final dos residuos solidos do Municipio de S&o Paulo e considerou como
alternativas econdmica e tecnologicamente viaveis aterros sanitarios, usinas de
compostagem; incineradores sem geracao de energia e estacoes de transbordo.

A partir de pesquisas em planta, foram pré-selecionadas cem areas, todas |ocalizadas dentro
dos limites do Municipio de Sdo Paulo, passiveis de alocarem aterros sanitérios, estacfes de
transbordo, usinas de compostagem e incineradores. Esse nimero posteriormente foi
reduzido a 56, ap6s uma andlise mais detalhada, com pesquisa de campo, avaliacdo
econdmica e do fluxo dos transportes:

18 &reas para aterros sanitérios, com capacidade total de 108 milhGes de toneladas de



residuos,

18 areas para incineradores;

3 areas para usinas de compostagem;
17 &reas para estagdes de transbordo.

Através da interacdo dos dados e resultados obtidos, concluiu-se pela implantacdo de 16
NoVos aterros sanitérios, 4 novos transbordos e uma ampliacdo, para o periodo entre 1979 e
1991.

O Plano formulou também as seguintes recomendagdes:

Desapropriacao de aress;

Melhoria do atual sistema de coleta e apuracéo de dados estatisticos;
Pesquisas relativas ao tratamento e disposicao final dos residuos solidos;
Comercializagdo do composto;

Expansao recomendavel dos servicos confiados a firmas empreiteiras,
Controle da disposi¢ao dos residuos industriais; e

Equacionamento, a prazo mais longo, da disposi¢éo dos residuos solidos.

Segundo consta do Plano Diretor de Residuos Solidos na Regido Metropolitana de Sdo
Paulo e Estudo de Impacto Ambiental, “essas solugdes foram seguidas em praticamente
todos os estudos realizados a partir daquele ano (1977), excegdo feita aos Estudos de
Implantacdo de Incinerador e Aproveitamento dos Residuos para Geragéo Elétricano ABC,
realizado pela CESP em 1983 e para Implantagdo de Usina de Processamento de Residuos
Solidos com Incineracdo. Recuperacdo de Energia Elétrica e dos Materiais Reaproveitavels,
de 1994, nos quais se apontou como solugdo para Sdo Paulo, a implantacdo de dois macro
incineradores, os quais, até o momento, ndo foram viabilizados”.

5.4.2 Plano SEMPLA

Visando responder a situagdo critica dos residuos solidos, em 1988, a SEMPLA elaborou
plano objetivando, por um lado, ndo impor solucéo de continuidade aos servicos prestados
na época e, por outro, 0 encaminhamento de medidas capazes de garantir a manutencéo dos

servigos alongo prazo.

Essas sdo as propostas apresentadas:



Agilizagdo dos processos de licitagdo, visando a implantagdo de duas novas usinas de
compostagem, localizadas no aterro Bandeirantes e de S&o Mateus, com capacidade de
recepcao de 1.200 ton/dia por unidade;

Estudos visando ampliar a capacidade de recepcdo das usinas de compostagem de S&o
Mateus e Vila Leopolding;

Implantagdo de duas novas unidades de incineragdo, com capacidade de 1.800 ton/dia
cada uma, localizadas no aterro desativado de Sapopemba e no aterro de Santo Amaro;
Encaminhamento de processo para implantacdo de mais um incinerador com 1.800
ton/dia a ser implantado em substituicéo ao de Pinheiros,

Aquisicdo de terreno na zona leste com 1.500.000 m? para implantac&o de novo aterro
sanitario;

Entendimentos com a EMPLASA, visando obter permissdo para implantagdo de aterro
sanitario na area da Pedreira Itatinga;

Ampliacdo do aterro Vila Albertina, mediante aquisi¢éo de novo terreno; e

Implantagdo de novos transbordos, na zona sul e na zona leste.

O trabaho da SEMPLA, no entanto, aponta que “na melhor das hip6teses, mesmo
construindo as duas usinas e os dois incineradores projetados e dobrando a capacidade de
recepcdo das duas usinas existentes, haveria em 1992 um déficit de cerca de 70% no
sistema de destinagéo final.”

As dificuldades com a escolha de novas areas apontavam fatores como: localizacéo,
densidade populacional, prego da terra, comprometimento ambiental e concorréncia com
outros usos. Sugere 0 documento seja revista a “ politica de utilizagcdo quase que absoluta de
aterros sanitarios e aumentar a participacdo de outros métodos’, sugerindo a substituicéo de
grandes conglomerados de processamento de lixo por unidades menores distribuidas
estrategi camente nas diferentes regides, com a utilizacdo de métodos combinados.

A regionalizagdo sugerida implicava a elaboracdo de um estudo bésico de caracterizagdo do
lixo nas diferentes regides para o dimensionamento correto dos métodos a combinar. Dessa
forma, o documento conclui que a questdo da destinacdo final deveria ser tratada de forma
regionalizada, de modo a minimizar os custos de transporte e 0 impacto ambiental causado
pelas unidades receptoras de residuos. Analisando as capacidades receptoras e de producéo
diaria/lhabitante atual por setor geogréfico, o trabalho estabelece como prioridade seis
propostas, contemplando a implantagdo de novas unidades nos setores leste e sul do
municipio.



5.4.3 Plano de Emergéncia de Destino Final de Lixo em S&o Paulo

Em 1989, o consultor da Prefeitura, Engenheiro Werner E. Zulauf, produziu o Plano de
Emergéncia de Destino Final de Lixo em Sdo Paulo, abordando as trés solugbes em
utilizacdo do lixo orgéanico gerado: aterros sanitarios, usinas de compostagem e incineracao.

Apés diagnosticar a situacéo, foram elencadas as premissas que deveriam reger 0 processo
decisorio:

A capacidade dos aterros estaria praticamente esgotada no inicio da década de 90;
Solucdes envolvendo novos aterros carreariam altos riscos de se chegar ao colapso do
sistema devido a escassez de areas no municipio e na Regido Metropolitana;

A crescente politizagdo da populagdo e a rigorosa legislacéo ambiental ndo permitiam a
incorporacdo de novas areas para funcdo ligada a lixo antes de uma dificil negociacdo
com a comunidade.

A partir destas premissas, foram adotadas as seguintes diretrizes:

Solugdo que ndo acumulasse lixo nem componentes de ixo;

Solucdo que promovesse a maxima reciclagem;

Solucdo que reduzisse a0 méximo a incorporacdo de novas areas urbanas para funcbes
ligadas a lixo;

Solucdo ambientalmente branda; e

Solucdo que revertesse atendéncia de transferir para a periferia fungcdes menos nobres.

A proposta utilizou como base 0 uso das tecnologias de compostagem e incineracdo em
areas que ja desempenhavam algum papel ligado ao lixo. Segundo o estudo Diretrizes para
a Destinagéo Final dos Residuos Solidos do Municipio de Sdo Paulo, foram vislumbrados
dois cenarios no Plano de Emergéncia:

Cenério A
Neste cenario, trabalhou-se com apenas duas areas ja utilizadas para funcdes de destino
final do lixo (S8 Mateus/Vila Leopoldina), admitindo a instalagdo do incinerador da Vila

Leopoldina em &rea adjacente a ser permutada com a SABESP.

Assim, seriam ampliadas as Usinas de Compostagem ja existentes, com acréscimo de 18



novos biodigestores e operacdo 24 horas por dia e seriam construidos dois incineradores,
um em S&o Mateus, em area da Prefeitura entre a usina e 0 corrego Aricanduva, e outro na
Vila Leopoldina, em &rea adjacente a usina, pertencente a SABESP, com proposta de
permuta com a &rea da Prefeitura onde se localiza o incinerador de Pinheiros. A estimativa
de investimento era de US$ 264.852.800.

CendrioB

Foram consideradas, neste cenario, trés areas de destino final: S&o Mateus, Vila Leopoldina
e Santo Amaro, esta Ultima de preferéncia na &rea da EMAE, junto & Termoelétrica de
Piratininga. Este cenério amplia a recepcdo em usinas para a totalidade do lixo domiciliar
(7.307 t/dia), destinando os incineradores apenas para o lixo hospitalar e rejeitos de usinas.

Com relacdo a compostagem, foi prevista a ampliacdo de Sdo Mateus. A Vila Leopoldina
ampliaria em mais dois biodigestores e treze novas linhas seriam instaladas em Santo
Amaro. Para esse cen&rio, a estimativa de investimento foi de US$ 265.924.800.

O trabalho chegou a varias conclusdes, das quais ressaltamos algumas que foram citadas no
relatorio Diretrizes para a Destinacdo Final dos Residuos Solidos do Municipio de Sao
Paulo:

A solugdo combinada de compostagem e incineracdo permitiria atingir a meta de
“aterro zero” parao lixo organico;

Para as propostas relativas a compostagem ndo haveria pendéncias em relacéo a
terrenos, bastando apenas definir o cenario;

Para aquelas envolvendo incineragcdo existiram pendéncias alusivas aos terrenos que
deviam ser negociados (Sabesp e Eletropaul 0);

As solucdes propostas eram socialmente justas, pois aliviariam as periferias dos aterros
sanitérios,

Desenvolvimento do Plano Diretor de Residuos Sélidos do Municipio de Sdo Paulo, a
par daimplantacéo do Plano de Emergéncia; e

Desativagao do incinerador de Pinheiros.

5.4.4 Consorcios municipais

Essa solugdo é sempre recomendada em nivel metropolitano, como ja& vimos na parte
anterior deste trabalho. Contudo, no municipio de Sdo Paulo, essa diretiva foi e esta sendo



muito pouco seguida e recomendada, devido ao montante de residuos sblidos gerados ser
infinitamente superior ao de seus municipios vizinhos, o que ndo gera interesses das partes
envolvidas.

5.45 Redatério Nexon

Em 1990, a empresa Nexon Engenharia foi contratada pela Prefeitura de S&o Paulo, através
do seu Departamento de Limpeza Urbana, para elaborar o Estudo de Mercado para
Composto Organico Gerado a partir de Residuos Sdlidos. A solicitacdo deste estudo teve
como objetivo subsidiar as proposi¢oes do Plano de Emergéncia de Destino Final de Lixo
de SAo Paulo acima mencionado.

O estudo realizou simulagdes econdmicas, cujas andises levaram a conclusdo de que o
processo de compostagem, a ser desenvolvido por empresa privada como solucdo Unica
para a destinacdo final do lixo da cidade de S&o Paulo, seria econdmica e financeiramente
vidvel apenas se subsidiado pela Prefeitura. Assim mesmo, demandaria um aporte
financeiro extremamente alto, com um vaor minimo a época contabilizado em
aproximadamente US$ 10,18/tonelada de lixo processado.

A conclusdo do estudo frustrou os técnicos da Prefeitura, que demonstravam um sentimento
generalizado de que o processo de compostagem seria 0 eixo principal da solugdo definitiva
para a disposicdo fina do lixo no Municipio de Sdo Paulo. Outro sentimento na época foi o
de que o processo seria bastante atrativo, econdmica e financeiramente para a iniciativa
privada, visto que a Prefeitura tinha a intencdo de realizar concorréncia internacional com a
finalidade de repassar a compostagem e a comercializacdo do composto de todo o lixo a
iniciativa privada.

Ao final, aprincipal sugestéo da consultora, quanto as alternativas de atuacdo da Prefeitura,
“é que sua estratégia basica para a questdo do lixo na capital precisaria ser repensada, e
provavelmente, redirecionada no seu encaminhamento, e a luz dos resultados deste
trabalho”.

5.4.6 Coleta Seletiva

A escassez de novas areas para implantacdo de aterros e a necessidade de melhoria da
qualidade ambiental do municipio exigem a diminuicdo da geracdo dos residuos, que



acabam sendo dispostos em aterros, assoreando cOrregos e represas de abastecimento.

As diretrizes internacionais voltadas a problemética do lixo orientam a minimizacéo de
residuos através de uma sequiéncia didaticamente apresentada como “os trés Rs’, reducdo
do lixo na fonte geradora, reutilizagcéo direta de materiais, na confeccéo de objetos, por
exemplo, e a reciclagem de materiais. A minimizagdo de residuos, para ser efetivamente
implantada, necessita de educacdo ambiental e daimplantagdo do sistema de coleta seletiva.

A Prefeitura de Sdo Paulo, em cardter experimental, implantou em dezembro de 1989, o
sistema de coleta seletiva domiciliar no bairro de Vila Madalena. Este projeto foi precedido
de um trabalho de divulgacdo e esclarecimento da populacdo, por meio de folhetos
entregues porta a porta, e de reunides com liderancas e representantes da comunidade. O
lixo coletado era enviado para o Centro de Triagem e Reciclagem de Pinheiros, o qual era
separado nos quatro materiais basicos: papel, plastico, vidro e metal e, posteriormente, era
comercializado.

Decorrente desta experiéncia, foram implantados os Postos de Entrega Voluntéria- PEV’s,
gue consistem de um conjunto de quatro conténeres, um para cada tipo de material,
instalados em lugares publicos como parques, supermercados e escolas.

Em 1993, com a mudanga do governo municipal, a nova administragéo resolveu desativar o
sistema de coleta seletiva que, paulatinamente, vinha sendo implantado na cidade. Esta
nova gestéo tinha como prioridade a implantagdo da tecnologia de incineragdo dos residuos
solidos.

Ja no ano de 2000, a nova gestdo, através da Secretaria de Servicos e Obras e do
Departamento de Limpeza Urbana, criou o Programa Coleta Seletiva Solidaria, concebido
pela Prefeitura e foruns representantes de catadores de materia reciclavel e que se
consolidou nos anos de 2003 e 2004. Esse programa busca a reducéo de residuos e a
geracdo de renda para os catadores, sendo que sua estrutura € descentralizada. Segundo o
documento da SEMPLA Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo 2002-2010,
existem atualmente dez centrais de triagem de residuos sélidos no municipio.

Vale notar que o custo da coleta seletiva, superior ao da coleta convencional, pode se
justificar socialmente pelos custos ambientais evitados com o reaproveitamento. Outro fator
de vantagem € a geracdo de renda e a inclusdo social em relacdo aos catadores que, na
maioria das vezes, sdo cidaddos de baixissima qualificagéo profissional e que véem nesta
atividade uma das poucas oportunidades de trabal ho.



Em 2003, foram introduzidas a0 sistema, as empresas coletoras de residuos solidos
domiciliares, que utilizam veiculos coletores compactadores, em coleta porta-a-porta, em
horério e/ou dia diferenciado da coleta normal.

De acordo com o relatério Caracterizagdo dos Residuos Solidos Domiciliares do Municipio
de SAo Paulo - 2004, essa coleta seletiva estaria sendo realizada em 55 distritos da cidade
de S&o Paulo.

55 A LEGISLACAO MUNICIPAL APLICAVEL A RESIDUOS SOLIDOS

A Le Organica do Municipio de Sao Paulo, de 04.04.1990, no seu artigo 7°, atribui ao
Poder Publico Municipal o dever de assegurar a todos os municipes um meio ambiente
humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado. In verbis:

“Artigo 7° - E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a UniZo, o
Estado e com outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos
individuais, coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da
Republica e pela Constituicado Estadual, e dagueles inerentes as condicfes de
vida na cidade, inseridos nas competéncias municipais especificas, em especial
no que respeita a

| - meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo, para as presentes e futuras geracoes.”

Mais adiante, no capitulo que a Lei Orgéanica do Municipio dedicou as Obras, Servicos e
LicitacOes, ficou estabelecido que “a administragdo da coleta, da reciclagem e do destino do
lixo” constituem servigcos municipais (artigo 125, I1), a serem prestados pelo Poder Plblico
Municipal, diretamente ou sob 0 regime de concessao ou permissao (artigo 126, caput).

Cabe ainda destacar o teor dos artigos 180 a 182 da Lei Organica, que confere ao
Municipio a competéncia para (i) em cooperacéo com o Estado e com a Unido, promover a
preservagao, conservacdo, defesa e melhoria do meio ambiente; (ii) mediante lei, organizar
0 sistema de administracdo de qualidade ambiental, o que inclui a formulagdo de uma
politica municipal de protecdo do meio ambiente, o planejamento e zoneamento ambientais,
0 estabelecimento de normas e critérios para a administracdo da qualidade ambiental e a



conscientizag&o e educagéo ambiental de informacfes sobre o0 meio ambiente; e (iii) coibir
atividades que impliquem degradacdo ambiental e outros prejuizos a vida, a qualidade de
vida e ab meio ambiente.

No que se refere ao ordenamento territorial, controle do uso e ocupacdo do solo, o Plano
Diretor do Municipio de Sdo Paulo, instituido pela Lei 10.676, de 07.11.1988,
estabelecia como objetivo estratégico da politica de desenvolvimento municipal a elevacdo
substancial do padrdo de vida urbano em relagdo a execucdo de servicos publicos, bem
como a elevacdo da qualidade do meio ambiente urbano (artigo 5° | e Il), objetivo
estreitamente ligado com o adequado ordenamento e plangjamento da disposicéo final dos
residuos sdlidos gerados no Municipio.

Em atendimento aos referidos dispositivos da Lei Orgénica e do Plano Diretor entéo
vigente, e exercendo a competéncia que |he foi conferida pela Constituicéo Federa (artigo
30), o Municipio de Sdo Paulo tem editado, especialmente nos Ultimos 15 anos, diversas
normas com vistas a estabelecer e aprimorar a politica municipal de gestédo de residuos
solidos.

Vale destacar que a competéncia do Poder Publico é estabelecer politicas, regulalas e
controla-las. No entanto, a prestacdo dos servicos e a concretizacdo dessas politicas ndo lhe
sdo exclusivas. A esse respeito, Dan Moche Shneider e Arlindo Philippi explicam:

“A gestdo dos residuos € um servico publico de carédter coletivo, e que tera
sempre o Estado como definidor de politica, regulador e controlador. Ja a
prestacdo dos servicos ndo é necessariamente uma atribuigdo do Estado e pode
ser feita por empresas contratadas ou pela comunidade organizada; ao usuério
dos servicos, interessa 0 melhor servigo, pelo menor custo.”

Conseglientemente, € possivel notar uma mudanca no foco da responsabilidade pela
implementagdo da politica de gestdo de residuos domiciliares no municipio de Sdo Paulo.

Até os anos 70 o Poder Publico Municipal executava diretamente os servicos de limpeza
publica, sendo que entre as décadas de 70 e 90 grande parte dos servigos prestados pela
municipalidade foi terceirizada e, especialmente nos Ultimos 5 anos, € possivel perceber, a
partir da andlise das normas editadas, uma preocupacdo com a coleta seletiva de residuos,
com a participacéo de cooperativas no processo de coleta e reciclagem, com programas de
educacdo ambiental e, ainda, com o compartilhamento de responsabilidades entre o poder



publico e os geradores (consumidores ou fabricantes).

Ainda analisando de maneira geral esse arcabouco legal, podemos dizer que a politica de
residuos do Municipio de S8o Paulo estd norteada pelos principios da universalidade
(direito de todos a0 servico de limpeza, com regularidade, equidade, transparéncia e
sustentabilidade ambiental, social e econdmica), publicidade das informacbes para a
populacdo, participacao e controle social, poluidor pagador, responsabilidade pds-consumo
e cooperacao.

As normas vigentes denotam a intencdo de: proteger a salde humana e promover um
ambiente limpo e saudavel; garantir o controle social sobre o Estado e 0s servicos
contratados; gerar trabalho e renda; minimizar a producdo de residuos e garantir seu
tratamento e disposicdo final adequados; promover programas de educagéo ambiental, entre
outros.

5.5.1 Histérico da legislacdo municipal sobre residuos solidos urbanos

A seguir apresentamos, em ordem cronolégica, as normas (Leis, Decretos e Portarias),
editadas pelo Municipio de Sdo Paulo, e que tratam de residuos solidos urbanos.
Ressaltamos que, em razdo da auséncia de sistematizacdo da matéria e da quantidade de
normas até hoje editadas, € possivel que a listagem néo segja exaustiva. No entanto, diante
das tentativas analisadas para a elaboracéo deste trabalho, esta parece ser a listagem mais
ampla, completa e atualizada sobre o assunto:

Lel 7.108, de 1968 - Dispde sobre a ampliagéo e reorganizacdo da Secretaria de Servicos
Municipais;

Decreto 10.227, de 13.11.1972 - Dispde sobre o uso de sacos plasticos para o
acondicionamento de residuos em zonas de coleta noturna;

Lei 8.491, de 1976 - Dispde sobre a reestruturacdo da Secretaria de Servigos e Obras;

Decreto 16.447, de 22.02.1980 - Dispbe sobre a venda, mediante financiamento, de
produtos resultantes do processo de tratamento de residuos,

Lel 9.893, de 24.05.1985 - Cria e regula o Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente - CONDEMA. AlteradapelalL e 10.678, de 11.11.1988;



Le 10.142, de 02.10.1986 - Transfere da Secretaria Geral das Subprefeituras para a
Secretaria de Obras a competéncia para a fiscalizagdo dos Servicos de Limpeza Publica no
Municipio de S&o Paulo;

Lel 10.315, de 30.04.1987 - Dispde sobre a limpeza publica do Municipio de Sdo Paulo.
Alteradapela Lel 10.746, de 12.09.1989 e pela Lei 11.915, de 19.10.1995. Regulamentada
pelo Decreto 37.066, de 15.09.1997, pelo Decreto 37.241, de 17.12.1337, pelo Decreto
37.952, de 10.05.1999, e pelo Decreto 40.046, de 14.11.2000;

Decreto 28.649, de 05.04.1990 - Reconhece o trabalho organizado dos catadores de papel,
papel 8o e assemelhados no Municipio de Sdo Paulo, e d& outras providéncias;

Lel 10.939, de 18.01.1991 - Dispde sobre a proibicdo de implantacdo de sistemas de
tratamento de residuos em éreas de protecdo aos mananciais. Regulamentada pelo Decreto
29.693, de 24.01.1991;

Lel 10.954, de 28.01.1991 - Dispde sobre a coleta seletiva dos residuos industriais,
comerciais e residenciais,

Lel 11.260, de 08.10.1992 - Dispde sobre o servico de coleta de entulho no éambito do
Municipio;

Lel 11.435, de 12.11.1993 - Inclui no &mbito dos servicos de coleta de residuos o
recolhimento de restos de méveis e outros materiais domiciliares;

Decreto 34.713, de 30.11.1994 - Estabelece a necessidade do Relatério de Impacto de
Vizinhanga- RIVI;

Decreto 35.657, de 09.11.1995 - Dispbe sobre a coleta, transporte e destinagdo fina de
residuos solidos em aterros sanitarios ou em incineradores municipais néo abrangidos pela
coletaregular, e da outras providéncias,

Lel 12.116, de 28.06.1996 - Dispde sobre a criacdo do Servigo de Recolhimento de Objetos
Imprestaveis em todas as Administragdes Regionais do Municipio. Regulamentada pelo

Decreto 37.240, de 17.12.1997;

Resolugdo 17/CADES/96, de 02.08.1996 - Dispde sobre a aprovacdo do Documento Final



da Agenda 21 do Municipio de Séo Paulo.

Lel 12.493, de 10.10.1997 - Disple sobre a instalagdo de lixeiras seletivas nas Escolas
Plblicas Municipais. Regulamentada pelo Decreto 40.168, de 19.12.2000, aterado pelo
Decreto 42.965, de 11.03.2003;

Lel 12.563, de 08.01.1998 - Dispbe sobre a forma de acondicionamento de ferro-velho,
sucatas e materiais reutilizaveis e/ou reciclaveis,

Lel 12.653, de 06.05.1998 - Fixa normas para o descarte de |ampadas fluorescentes,

Decreto 37.471, de 05.06.1998 - Dispde sobre os critérios de elaboracdo, andlise e
implementacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos de Salde por estabelecimentos
geradores desses residuos, sediados no Municipio de Sdo Paulo;

Lel 12.782, de 30.12.1998 - Dispbe sobre a legislacéo relativa aos Impostos Predial e
Territorial Urbano e as Taxas de Limpeza Publica, Conservacdo de Vias e Logradouros
Publicos e de Combate a Sinistros;

Portaria SVMA-G 31, de 24.04.1999 - Aprova as diretrizes basicas e 0 termo de
referéncia para a apresentacdo e aprovacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
de Servico de Salde;

Portaria SSO 190, de 16.06.1999 - Adota as Normas para Registro Cadastral de Licitantes
para a execucdo de servicos e obras de limpeza urbang;

Lel 13.111, de 14.03.2001 - Dispde sobre a obrigatoriedade do recolhimento de pilhas,
baterias e congéneres, quando descarregadas. Alterada e complementada pela Lel 13.719,
de 09.01.2004;

Lel 13.148, de 19.06.2001 - Dispde sobre a inclusdo de "Estudos Bésicos sobre Tratamento
e Destinagdo do Lixo" no Curriculo das Escolas Municipais, e da outras providéncias.

Regulamentada pelo Decreto 42.267, de 12.08.2002;

Lel 13.316, de 01.02.2002 - Dispde sobre a coleta, destinacéo final e reutilizacdo de
embalagens, garrafas plasticas e pneumaticos, e da outras providéncias;

Lel 13.399, de 01.08.2002 - Dispde sobre a criagdo de Subprefeituras do Municipio de Séo



Paulo, no que se refere as competéncias para 0 cumprimento e a fiscalizacdo de servicos
relativos & limpeza pablica, previstos na Lel 10.315/87, com as ateragBes introduzidas pela
Lei 10.746/89, e da outras providéncias. Regulamentada pelo Decreto 42.238, de
01.08.2002;

Decreto 42.290, de 15.08.2002 - Institui 0 Programa Socioambiental Cooperativa de
Catadores de Material Reciclavel, e da outras providéncias;

Decreto 42.318, de 21.08.2002 - Cria o Programa Municipal de Qualidade Ambiental e
adota 0 Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat - PBQP-H no
Municipio de S&o Paulo;

Le 13.430, de 13.09.2002 - Institui o Plano Diretor Estratégico e o Sistema de
Plangjamento e Gestéo do Desenvolvimento Urbano do Municipio de S&o Paulo;

Lel 13.478, de 30.12.2002 - Dispde sobre a organizacdo do sistema de limpeza urbana do
Municipio de Sdo Paulo; cria e estrutura seu 6rgdo regulador; autoriza o Poder Publico a
delegar a execugdo dos servicos publicos mediante concessao ou permissdo; institui a Taxa
de Residuos Sdlidos Domiciliares - TRSD, a Taxa de Residuos Sélidos de Servicos de
Salde - TRSS e a Taxa de Fiscalizaggo dos Servigos de Limpeza Urbana - FISLURB; cria
o Fundo Municipa de Limpeza Urbana - FMLU, e da outras providéncias. Alterada pela
Lel 13.522, de 19.02.2003. Regulamentada pelo Decreto 42.992, de 20.03.2003 (alterado
pelo Decreto 43.214, de 19.05.2003), pelo Decreto 43.271, de 26.05.2003 e pelo Decreto
45.265, de 11.09.2004;

Decreto 43.755, de 10.09.2003 - Dispde sobre permissdo de uso de bens moéveis
municipais, a titulo precario e gratuito, destinados a fomentar o Programa Socioambiental
Cooperativa de Catadores de Material Reciclavel;

Lel 13.699, de 24.12.2003 - Disciplina o fator de correcdo social ("fator K") da Taxa de
Residuos Sélidos Domiciliares - TRSD, a que se refere o artigo 92 da Lel 13.478/02,
alterada pela Lel 13.522/03; estende o referido fator relativamente a Taxa de Residuos
Solidos de Servicos de Sallde - TRSS, também instituida pelo mesmo diploma legal, e da
nova redac&o a seus artigos 86 e 248.

Como dito, diante da quantidade de normas acima listadas (mais de 50 normas, editadas
entre 1968 e 2004), ja € possivel perceber o quanto a matéria encontra-se dispersa. Pior,



existem normas que ndo foram regulamentadas, que nem mesmo estdo acessiveis aos
operadores do sistema e ao publico em geral ou mesmo que aparentemente nunca foram
aplicadas ou que cairam em desuso.

Quanto ao seu contelido, apresentam maior relevancia para o presente trabalho, e, portanto,
serdo tratadas de maneira mais detalhada, as Leis 13.430/02 e 13.478/02, que tratam do
Plano Diretor Estratégico e da limpeza urbana no Municipio, e as Leis 13.111/01 e
13.316/02, que estabel ecem a responsabilidade pds-consumo de determinados produtos que
sdo descartados ap0Os 0 seu Uso.

5.5.2 Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo

Em 13.09.2002, por meio da Lei 13.430, foi ingtituido o Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sao Paulo, como “instrumento global e estratégico da politica de
desenvolvimento urbano, determinante para todos os agentes publicos e privados que atuam
no Municipio” (artigo 1°).

De acordo com o Capitulo 11 (Do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Urbano), Secéo |
da referida Lei, a Politica Ambiental no Municipio deve se articular as diversas politicas
publicas de gestdo e protecdo ambiental, de &reas verdes, de recursos hidricos, de
saneamento bésico, de drenagem urbana e de coleta e destinacdo de residuos solidos (artigo
54).

Vale ainda transcrever alguns dispositivos da subsecdo V (“Dos Residuos Sdlidos’). In
verbis.

“Art. 70 - S80 objetivos relativos a politica de Residuos Solidos:

| - proteger a salde humana por meio do controle de ambientes insalubres
derivados de manejo e destinacdo inadequados de residuos solidos;

[ - promover um ambiente limpo e bonito por meio do gerenciamento eficaz
dos residuos solidos e recuperacdo do passivo paisagistico e ambiental;

Il - erradicar o trabalho infantil pela inclusdo social da familia que sobrevive
com a comercializagdo de residuos;

IV - implantar mecanismos de controle social do Estado e dos servigos
contratados;

V - preservar a quaidade dos recursos hidricos pelo controle efetivo do
descarte de residuos em &reas de mananciais,

VI - implementar uma gestdo eficiente e eficaz do sistema de limpeza urbana;



VIl - promover oportunidades de trabalho e renda para a populacéo de baixa
renda pelo aproveitamento de residuos domiciliares, comerciais e de
construcdo civil, desde que aproveitavels, em condicdes seguras e saudaveis;
VIII - minimizar a quantidade de residuos solidos por meio da prevencéo da
geragao excessiva, incentivo ao reuso e fomento a reciclagem;

IX - minimizar a nocividade dos residuos solidos por meio do controle dos
processos de geracdo de residuos nocivos e fomento a busca de aternativas
com menor grau de nocividade;

X - implementar o tratamento e o deposito ambientalmente adequados dos
residuos remanescentes;

XI - controlar a disposi¢éo inadequada de residuos pela educacdo ambiental,
oferta de instalacfes para disposi¢ao de residuos solidos e fiscalizagéo efetiva;
XII - recuperar areas publicas degradadas ou contaminadas;

XII1 - repassar 0 custo das externalidades negativas aos agentes responsaveis
pela producdo de residuos que sobrecarregam as finangas publicas.

Art. 71 - Sdo diretrizes para a politica de Residuos Solidos:

| - o controle e a fiscalizagdo dos processos de geracdo de residuos solidos,
incentivando a busca de aternativas ambiental mente adequadas,

Il - agarantia do direito de toda a populagdo, inclusive dos assentamentos néo
urbanizados, a equiidade na prestacdo dos servicos regulares de coleta de lixo;
Il - a promog&o da sustentabilidade ambiental, social e econdmica na gestéo
dos residuos,

IV - a garantia de metas e procedimentos de reintroducdo crescente no ciclo
produtivo dos residuos reciclaveis, tais como metais, papéis e plésticos, e a
compostagem de residuos organicos;

V - o desenvolvimento de alternativas para o tratamento de residuos que
possibilitem a geracéo de energia;

V1 - 0 estimulo & segregac&o integral de residuos solidos na fonte geradora e a
gestéo diferenciada;

VIl - o estimulo a populagcdo, por meio da educacdo, conscientizacdo e
informac&o, para a participagdo na minimizacdo dos residuos, gestéo e controle
dos servicos;

VIII - a integracdo, articulacdo e cooperacdo entre 0s municipios da regido
metropolitana para o tratamento e a destinacao dos residuos sdlidos;

IX - aeliminacdo da disposicéo inadequada de residuos,

X - arecuperacdo ambiental e paisagistica das areas publicas degradadas ou
contaminadas e a criagdo de mecanismos, para que 0 mesmo se dé em areas
particul ares;

XI - a responsabilizacdo pés-consumo do setor empresarial pelos produtos e
servigos ofertados;

XIl - o estimulo a0 uso, reuso e reciclagem de residuos em especia ao
reaproveitamento de residuos inertes da construcdo civil;

XIIl - a garantia do direito do cidaddo ser informado, pelo produtor e pelo
Poder Publico, a respeito dos custos e do potencial de degradacdo ambiental
dos produtos e servicos ofertados;

XIV - o estimulo & gestdo compartilhada e o controle socia do sistema de



limpeza publica;

XV - aresponsabilizacéo civil do prestador de servico, produtor, importador ou
comerciante pelos danos ambientais causados pelos residuos solidos
provenientes de sua atividade;

XVI - 0 estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a implementacdo de novas
técnicas de gestdo, minimizacdo, coleta, tratamento e disposicdo fina de
residuos sdlidos;

XVII - a diminuicdo da distancia entre as fontes geradoras de residuos e 0s
centros de recepcdo e tratamento, dividindo a Cidade por regides e envolvendo
outros municipios da regi&o metropolitana de Sdo Paulo.

Art. 72 - S80 agdes estratégicas para a politica dos Residuos Sdlidos:

| - elaborar e implementar o Plano Diretor de Residuos Salidos,

Il - estabelecer nova base legal relativa a residuos sdlidos, disciplinando os
fluxos dos diferentes residuos e os diferentes fatores em consonéncia com a
Politica Municipal de Residuos Sélidos;

Il - institucionalizar a relagdo entre o Poder Plblico e as organizagdes sociais,
facilitando parcerias, financiamentos e gestdo compartilhada dos residuos
solidos;

IV - reservar éreas para aimplantacdo de novos aterros sanitarios e de residuos
inertes de construcgdo civil no Plano Diretor de Residuos SAlidos;

V - incentivar o desenvolvimento e o consumo de produtos ndo-toxicos, de alto
rendimento, duraveis, reciclaveis e passiveis de reaproveitamento;

V1 - adotar novos procedimentos e técnicas operacionais de coleta de residuos
solidos em assentamentos ndo urbanizados e ocupacOes precérias,

VIl - estimular a implantacdo de unidades de tratamento e destinagéo final de
residuos industriais;

VIII - introduzir a gestdo diferenciada para residuos domiciliares, industriais e
hospitalares,

IX - implantar e estimular programas de coleta seletiva e reciclagem,
preferencialmente em parceria, com grupos de catadores organizados em
cooperativas, com associagdes de bairros, condominios, organizacbes ndo
governamentais e escolas,

X - implantar Pontos de Entrega VVoluntéria de lixo reciclavel - PEVS;

XI - adotar préticas que incrementem a limpeza urbana visando a diminuicéo
do lixo difuso;

X1l - formular convénio ou termos de parceria entre a Administracéo
Municipal e grupos organizados de catadores para a implantacdo da coleta
seletive;

X1l - estabelecer indicadores de qualidade do servico de limpeza urbana que
incorporem a pesquisa periédica de opinido publica;

XIV - cadastrar e intensificar a fiscalizacdo de lixdes, aterros e depdsitos
clandestinos de material;

XV - modernizar e implantar gradativamente, nas Estagdes de Transbordo de
lixo domiciliar, sistemas de cobertura fechados e herméticos.”



Ao estabelecer os objetivos, as diretrizes e as agles estratégicas para a politica de residuos
solidos, a Lei 13.430/02 define as linhas que deveria seguir a Lei que ingtitiu Sistema de
Limpeza Urbana do Municipio de Sdo Paulo, bem como de todas as normas a serem
editadas sobre a matéria.

Ainda neste contexto de delineador de normas a serem editadas, o Plano Diretor Estratégico
aponta como objetivos da politica de residuos solidos a minimizacdo da quantidade e da
nocividade dos residuos gerados; o tratamento e depdsito adequados; e o repasse do custo
das externalidades negativas aos agentes responsaveis pela producdo de residuos que
sobrecarregam as finangas publicas.

Dentre as diretrizes apontadas, merecem destaque neste trabalho aguelas que prevéem a
reintroducéo dos residuos reciclaveis no ciclo produtivo; o estimulo a segregacdo integral
de residuos sdlidos na fonte geradora; a integracdo, articulacdo e cooperacdo entre 0s
municipios da regido metropolitana para o tratamento e a destinacéo dos residuos solidos; a
responsabilizacdo pds-consumo do setor empresarial pelos produtos e servicos ofertados; e
a responsabilizagéo civil do prestador de servico, produtor, importador ou comerciante
pel os danos ambientai s causados pel os residuos solidos provenientes de sua atividade.

Finalmente, quanto as agdes estratégicas propostas, note-se que o novo Plano Diretor elenca
a elaboracéo e implementacéo de um Plano Diretor de Residuos Sdlidos; o estabel ecimento
de uma nova base lega relativa a residuos sdlidos, em consonancia com uma Politica
Municipal de Residuos Solidos; a institucionalizaco da relacdo entre o Poder Publico e as
organizacOes sociais; e a reserva de areas para a implantacdo de novos aterros sanitérios e
de residuos inertes de construgéo civil.

5.5.3 O sistemadelimpeza urbana do municipio de Sao Paulo

PelaLei 10.315/87, cabiaa Administracdo Municipal (i) a coleta e o transporte dos residuos
solidos domiciliares, provenientes de estabel ecimentos publicos e dos setores de prestacdo
de servicos, comércio e industria (até 100 litros/dia por estabelecimento); (ii) a remocgao de
entulho, restos de poda de jardins e sobras de materiais de construcdo (até 50 kg/dia e desde
gue devidamente acondicionados), e ainda restos de materiais como moveis, colchdes,
utensilios, mudancas (contidos em recipientes de até 100 litros); (iii) remocdo de animais
mortos de pequeno porte; (iv) varricdo, lavagem e raspagem de passeios, vias publicas,
pracas e parques; (iv) limpeza e desobstrucéo de bueiros e galerias de aguas pluviais; (V)
disposicdo final, de todos os residuos coletados, em aterros sanitérios, incineradores ou



usinas de compostagem, obedecidos os padrdes de controle ambiental estabelecidos para a
operacdo desses equipamentos.

De acordo com a Lel 10.315/87, a obrigacdo da Prefeitura na coleta e destinagdo dos
residuos solidos limitava-se a uma determinada quantidade diaria, estabelecida em litros e
em peso. Se 0 volume de residuos passar de 100 litros, mesmo que tenha menos de 50kg,
ou se 0 peso da embalagem passar de 50kg e a0 mesmo tempo tiver menos que 100 litros, a
responsabilidade pela remogéo passa ao gerador.

Em 31.12.2002 foi publicada no Diério Oficial do Municipio de Sdo Paulo aLe 13.478, de
30.12.2002, que dispbe sobre a organizacéo do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio
de Sdo Paulo, cria e estrutura seu 6rgao regulador, autoriza 0 Poder Publico a delegar a
execucdo dos servigos publicos mediante concessdo ou permissdo, ingtitui as Taxas de
Residuos Solidos Domiciliares, de Servicos de Salde e de Fiscalizagdo dos Servicos de
Limpeza Urbana e cria o Fundo Municipal de Limpeza Urbana.

Passemos entdo a uma andise mais detalhada da Lei 13.478/02 que, diga-se de passagem,
perdeu a oportunidade de expressamente revogar aLei 10.315/87.

5.5.4 Aspectosgeraisdale 13.478/02

Nos termos do artigo 7° da Lei, o Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de Sdo Paulo é
0 conjunto integrado pelo Poder Publico, pelos usuarios, pelos operadores, pelo 6rgao
regulador, pelos bens e processos que, de forma articulada e interrelacionada, concorrem
para a oferta a coletividade dos servicos de limpeza urbana no Municipio de Sdo Paulo.

No ambito do Sistema de Limpeza Urbana, so considerados usu&rios. (i) 0 municipe-
usuério, entendido como a pessoa fisica ou juridica que gerar residuos ou auferir proveito
decorrente da prestacdo dos servicos de limpeza urbana; (ii) a pessoa juridica responsavel
pela coleta, remocdo e triagem de residuos, em relacdo aos operadores de tratamento e
destinagdo final; (iii) a Prefeitura Municipal de Sao Paulo, representando a coletividade ou
parte dela.

No que se refere aos fundamentos do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de Séo
Paulo, aLei 13.478/02 estabeleceu (i) seus principios; (ii) seus objetivos e diretrizes; (iii) as
obrigagdes do Poder Publico Municipal; e (iv) os deveres dos municipes.



(i)

Principios fundamentais da organizacdo do Sistema de Limpeza Urbana do

Municipio de Sdo Paulo

(i)

A universalidade, a regularidade e a continuidade no acesso aos servigos de limpeza
urbana;

A sustentabilidade ambiental, social e econdmica dos servicos de limpeza urbana;

A transparéncia, a participacdo e o controle social;

O principio do poluidor pagador;

A responsabilidade pds-consumo; e

A auto-suficiéncia do Municipio e a cooperagdo deste com outros municipios e
entes federativos.

Objetivos e diretrizes da organizagdo do Sistema de Limpeza Urbana do

Municipio de Sdo Paulo

Os estabelecidos na Politica Municipa de Residuos Solidos,

Os estabel ecidos no Plano Diretor do Municipio relativo a residuos solidos,

O incentivo a coleta seletiva;

A responsabilizacdo pos-consumo do produtor, pelos produtos e servicos ofertados;
A individualizac&o dos residuos produzidos e a responsabilizacdo de seus geradores;
A responsabilizagdo objetiva dos agentes econdmicos e socials por danos causados

a0 meio ambiente e a salide publica;

(iii)

O direito do consumidor a informacdo a respeito do potencia degradador dos
produtos e servigos sobre 0 meio ambiente e a salide publica;

A promocéao de padrfes ambiental mente sustentaveis de producéo e consumo;

A compatibilidade e simultaneidade entre a expansdo urbana e a prestacdo dos
servicos de limpeza urbang;

A articulacdo e a integracdo das acGes do Poder Publico, dos agentes econdmicos e
dos segmentos organi zados da sociedade civil;

A cooperacdo com os 6rgaos do Poder Publico Estadual e Federal.

Deveres do Poder Publico Municipal

Garantir a toda a populagcdo 0 acesso aos servicos de limpeza urbana, em condicdes
adequadas;

Estimular a expansdo e melhoria da infra-estrutura e dos servicos de limpeza urbana
em beneficio da populacéo;



(iv)

Garantir, qualquer que sgja o regime juridico de prestacéo dos servigos de limpeza
urbana, a ndo-discriminacao entre 0s UsUarios;

Promover a economicidade e a diversidade dos servigos, bem como incrementar a
sua oferta e qualidade;

Criar condi¢Oes para que 0s servicos integrantes do Sistema de Limpeza Urbana
propiciem o desenvolvimento social do Municipio, reduzam as desigualdades
sociais e aprimorem as condic¢des de vida de seus habitantes;

Promover a integracdo urbana, em conformidade com as politicas estabelecidas no
Plano Diretor do Municipio;

Racionalizar a gestdo dos servicos, por meio da utilizacdo de mecanismos de
regionalizacdo e coordenagao da estrutura administrativa; e

Garantir a participacdo e o controle da sociedade sobre a gestdo da limpeza urbana
no Municipio.

Deveres do municipe (usuario dos servicos de limpeza urbana)

Acondicionar corretamente os residuos solidos para a coleta, na forma desta lei e da
regulamentacéo;

Respeitar as condicbes e horarios de prestacdo do servico estabelecidos na
regulamentacéo;

Responsabilizar-se pela coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos
solidos que ultrapassem a massa ou volume dos servicos essenciais divisivels, tais
como entulhos e grandes objetos;

Responsabilizar-se pela coleta, transporte, tratamento e destinacéo final de animais
mortos de sua propriedade;

Obedecer as regras relativas a destinacéo final dos residuos solidos;

Zelar pela preservacdo dos bens publicos relativos aos servigos de limpeza urbana e
aqueles voltados para o publico em geral;

Comunicar as autoridades irregularidades ocorridas e atos ilicitos cometidos por
operadores dos servicos de limpeza urbana;

Contribuir ativamente para a minimizacdo dos residuos, por meio da racionalizacdo
dos residuos gerados, bem como a sua reutilizac&o, reciclagem ou recuperacéo; e
Efetuar o pagamento das taxas previstas nalei.

Bem se vé tratase de uma norma moderna, que incorpora importantes principios
ambientais a0 seu texto, como, por exemplo, aqueles da sustentabilidade ambiental,
econdmica e social, da transparéncia e participagdo social, do poluidor-pagador e da
responsabilidade pds-consumo. Tais principios estdo refletidos nas metas e também nas



obrigacOes estabelecidas ao Poder Publico, aos municipes e ainda aos fabricantes de
determinados produtos. A nova legislagdo municipal também deixa clara a intencdo de que
os geradores de residuos contribuam com o custeio dos servicos de limpeza. E o que
Veremos a seguir.

5.5.5 Custeio dos servigos prestados em regime publico

Nos termos do artigo 78 da Lei 13.478/02, os servigos prestados em regime publico seréo
custeados por receitas integrantes do Fundo Municipal de Limpeza Urbana, receitas
provenientes do or¢camento geral do Municipio, recursos obtidos da Uni&o, dos Estados ou
do Distrito Federal, ou por doacdes de pessoas fisicas e juridicas.

Neste trabalho focaremos o Fundo Municipal de Limpeza Urbana que, instituido junto a
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana, deve custear os servicos de limpeza urbana de
coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos sdlidos domiciliares no
Municipio.

De acordo com a Lel examinada, constituem recursos do Fundo Municipal de Limpeza
Urbana: (a) receitas decorrentes da arrecadagdo das Taxas de Residuos Sdlidos
Domiciliares, de Residuos Sdlidos de Servicos de Salde e de Fiscalizagdo dos Servicos de
Limpeza Urbana; (b) dotagbes orcamentarias proprias e créditos suplementares a ele
destinados, (c) as receitas provenientes da realizacdo de recursos financeiros;, (d)
contribuicbes ou doagdes de outras origens; (€) os recursos de origem orcamentéria da
Unido e do Estado destinados ao desenvolvimento urbano e a limpeza urbana; (f) os
recursos provenientes de operacdes de crédito internas e externas; (g) os origin&rios de
empréstimos concedidos por autarquias, empresas ou administragdo indireta do Municipio,
Estado ou Uni&o; (h) juros e resultados de aplicagdes financeiras; (i) o produto da execugdo
de créditos relacionados a limpeza urbana inscritos na divida ativa.

De todas essas fontes de recursos, interessa mais ao presente trabalho a Taxa de Residuos
Solidos Domiciliares (TRSD), disciplinada nos artigos 83 a 92 da Le 13.478/02
(regulamentada pelo Decreto 42.992/03, alterado pelo Decreto 43.214/03) e pela Lei
13.699/03.

Viade regra, a cobranca por servicos de gerenciamento dos residuos solidos domiciliares é
feita de forma indireta, por meio de impostos arrecadados pelos governos. Nesse caso, 0S
custos decorrentes da coleta e da disposicdo fina do lixo domiciliar sdo cobertos por



receitas independentes de tais custos, ou sgja, 0 valor que 0 Usu&rio paga ndo esta ligado a
guantidade de lixo por ele gerada. Tratase de um rateio de custos, que ndo esta
necessariamente relacionado a geracéo de lixo per capita.

Uma aternativa aos impostos é a ingtituicdo de taxas, que pode ser vista como a
contrapartida a prestacéo de um servico de natureza divisivel que justifique a sua cobranca.
No presente caso, a taxa pode significar “uma cobranca direta pelo nivel de poluicéo ou uso
de um recurso natural” e também um mecanismo de incentivo econdmico a reducdo da
geracdo de lixo em fontes domésticas.

Foi com este espirito que a Lei Municipal 13.478/02, dentre outras medidas, criou a Taxa
de Residuos Sdlidos Domiciliares, com a finalidade de custear os servigos divisiveis de
coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos solidos domiciliares, de fruicao
obrigatéria, prestados em regime publico, nos limites territoriais do Municipio de S&o
Paulo.

O fato gerador da TRSD é a utilizacdo potencial dos servigos divisiveis de coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final de residuos solidos domiciliares, de fruicéo
obrigatoria, prestados em regime publico.

Para efeitos de taxacdo, a Lel considera como residuos domiciliares: (i) os residuos solidos
comuns de residéncias; (ii) os residuos sdlidos comuns de estabelecimentos publicos,
ingtitucionais, de prestacdo de servicos, comerciais e industriais (Classe 2), com volume de
até 200 litros diérios; (iii) os residuos solidos inertes origindrios de residéncias, de
estabel ecimentos publicos, institucionais, de prestacdo de servigos, comerciais e industriais
(Classe 3), com massa de até 50 kg diérios.

A base de clculo da TRSD é equivalente ao custo dos servicos acima discriminados, na
proporcao do volume de geracdo potencial de residuos solidos domiciliares. De acordo com
a Lei, o valor-base da TRSD deve ser atualizado anuamente pelo indice de variagdo de
pregos, que exprimira a variagdo dos valores dos contratos efetuados pela Administracéo
para a execugdo dos servigos custeados pela TRSD.

A Le isenta do pagamento da TRSD os municipes usuarios que habitem em local de dificil
acesso, caracterizado pela impossibilidade fisica de coleta de residuos porta a porta. Dessa

forma, a TRSD ndo é cobrada daquel es que ndo se beneficiam do servico de coleta

Para fins de taxacdo, a Le ingtituiu as Unidades Geradoras de Residuos Sdlidos



Domiciliares, correspondentes aos cadastros dos contribuintes, e baseadas conforme a
natureza do domicilio e o volume de geracdo potencia de residuos solidos.

S30 5 classes para domicilios residenciais e 4 para domicilios ndo residenciais, com valores
de taxa que variam de R$ 6,14/més para domicilios residenciais que gerem até 10 litros de
residuo/dia a R$ 122,72/més para domicilios ndo residenciais que gerem mais de 100 e até
200 litros de residuo/dia, cabendo sua classificagdo ao contribuinte.

A Lei prevé um fator de correcdo social para a individuagdo do rateio entre 0s municipes-
usuérios, conforme as diferencas especificas de custo do servico e a integracdo dos
municipes-usuarios as politicas publicas relacionadas a limpeza urbana. O fator de correcéo
social sera sempre menor que 1 e serd aplicado, entre outras hipéteses a serem estabel ecidas
em lei especifica, para a seguintes situacoes:

0] a0s municipes-usuérios que aderirem aos programas sociais de triagem de materiais
reciclavels e coleta seletiva de residuos solidos domiciliares por cooperativas de trabaho
integradas por catadores de residuos reciclaveis;

(i)  as escolas publicas e particulares que participarem de programas de educacdo
ambiental voltada ao correto manejo dos residuos solidos domiciliares, ao incentivo da
coleta seletiva e a minimizagéo dos residuos sélidos domiciliares;

(iii)  as escolas publicas e particulares que implantarem Pontos de Entrega Voluntéria -
PVE, em seus estabelecimentos. Neste caso, a reducéo operada pelo fator K serd maior se
os PVEs forem abertos a comunidade do entorno das escolas.;

(iv)  aos aposentados e pensionistas que cumprirem as condic¢des para aisencéo do IPTU
e gque exercerem funcdes de agente ambiental junto a comunidade, no sentido de promover
0 correto manejo dos residuos sdlidos domiciliares, o incentivo da coleta seletiva e a
minimizagdo dos residuos solidos domiciliares; e

(v)  aos municipes-usuarios que habitarem em imovels localizados em Zonas Especiais
de interesse social e que participarem de programas de educacdo ambiental voltada ao
correto manejo dos residuos solidos domiciliares, ou que implantarem os PVESs.

Diante do aqui exposto e considerando os termos em que foi instituida, podemos dizer que
a Taxa de Residuos Sdlidos Domiciliares constitui um instrumento econémico de
gerenciamento dos residuos solidos domiciliares do Municipio, e sua instituicdo resultou
numa verdadeira mudanca no sistema de gerenciamento e destinagdo final de lixo, uma vez



que o calculo do seu preco leva em consideracdo a unidade por lixo gerado.

Note-se que, como mecanismo econdmico, a TRSD pode ser classificada como um
instrumento eminentemente neoclassico, pois, ao atribuir um preco aos residuos em virtude
da quantidade gerada, determina uma internalizagdo dos custos na atividade de consumo e
de geracdo de residuos. Por isso, a TRSD ¢ classificada como taxa sobre usuario, ou sgja,
como um pagamento pelos custos de tratamento publico dos residuos, em funcdo da
guantidade e do tipo de residuos gerados.

Para 0s economistas neoclassicos, esse instrumento permite a busca do nivel 6timo de
geracdo de residuos com vistas ap seu tratamento, transporte e disposicéo final. Uma vez
identificados os custos ambientais do tratamento de residuos, o usuario do servico de
coleta, tratamento e destinagdo final faz uma andlise custo-beneficio sobre mudar o seu
comportamento ou pagar um preco pelo servico.

Muito embora a correcéo do valor da TRSD para algumas hip6teses especificas ndo estgja
ligada a reducdo efetiva do residuo gerado, a Le trabalha com a perspectiva de reduzir ou
de melhorar a qualidade do residuo a ser gerado, diminuindo, assim, o grau de
complexidade dos servigos a serem executados pelo Poder Publico e, conseglientemente, o
Seu custo.

5.5.6 Responsabilidade p6s-consumo

Em principio, a responsabilidade pds-consumo, por estabelecer uma obrigacdo aos
fabricantes, distribuidores e consumidores de produtos potencialmente poluentes, néo diz
respeito diretamente aos residuos solidos domiciliares, objeto do presente trabal ho.

No entanto, afastando-se das normas que tratam da disposicao final de residuos industriais,
as chamadas normas pds-consumo estabel ecem responsabilidades para a disposicao final de
substancias que, até pouco tempo, vinham sendo dispostas por seus consumidores,
juntamente com os residuos domiciliares. Este € o caso, por exemplo, das pilhas e baterias,
das lampadas fluorescentes, dos pneus, dos equipamentos eletroeletronicos e das
embal agens de plastico que contenham bebidas, alimentos ou cosméticos.

Com vistas a evitar que tais produtos, depois de consumidos, sejam destinados com o lixo
domiciliar para aterros, o legislador tem formulado normas que estabelecem cronogramas
para a reducdo de substancias tdxicas em sua composicd0 ou para 0 seu gradativo



recolhimento. Tais normas prevéem ainda responsabilidades especificas a todos os
integrantes da cadeia de consumo no que diz respeito a devolugcdo, a0 armazenamento
temporério e a destinacéo final a ser conferida a esses produtos, apds 0 seu esgotamento
energético, apos o término de suavida Util ou apds o seu consumo.

Neste sentido, a Lei 13.111/01, alterada pela Lei 13.719/04, estabeleceu a obrigatoriedade
do recolhimento de pilhas, baterias e congéneres quando descarregadas.

Essa Lei estabeleceu a responsabilidade pés-consumo para pilhas e baterias,
independentemente da concentracdo dos chamados “materiais toxicos’, proibindo, no
Municipio de So Paulo, a destinacdo, em lixo comum, de pilhas e baterias que contenham
qualquer quantidade de chumbo, cadmio, mercurio, niquel e iodo, e impondo a fabricante,
revendedora ou importadora, a responsabilidade pelo recolhimento e adequada disposicéo
final de tais produtos.

Contrapondo-se a ja mencionada Resolugdo CONAMA 257/99, a Lei 13.111/01, alterada
pela Lei 13.719/04, ampliou consideravelmente as obrigacOes estabelecidas na norma
federal, no momento em que (i) passou a considerar como toxicos dois novos elementos
guimicos componentes de pilhas e baterias - niquel e iodo - que ndo eram previstos pela
Resolugdo CoNAMA,; (ii) proibiu a disposi¢do, em lixo domiciliar, de todas as pilhas e
baterias, que apresentem qualquer grau de concentracdo de chumbo, cadmio, mercurio,
niquel ou iodo; e (iii) admitiu a ampliacdo da lista dos denominados materiais toxicos, por
meio de decreto editado pelo Executivo. No entanto, até hoje essa lei ndo foi implementada
e, ao que tudo indica, serd mais um daqueles exemplos de normas que “nédo pegam”.

A Le 13.316/02, por sua vez, dispOs sobre a coleta, destinacdo final e reutilizacéo,
inclusive por meio de processos de economia solidéria, de embalagens e garrafas plésticas e
também de pneumdticos na cidade de S&o Paulo.

De acordo com o artigo 2° da Lel, empresas produtoras e distribuidoras de bebidas, de 6leos
combustiveis e lubrificantes, de cosméticos, e de produtos de higiene e limpeza devem dar
destinacdo final ambientalmente adequada a tais embalagens e garrafas plasticas.

Nos termos da Lei 13.316/02, tal destinagdo final ambientalmente adequada consiste na
utilizacdo das garrafas e embalagens plésticas em processos de reciclagem, com vistas a
fabricacdo de embal agens novas ou a outro uso econdémico e na sua reutilizaco, respeitadas
as vedacOes e restricOes estabelecidas pelos 6rgaos competentes da &rea da salde. Para
tanto, as empresas devem estabelecer e manter, em conjunto, procedimentos para a



recompra das garrafas plasticas apds o uso do produto pelos consumidores.

A Lei proibe o descarte do lixo pléstico no solo, em cursos d'dgua ou em qualquer outro
local ndo previsto pelo ente municipal competente.

Sem prejuizo da responsabilizacdo por danos ambientais causados pelas embalagens
plasticas de seus produtos, a infracdo aos termos da Lel sujeita as empresas a multa
(minimo de R$ 25.000,00 e méximo de R$ 250.000,00), a ser revertida ao Fundo Especial
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ou interdicdo, a serem aplicadas pelo
0rgdo municipal competente.

Para o cumprimento da Lei, o0 artigo 7° estabelece o seguinte cronograma: (i) no prazo de
um ano da publicagdo da lei, recompra de, no minimo, 50% das embaagens
comerciadizadas; (ii) no prazo de dois anos da publicacéo da lei, recompra de, no minimo,
75% das embalagens comercializadas; (iii) no prazo de trés anos da publicagdo da le,
recompra de, no minimo, 90% das embal agens comercializadas.

Com relacdo aos pneumaticos, a Le 13.316/02 obriga as empresas fabricantes,
importadoras, distribuidoras e pontos de venda a instituir, em conjunto, sistema de coleta de
pneus usados e destinacdo final ambientalmente segura e adequada dos pneuméticos
inserviveis, isto €, aqueles que ndo mais se prestem a processo de reforma que permita
condic&o de rodagem adicional (artigo 8°).

Paratanto, aLei sugere a criagdo de centrais de recepcdo, localizadas e instaladas de acordo
com as normas ambientais, urbanisticas e de uso do solo, para armazenamento temporério e
posterior destinagéo final ambientalmente adequada, inclusive mediante a contratacdo de
Servicos especializados de terceiros.

Inovando as demais normas de responsabilidade pds-consumo, a Lei Paulista previu que o
Poder Publico Municipal podera celebrar acordos de parceria entre cooperativas popul ares
no campo da economia solidaria e empresas especializadas em coleta, reciclagem e
destinacdo final de embalagens e garrafas plasticas e pneumaticos (artigo 13), instituindo
linhas de financiamento paratais projetos (artigo 14).

A Le 13.316/02 deveriater sido regulamentada no prazo de 90 dias de sua publicacdo, mas
o prometido Decreto ainda ndo foi editado. Quanto a sua aplicagdo, a0 que parece 0
Municipio ainda ndo esta aplicando suas disposi¢des ou fiscalizando o seu cumprimento.
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