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RESUMO

No Estado de Sdo Paulo a aprovacdo de projetos de parcelamento do solo, na
modalidade loteamento residencial, € precedida da avaliacdo de diferentes 6&rgaos
licenciadores, com o objetivo de agilizar e organizar o licenciamento dos empreendimentos.
Esta estrutura, denominada Grupo de Analise e Aprovacao de Projetos Habitacionais do
Estado de Sdo Paulo (GRAPROHAB), é um 6rgao colegiado do qual faz parte a Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB).

Cabe aos técnicos da CETESB avaliar as interfaces dos empreendimentos com a
legislacdo ambiental, em especial, e foco deste trabalho, a implantagcéo e a recuperacao das
areas permeaveis. Para garantia de permeabilidade do solo, em pelo menos 20% da area
total da gleba que sera parcelada, sao firmados compromissos entre os empreendedores e
a CETESB, por meio de um documento denominado Termo de Compromisso de
Recuperacdo Ambiental (TCRA). Neste documento fica gravado o compromisso do
empreendedor em recuperar as areas permeaveis do loteamento.

Este trabalho objetivou definir critérios técnicos a serem considerados pelos técnicos
da CETESB, no contexto do licenciamento ambiental de loteamentos residenciais, de modo
a subsidiar uma avaliacdo mais criteriosa dos projetos de recuperacao de areas permeaveis
apresentados pelos empreendedores, de modo a alcangar, de forma efetiva, a recuperagéo
ambiental destas areas.

Neste estudo foram avaliados trés projetos de reflorestamento de areas permeaveis,
vinculados a loteamentos residenciais implantados no municipio de Paulinia, aprovados pelo
GRAPROHAB e pelos 6rgaos ambientais, no periodo de 1999 a 2011. Foram listados os
principais problemas verificados nos projetos de reflorestamento apresentados pelos
empreendedores, foram analisados os procedimentos adotados pelos técnicos dos 6rgaos
ambientais, e foi realizada a analise da conduta dos empreendedores antes, durante e ap6s
a aprovagao dos projetos. Com base nesta andlise, foram relacionados os principais critérios
a ser considerados pelos técnicos do 6rgdo ambiental, desde a fase de andlise inicial dos
projetos apresentados pelos empreendedores, até a fase de conclusao dos projetos, de

modo a possibilitar a recuperacdo mais efetiva possivel das areas permeaveis.

Palavras-chave: loteamento, areas permeaveis, areas verdes, GRAPROHAB, CETESB.



1. INTRODUCAO

A expansdo urbana tem levado a alteracbes negativas no meio ambiente, o que
resulta, consequentemente, em impactos negativos na qualidade de vida da populacdo. A
conversao das areas rurais em areas de expansdo urbana é um fato inquestionavel que
acarreta graves impactos ambientais, em especial, na vegetacdo nativa e nos recursos
hidricos.

Neste contexto, é fundamental que a expansdo urbana seja embasada em projetos
gue considerem as especificidades locais, tendo em vista aquelas diretamente relacionadas
com a qualidade ambiental e com a qualidade de vida da populacgéo.

A garantia da protecdo ao meio ambiente é responsabilidade que deve ser
compartilhada pelos diversos atores que atuam neste cendrio, sejam os empreendedores ou
0 poder publico em suas diferentes esferas. Cabe ao empreendedor a proposicdo de
projetos adequados, que considerem o0s impactos ambientais causados pelos
empreendimentos e as respectivas propostas de prevengdo, mitigacdo ou compensacao.
Cabe ao poder publico municipal o estabelecimento de diretrizes pertinentes de modo a
compatibilizar a expansao urbana do municipio a protecdo do meio ambiente e a qualidade
de vida da populagdo. De modo complementar, cabe ao Estado o licenciamento dos
empreendimentos com potencial de causar impactos ambientais, de maneira a minimiza-los
e garantir a qualidade ambiental do meio e a coletividade.

No ambito do estado de S&o Paulo foi estabelecida estrutura que envolve diferentes
orgaos licenciadores, de modo a agilizar e organizar o licenciamento dos empreendimentos
de parcelamento de solo para fins habitacionais. Esta estrutura, denominada GRAPROHAB
— Grupo de Analise e Aprovacdo de Projetos Habitacionais do Estado de S&o Paulo, € um
orgdo colegiado do qual faz parte a CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo.

Dentre as diversas questdes analisadas pela CETESB durante a analise de projetos
apresentados ao GRAPROHAB, destacam-se aquelas relacionadas as fontes de poluicdo
do solo, da agua e do ar, assim como as questdes concernentes a preservacao e/ou
recuperacao da vegetacdo nativa e das areas de preservagdo permanente. Atualmente, 0os
projetos habitacionais devem, por forca de lei, garantir a permeabilidade de, minimamente,
20% da area da gleba parcelada. Assim, todos os projetos de parcelamento de solo
aprovados pelo GRAPROHAB envolvem compromissos assumidos pelo empreendedor no
sentido promover a preservagdo e/ou a recuperacdo das d&reas permeaveis. Estes
compromissos séo formalizados por meio de um instrumento denominado TCRA — Termo de

Compromisso de Recuperacao Ambiental, firmado pelo empreendedor junto a CETESB.



A elaboracdo do TCRA € precedida da avaliacdo de um projeto técnico que é
submetido a CETESB e deve conter, minimamente, o diagndstico da area a ser recuperada,
a metodologia de recuperacdo que sera utilizada, o cronograma de execucao do projeto e a
previsdo de monitoramento da area a ser recuperada, por pelo menos, 24 meses. Os
técnicos do 6rgdo ambiental, responsaveis pela avaliacdo desses projetos, defrontam-se
com diversas dificuldades, destacando-se dentre outras, o padrdo técnico dos projetos
apresentados, 0s quais, em sua maioria, ndo consideram as especificidades das areas a
serem recuperadas.

Quase a totalidade dos projetos apresentados ao 6rgao ambiental sdo baseados em
propostas de plantio de mudas nativas em area total, utilizando espacamento entre plantas
de 3 m x 2 m e densidade de 1667 mudas/ha. Neste cenario, ndo sdo consideradas as
especificidades do local objeto de recuperacéo, tais como, o tipo de solo, presenca de areas
Uumidas ou brejosas, a presenca de fragmentos de vegetacdo nativa, a proximidade de
fragmentos florestais, existéncia de bancos de sementes, dentre outras. Desta forma, 0s
TCRA assumem uma conotacdo meramente numeérica, Nos quais 0 compromisso assumido
pelo empreendedor ndo é a recuperacdo da area, mas sim, a obrigacéo de realizar o plantio
de mudas.

O arcabouco legal no Estado de Séao Paulo conta, desde 2001, com as Resolugbes
publicadas pela Secretaria do Meio Ambiente, as quais visam a recuperacdo de areas
degradadas por meio da implantacdo de projetos de reflorestamento. Até abril de 2014
esteve vigente a Resolugdo SMA 08/2008, que fixava as orientagbes para o reflorestamento
de areas degradadas, em especial as areas rurais ou as areas urbanas com uso rural (SAO
PAULO, 2008"). Apesar das areas urbanas com uso urbano nio estarem incluidas neste
contexto e, na auséncia de um critério especifico para a recuperacéo de areas urbanizadas,
as resolugbes editadas pela Secretaria do Meio Ambiente tém sido amplamente utilizadas
como subsidio para a elaboracdo de projetos de reflorestamento relacionados aos projetos
de parcelamentos de solo.

Atualmente encontra-se vigente a Resolugdo SMA 32/2014, que estabelece as
diretrizes e as orientagfes para a elaboracdo, execu¢do e monitoramento de Projetos de
Restauracdo Ecoldgica (SAO PAULO, 2014). Tendo em vista os projetos de parcelamento
de solo em &reas urbanas e as suas especificidades, torna-se dificil ou praticamente
impossivel objetivar-se a restauracdo dos processos de sucessao ecologica em areas com
uso urbano.

Este trabalho buscou definir critérios técnicos a serem considerados pelo 6rgéo

ambiental, no contexto do licenciamento ambiental de projetos habitacionais, de modo a
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subsidiar a avaliacdo de projetos de recuperacdo de areas permeaveis, em areas urbanas,
considerando as especificidades da &rea a ser recuperada.

Como ponto de partida foram avaliados projetos aprovados pelos 6rgdos ambientais,
no ambito do licenciamento ambiental dos empreendimentos de parcelamento do solo, em
especial loteamentos habitacionais implantados no municipio de Paulinia, durante o periodo
de 1999 a 2011. A partir desta avaliacdo inicial verificou-se as principais dificuldades para a
implementacdo dos projetos de reflorestamento e buscou-se verificar quais os parametros
e/ou critérios podem ser considerados para a aprovacao de projetos de reflorestamento e/ou

recuperacao da vegetacao.



11

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. Vegetacgdo nativa em areas urbanas

A literatura menciona diferentes nomenclaturas relacionadas a vegetagcdo arbérea
presente em areas urbanas, destacando-se, dentre os termos comumente utilizados:
florestas urbanas, areas verdes, parques, jardins, sistemas de lazer, areas livres, dentre
outros. Neste capitulo serdo apresentados e discutidos alguns conceitos relacionados a
vegetacdo arbdrea presente nos centros urbanos, ressaltando que o foco deste trabalho é o
estudo da vegetacdo arbdrea computada nas areas consideradas permeaveis dos
parcelamentos de solo para fins habitacionais.

No passado, os projetos de parcelamento do solo em areas urbanas deveriam,
obrigatoriamente, destinar fracdes equivalentes a, minimamente, 10% da &rea total da gleba
como Areas Verdes (SAO PAULO, 1994), mediante a recuperacdo da area (plantio de
mudas) ou enriquecimento da vegetagdo eventualmente presente. Atualmente, os projetos
de parcelamento do solo estabelecem a obrigacéo de manter a permeabilidade do solo em,
minimamente, 20% da é&rea total do imoével, podendo ser computadas as areas de
preservacdo permanente (APP), as Areas Verdes ou Sistemas de Lazer definidos por lei
municipal.

A literatura traz diversas definicbes para o termo Areas Verdes. Silva Filho (2010)
define como floresta urbana toda cobertura arbéreo-arbustiva contida dentro do perimetro
urbano das cidades e préximas das aglomeracdes urbanas. Neste contexto, pode-se
entender que qualquer area, publica ou privada, independente de sua dimensao, desde que
possua qualquer tipo de cobertura arbéreo-arbustiva, pode ser definida como floresta
urbana, incluindo as calcadas publicas, os canteiros centrais que fazem parte do sistema
viario, os jardins e parques, dentre outros.

Loboda e Angelis (2005) consideram que a vegetacdo que acompanha o leito das
vias publicas (calcadas) ndo deve ser considerada como area verde, pois as cal¢cadas sao
impermeabilizadas. Nos projetos de parcelamento do solo para fins habitacionais a
vegetagdo que acompanha o leito das vias publicas ndo pode ser computada na area
permeéavel para fins de cumprimento da Resolugdo SMA 31/09 (SAO PAULO, 2009).

Daltoé, Cattoni e Loch (2004) propem uma classificacdo de areas verdes utilizada
em seus estudos na cidade de S&o José — SC, baseada em seis categorias, conforme
relacdo apresentada no Quadro 1. Essa classificacdo considera o porte da vegetagéo
(arborea, arbustiva, herbacea), valor ecolégico da vegetacéo, valor social e presenca de

infraestrutura.
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Quadro 1 — Categorias de Areas Verdes, conforme estudos realizados por Daltoé, Cattoni e

Loch (2004).

Categoria

Caracteristicas

Areas Verdes do sistema

viario

Porte da vegetacao: arbustivo e herbaceo.

Valor ecolégico da vegetacéo: varia de baixo a médio.

Valor cénico da vegetagdo: médio.

Valor social: baixo.

Infraestrutura: ausente.

Essas areas sao representadas pelos canteiros, trevos e rotatorias,

associados ou nao as redes de transmissao de energia.

Areas Verdes de uso

particular

Porte da vegetacao: arborea.

Valor ecolégico da vegetacdo: médio.

Valor cénico da vegetacdo: médio a alto.

Valor social: médio e baixo.

Infraestrutura: ausente.

Neste grupo estdo situadas as areas verdes que se apresentam em

dominios de uso habitacional particular.

Areas Verdes Residuais

Porte da vegetacao: herbaceo-arbustiva, com ou sem cobertura arbérea.
Valor ecolégico da vegetagdo: médio.

Representam as areas verdes em loteamentos recentes ou em fase de
implantacdo. Ndo se enquadram na classificacdo quanto aos valores
cénicos, sociais e ecoldgicos devido a instabilidade da situagdo de uso

atual.

Areas Verdes

institucionais

Porte da vegetacao: arbéreo, arbustivo ou herbaceo.

Valor ecolégico da vegetagdo: médio.

Valor cénico da vegetacao: alto.

Valor social: médio.

Infraestrutura: existente, com restricdes.

Representadas pelos jardins, areas verdes de uso institucional, campos

de futebol etc.

Areas publicas e/ou de

uso coletivo

Porte da vegetacdo: composi¢cdo mista com arborizacdo significativa
(espécies exoéticas e nativas).

Valor ecolégico da vegetacéo: alto.

Valor cénico da vegetacao: alto.

Valor social: alto.

Infraestrutura: ausente.

Representadas pelas pracas, parques e bosques urbanos, assim como

areas arborizadas dentro dos complexos histéricos.
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Areas livres ndo | Porte da vegetacdo: herbacea-arbustiva, predominantemente
arborizadas (vazios | gramineas.
urbanos) Valor ecolégico da vegetacao: baixo.

Valor cénico da vegetacao: baixo.

Valor social: baixo.

Infraestrutura: ausente.

Os lotes vazios, caracteristicos principalmente em areas urbanas de

consolidacéo recente, caracterizam este grupo.

Fonte: adaptado de Daltoé, Cattoni e Loch (2004).

Nucci (2008) afirma que para uma area poder ser considerada como Area Verde,
deve haver predominédncia de areas plantadas, que devem cumprir funcdes estéticas,
ecoldgicas e de lazer, além de apresentar cobertura vegetal e solo permeéavel ocupando,
pelo menos, 70% da area.

Anteriormente a Resolucao SMA 31/2009, atualmente vigente, para a elaboracéo dos
projetos de parcelamento do solo e andlise dos mesmos pelos 6rgdos ambientais, eram
aplicados os conceitos Resolugdo SMA 14/2008 que dispunha o seguinte:

“Nos processos de licenciamento, em propriedades desprovidas de
vegetacdo nativa, devera ser constituida Area Verde correspondente a, no
minimo, 20% (vinte por cento) da area total do imével.

Pardgrafo Unico — Inexistindo &rea recoberta com vegetagdo nativa no
percentual previsto no caput, serd exigida assinatura de termo de
compromisso para recomposicdo florestal da area verde mediante o plantio
de espécies nativas, admitindo-se o plantio de espécies exéticas como
pioneiras” (SAO PAULO, 20082

Observa-se que a Resolugdo SMA 14/2008 exigia do empreendedor a instituicdo de
Area Verde, obrigatoriamente coberta por vegetacdo, em é&rea correspondente,
minimamente, a 20% da area total do imdével objeto de parcelamento. Esta obrigatoriedade é
heranca da Resolugéo Conjunta SMA/IBAMA 02 de 12 de maio de 1994, que definia a Area
Verde como “aquela com cobertura vegetal de porte arbustivo arb6reo, nao
impermeabilizada, visando a contribuir para a melhoria da qualidade de vida urbana,
permitindo-se seu uso para atividades de lazer”.

A Resolucdo SMA 31/2009, que revogou a Resolucdo SMA 14/2008, ndo exige do
empreendedor a instituicdo de Area Verde coberta por vegetacéo nativa em 20% da area da

gleba, e sim, exige garantia de permeabilidade do solo em area correspondente,

minimamente, a 20% da area total do imo6vel objeto de parcelamento. Na area permeavel
podem ser computadas as Areas Verdes, as areas de preservacédo permanente e as areas
destinadas ao Sistema de Lazer:
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“Artigo 6° - Nos processos de licenciamento de novos parcelamentos de
solo e empreendimentos habitacionais, sem prejuizo das demais medidas
mitigadoras pertinentes, deverd ser exigida a manutencdo das
caracteristicas naturais de permeabilidade do solo em, no minimo, 20%
(vinte por cento) da area total do imdvel, preferencialmente em bloco Unico,
visando assegurar, entre outros aspectos, a infiltracdo das aguas pluviais, a
conservacao da biodiversidade, a mitigacdo da formacao de ilhas de calor e
da poluicdo sonora e atmosférica.

§ 1° - A medida mitigadora prevista no caput deverd ser exigida
independente da existéncia de vegetacao nativa na gleba.

§ 2° - As Areas Verdes e Sistemas de Lazer definidos em lei municipal e as
Areas de Preservacdo Permanente poderdo ser considerados para o
atendimento da exigéncia prevista no caput.

8§ 3° - As areas de que trata o caput deverdo ser revegetadas com o plantio
de espécies nativas ou plantio consorciado de espécies nativas e exoéticas,
excetuando-se espécies exoticas consideradas invasoras, podendo ser
destinado até o limite de 30% destas areas para ajardinamento, instalagéo
de equipamentos esportivos e de lazer.

§ 4° - A Resolugdo CONAMA 369/06 deve ser observada no caso de areas
de preservacdo permanente.”

A Resolucdo SMA 31/09 define, em seu artigo 6°, que as fungbes da area permeavel
sdo “assegurar, entre outros aspectos, a infiltracdo das aguas pluviais, a conservacao da
biodiversidade, a mitigacdo da formacdo de ilhas de calor e da poluicAo sonora e
atmosférica”.

Por vezes essas funcdes apresentam uma conotacdo mais relacionada com a
protecdo dos recursos naturais (garantia de infiltracdo das aguas pluviais e conservagédo da
biodiversidade), e em outras vezes apresentam viés mais social, ao considerar que a
mitigacdo do efeito das ilhas de calor, da poluicdo sonora e da poluicdo atmosférica estao
intimamente relacionados com a questédo de incémodos causados a comunidade e de danos
a saude humana.

Interessante destacar o carater social das areas permeaveis. De modo diferente das
florestas em ambiente rural ou em unidades de conservacao, onde o foco é a restauracao
dos processos ecoldgicos, as areas permeaveis de parcelamentos de solo, para fins
habitacionais, admite maior inter-relacdo da floresta com a comunidade do entorno, visto
gue nestes locais permite-se a implantacdo de equipamentos publicos (esportivos ou de

lazer) e a implantacdo de cobertura vegetal com finalidade paisagistica (ajardinamento).

2.2. Funcdes da vegetacao nativa em areas urbanas

Dentre as principais vantagens da vegetacao nativa em &reas urbanas destacam-se,
os beneficios a saude, o conforto térmico, as oportunidades de lazer e recreacado, beneficios
a biodiversidade, a mitigacdo da poluicdo quimica, visual e sonora, 0 aumento da
disponibilidade e qualidade de &gua, a reducdo de processos erosivos e assoreamento de

corpos d’agua, e a fungao da floresta como reservatério de carbono.
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Santin (1999) ressalta que os fragmentos de vegetacdo nativa em areas urbanas
constituem-se em importantes areas de refugio, principalmente da avifauna, considerando
que a fauna de pequenos mamiferos e répteis ja estd praticamente extinta nas areas
urbanas. Além disso, funcionam como bols6es moderadores de temperatura e umidade,
areas de lazer para a populagéo e, se bem aproveitados, podem funcionar como excelentes
laboratérios naturais para praticas de educacdo ambiental. Apesar de apresentar a
composicao floristica e faunistica bastante alterada, constituem-se em depositarios da
diversidade bioldgica remanescentes.

Do ponto de vista psicolégico e social a vegetacao influencia sobre o estado de
animo dos individuos massificados com o transtorno das grandes cidades, além de
propiciarem ambiente agradavel para a pratica de esportes, exercicios fisicos e recreacao
em geral (Gomes e Soares, 2003).

Dacanal et al. (2010) desenvolveram trabalho com o objetivo de quantificar o conforto
térmico em cinco areas verdes publicas localizadas no municipio de Campinas (SP). As
areas estudadas foram o Bosque dos Italianos, o Bosque dos Alemaes, o Bosque Séo José,
0 Bosque dos Guarantas e o Bosque da Paz. As pesquisadoras realizaram o monitoramento
de pardmetros microclimaticos (temperatura do ar, umidade do ar, velocidade do vento e
radiacdo global), comparando-se os dados obtidos a partir de medicGes realizadas no
interior dos fragmentos florestais daquelas areas verdes com os dados obtidos a partir de
estacdo meteoroldgica de Campinas (CEPAGRI). As medi¢Bes foram realizadas nos cinco
locais, durante o verdo, outono e inverno. Foi aplicado questionario aos frequentadores dos
bosques e calculados os indices de conforto térmico, por meio dos indicadores PMV
(Predicted Mean Vote), PET (physiological equivalente temperature) e ASV (actual sensation
vote).

Os resultados deste trabalho mostraram que a média das temperaturas médias do
ar, tanto no verdo, quanto no outono e no inverno, sao inferiores no interior dos fragmentos
florestais quando comparados aos dados obtidos a partir da estacdo meteorolégica. As
autoras verificaram que a velocidade do vento no interior dos fragmentos € menor e mais
estavel do que na estagdo meteoroldgica e que a radiagdo solar é atenuada no interior dos
fragmentos em até 95%.

O trabalho concluiu que a vegetacdo densa dos bosques é capaz de atenuar a
temperatura do ar, interceptar a radiacdo solar e manter a velocidade do ar baixa. Os
indices PMV e PET confirmaram a prevaléncia do conforto térmico no interior dos bosques.

Brun et. al. (2010), desenvolveram trabalho em dois parques localizados no
municipio de Piracicaba (SP), Parque da Esalq e Parque da Estacdo Piracicaba Paulista,

avaliando os seguintes parametros climaticos: Temperatura do ar (°C), Temperatura da
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superficie (°C),velocidade do vento (m/s) e umidade relativa do ar (%). O Parque da Esalq
possui significativa cobertura vegetal, representando 5,15% da area verde do municipio, ja o
Parque da Estacdo Piracicaba Paulista apresenta vegetacdo deficitaria, contando apenas
com individuos arboreos na fase jovem.

Os resultados do trabalho indicaram que no Parque da ESALQ os parametros de
Temperatura do ar (°C), Temperatura da superficie (°C) e velocidade do vento (m.s™)
apresentaram-se menores do que aqueles obtidos no Parque da Estacdo Piracicaba
Paulista. J& o parametro Umidade Relativa do ar apresentou-se maior no Parque da ESALQ
do que no Parque da Estacdo Piracicaba Paulista, sendo que esses resultados foram
atribuidos a presenca da vegetacao.

Ambos os trabalhos corroboram com o conceito de que a presenca da vegetagéo
contribui na mitigacdo do efeito das ilhas de calor, propiciando maior conforto a populagéo
no que diz respeito as temperaturas e umidade relativa do ar.

A urbanizacdo modifica a estrutura fisica e bidtica do habitat, podendo afetar
diversos processos ecolbgicos que envolvem a fauna e a flora nestas areas (Brun, 2007).

Wilson (1988 apud Santin, 1999), destaca, dentre os fatores que contribuem para
acentuar a urgéncia de conservar a biodiversidade, a explosdo demografica, que aumenta a
taxa da degradacdo ambiental. Santin (1999) ressalta, ainda, que a reducao da area dos
ecossistemas naturais resulta em preocupante perda da biodiversidade, sendo essa a
consequéncia mais grave da fragmentacéo florestal.

O impacto das atividades humanas nas paisagens naturais acarreta a modificacdo da
paisagem original, resultando na fragmentacdo da vegetacdo nativa, alterando as condicdes
locais e interferindo nos habitos da fauna, incluindo a sua alimentacéo e opcdes de abrigo.

Neste sentido, Silva & Magalhdes (1993) afirmam que a arborizacdo urbana garante
a integracdo dos espagos habitados as regifes circunvizinhas, possibilitando a continuidade
da trama biolégica e das caracteristicas climaticas e ambientais. Os autores ressaltam a
importancia no aumento de &reas verdes, parques e de arborizacdo de vias publicas para
gue haja uma maior diversificagdo das fontes alimentares e de condi¢Bes para manutencéo
da biodiversidade da fauna urbana, priorizando-se 0 uso de espécies nativas e de carater
perene.

A funcao biolégica mais importante dessas areas naturais, por mais degradadas que
se encontrem, é principalmente, serem as testemunhas de flora nativa regional e detentoras
da diversidade genética das espécies animais e vegetais ainda existentes nas &reas
urbanas (Santin, 1999).
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Silva Filho (2010) afirma que uma quantidade significativa da agua de chuva que cai
sobre uma arvore é retida pela superficie das folhas, frutos, galhos e demais estruturas
aéreas. Esse processo é fundamental para o equilibrio hidrolégico urbano e controle do
escoamento superficial das cidades e que quanto maior for a cobertura da copa das arvores
e melhor for a sua distribuicdo, menores serdo os problemas com enchentes nas cidades,
sendo que em cidades bem arborizadas, a redugcédo do escoamento superficial pode chegar
a 6%.

Santin (1999), ao realizar o levantamento dos cursos d’agua do municipio de
Campinas, verificou que de 445,737 km estudados, apenas 31,39 km, aproximadamente
7,04 %, encontravam-se protegidos por mata ciliar e praticamente todas as cabeceiras de
drenagem encontravam-se sem cobertura vegetal e suas nascentes desprotegidas. A
exposi¢ao das nascentes e cursos d’agua intermitentes, e das areas do entorno, torna-os
vulneraveis a fatores adversos, tais como, a evaporacdo direta, que faz com que
desaparecam na época mais seca do ano. A autora recomenda que a recomposi¢do dessas
areas devera considerar, principalmente nas areas urbanas, propostas as quais o
planejamento preveja a integragdo das areas de preservagdo permanente com as areas de
lazer. A implantacdo de parques lineares é uma boa medida de protecéo dos cursos d’agua,
principalmente nas éareas urbanas, por que é a solucdo possivel de restauracdo da
vegetacao ciliar.

2. 3. Expansdo das &reas urbanas

Dentre os principais impactos ambientais gerados pelo crescimento das cidades,
mesmo aquele que ocorre de forma ordenada, destaca-se o aumento da demanda por agua
tratada, pela rede publica de esgotos, pelos servicos de coleta e tratamento de residuos, e
0S impactos negativos nos recursos naturais, resultantes da supressado e intervengfes na
vegetagao nativa e nas areas de preservagado permanente.

O principal instrumento legal que dispde sobre o parcelamento do solo urbano é a Lei
Federal 6766 de 19 de dezembro de 1979 (BRASIL, 1979), a qual estabelece que o
parcelamento do solo urbano pode ser feito mediante o loteamento ou o desmembramento.
Ambas as modalidades resultam em lotes destinados a edificacdo, entretanto, o que
diferencia uma modalidade da outra é que, no loteamento, sdo abertas novas vias de
circulacdo, enquanto que, na modalidade desmembramento, aproveita-se 0 sistema viario
existente.

A infraestrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos urbanos

de escoamento das aguas pluviais, iluminacdo publica, esgotamento sanitario,
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abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulacédo
(BRASIL, 1979).

No ambito estadual, foi criado, em 1991, o GRAPROHAB — Grupo de Andlise e
Aprovacéo de Projetos Habitacionais do Estado de S&o Paulo, com o objetivo de centralizar,
agilizar e, sobretudo, organizar os procedimentos administrativos de licenciamento no
Estado (SAO PAULO, 2011), de modo a disciplinar o uso do solo frente & expans&o urbana.

Compdem o GRAPROHAB a Secretaria de Estado de Habitagdo (SH), a Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB), a Companhia de Saneamento Basico do
Estado de S&o Paulo (SABESP), a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A.
(EMPLASA) e o Departamento Estadual de Agua e Energia Elétrica (DAEE).

De acordo com o Decreto 52.053 de 13 de agosto de 2007 (SAO PAULO, 2007), que
reestruturou o GRAPROHAB, todos os projetos de loteamento habitacionais deverdo ser
objetos de apreciacdo dos o6rgdos e empresas que fazem parte do colegiado. A
manifestacdo dos 6érgdos e empresas que compdem o GRAPROHAB pode ser feita por
meio de um Parecer Técnico, que defere ou indefere o projeto apreciado.

Cabe a CETESB avaliar os projetos que apresentam interfaces com potenciais fontes
de poluicdo e as questdes que possuem interfaces com 0s recursos naturais, tais como
intervencbes em &reas de preservacdo permanente, supressdo de vegetacdo nativa,
potencial de estabelecimento de processos erosivos e assoreamento de corpos d’agua,
dentre outros.

Em relacdo as potenciais fontes de poluicdo, é avaliada a localizacdo do
empreendimento e a sua vizinhanca, principalmente, avalia-se a proximidade de industrias
com potencial poluidor ou com potencial de causar incbmodos a populacado, principalmente
aqueles relacionados a emissGes atmosféricas, ruidos e vibracbes. Ainda, em relacédo as
fontes de poluigdo, é avaliada a existéncia de infraestrutura, tais como rede publica de agua,
de coleta, afastamento e tratamento de esgotos e de drenagem de aguas pluviais. Séo
avaliados os impactos gerados durante a implantagdo do empreendimento decorrentes das
obras de terraplenagem, tais como, potencial das obras em causar processos erosivos,
emissao de particulas na atmosfera e 0 assoreamento de corpos d’agua.

A CETESB é responsavel pela avaliagdo das interfaces dos projetos com 0s recursos
naturais, tais como, as intervencdes em area de preservacdo permanente (notadamente o
projeto de drenagem de &guas pluviais) e a necessidade de supresséo de vegetacdo nativa.

O Anexo 21 do Manual do GRAPROHAB refere-se a necessidade de apresentacgéo,
pelo empreendedor, do Projeto de Revegetacdo e Implantacdo das Areas Verdes. Este
projeto tem como finalidade recuperar/restaurar as areas de preservacdo permanente e
areas verdes dos empreendimentos (SAO PAULO, 2011).



19

Ainda, durante a andlise dos projetos, a CETESB aplica a Resolugdo SMA 31/2009,
gue estabelece os procedimentos a serem adotados nos casos de supresséo de vegetacdo
nativa relacionada a implantacdo de empreendimentos de parcelamento do solo. O artigo 6°
da Resolucdo SMA 31/2009 estabelece que, na implantacdo de projetos habitacionais,
devera ser garantida a permeabilidade de minimamente 20% da &rea total do imével. A area
permeavel pode ser constituida pelas areas verdes e/ou pelas areas do sistema de lazer do
empreendimento. Nas areas verdes deve ser garantida a cobertura vegetal, em &rea
equivalente a minimamente, 70% da area permeavel. Nas areas do Sistema de lazer é
permitida a implantacdo de equipamentos esportivos e de lazer, ou outro tipo de cobertura
vegetal (ajardinamento).

Quando um empreendimento é aprovado pelo GRAPROHAB, ou seja, por todos os
o6rgdos que compde o colegiado, cabe a CETESB a emissdo de um documento,
denominado Termo de Compromisso de Recuperacdo Ambiental — TCRA, por meio do qual
o empreendedor compromete-se a promover a recuperacdo e/ou manutencdo da area
permeavel, seja as areas verdes, areas de preservagdo permanente ou areas do sistema de
lazer.

Observa-se que, até agosto de 2009, a andlise dos projetos, em relacao as fontes de
poluicdo, era atribuicdo da CETESB enquanto que a emisséo dos TCRA era de competéncia
do Departamento Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais — DEPRN. Observa-se que
desde 7 de agosto de 2009, a partir da Lei Estadual 13.542 de 8 de maio de 2009 (SAO
PAULO, 2009) e a extingdo do DEPRN, cabe a CETESB a avaliagdo dos projetos de
reflorestamento/recuperacéao florestal e a emissédo de TCRA.

Os projetos apresentados pelos empreendedores ao DEPRN eram elaborados,
gquase gue em sua totalidade, no modelo de plantio de mudas utilizando o espagcamento 3 x
2 m e densidade de 1667 mudas por hectare, conforme dispunha a legislacdo na época, as
Resolucdes da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo.

Engel e Parrota (2009) destacam que a recuperacgéao florestal, em geral, apresenta
objetivo limitado e, associado a falta de conhecimento do ecossistema, em longo prazo, nédo
€ possivel garantir a estabilidade de areas recuperadas.

Desde 2009, a partir da extingdo do DEPRN, até a presente data, cabe & CETESB a
avaliacdo dos projetos de parcelamento do solo, tanto em relagdo as questdes relacionadas
as fontes de poluigdo quanto as questdes que possuem interfaces com 0s recursos naturais,

incluindo a emisséo do TCRA e a sua fiscalizacéo.
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2.4. Base legal: historico e situacdo atual dos projetos de reflorestamento

O primeiro marco legal, no ambito da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o
Paulo, relacionado diretamente a diretrizes para elaboracao de projetos de reflorestamentos,
remonta & Resolugdo SMA 21 de 21 de novembro de 2001. Anteriormente a esta resolucao,
os projetos de reflorestamento eram baseados no plantio de arvores sem critérios
ecoldgicos para a escolha e a combinacéo de espécies (RODRIGUES et. al., 2009). O papel
da floresta resumia-se, principalmente, na protecdo dos recursos hidricos e edaficos. Os
projetos priorizavam as espécies finais de sucessdo (climacicas), cujo crescimento lento
implicava em alto custo de manutencdo. Além disso, naquela época eram utilizadas
espécies exoticas, as quais, futuramente, demonstraram carater invasor.

Com a publicacéo da Resolucdo SMA 21, de 21 de novembro de 2001, introduziu-se
0 conceito da sucessdo ecoldgica, com 0 uso de espécies nhativas brasileiras,
preferencialmente as de crescimento rapido, com o objetivo de reduzir os custos de
manutencao iniciais (competi¢do). Entretanto, supervalorizou-se o uso de baixo numero de
espécies, 0 que levou os projetos a declinio em curto espaco de tempo. Esta resolugéo foi
alterada e ampliada pela Resolucdo SMA 47 de 26 de novembro de 2003 (SAO PAULO,
2003), que estabeleceu o limite minimo de 40% para espécies pioneiras e nao pioneiras, na
tentativa de equilibrar a situacdo. Em 29 de dezembro de 2006, a Resolugcdo SMA 21/01 foi
revogada pela Resolucdo SMA 58 de 29 de dezembro de 2006 (SAO PAULO, 2006), que
estabelecia que os projetos de reflorestamentos deveriam considerar, no minimo, 80
espécies por ha.

A Resolucdo SMA 08 de 31 de janeiro de 2008 (SAO PAULO, 2008), que revogou a
Resolucdo SMA 58/06, considerou o declinio dos reflorestamentos efetuados com baixa
diversidade e a importancia do uso de critérios técnicos para a escolha e combinacdo das
espécies arboreas. Esta resolugdo representou um avango ao considerar o uso de outras
técnicas, ndo somente o plantio de mudas, tais como nucleagéo, semeadura direta, inducao
e/ou conducdo da regeneracdo natural para a recuperacdo de areas degradadas. Esta
resolucdo estabelecia 0 uso de no minimo 80 espécies por ha, minimamente 20% de
espécies zoocodricas nativas da vegetacdo regional, pelo menos 40% das mudas
pertencente ao grupo das pioneiras ou ndo pioneiras e o total de individuos do grupo das
pioneiras ou ndo pioneiras ndo poderia ultrapassar 60%.

Todas essas resolucdes foram utilizadas como base para a elaboracéo, andlise e
aprovacdo de projetos de reflorestamentos relacionados ao licenciamento ambiental,

inclusive aqueles implantados em &reas urbanas.
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Santin (1999) ressalta que para a realizagdo de qualquer trabalho de recuperacéo e
recomposicdo de &reas degradadas é condicdo basica o conhecimento da flora local,
devendo ser consideradas a composicao floristica e o estado da degradacdo de cada area
em particular, definida em funcdo dos fatores de perturbacdo que incidem sobre cada
fragmento.

A Resolucdo SMA 32/14, publicada em 3 de abril de 2014 e que revogou a
Resolucdo SMA 08/08, quebrou o paradigma da obrigatoriedade de elaboracdo e
apresentacdo de projetos elaborados com base no objetivo de recuperacdo de areas por
meio do plantio total de mudas nativas, em espacamento 3 x 2 m, e densidade de 1667
mudas/ha. Esta resolucdo trata de restauracdo ecoldgica, definida como intervencéo
humana intencional, em ecossistemas degradados ou alterados para desencadear, facilitar
ou acelerar o processo natural de sucessao ecoldgica.

De acordo com a Resolugdo SMA 32/14, os Projetos de Restauragdo Ecolbgica

deverdo ser elaborados seguindo as seguintes etapas:

| - diagnoéstico da area objeto da restauragéao;

Il - proposta de Projeto de Restauracao Ecoldgica;

Il - implantacdo da metodologia e das agbes previstas no Projeto de Restauracdo
Ecoldgica;

IV - manuteng&o e monitoramento do Projeto de Restauragéo Ecoldgica;

V - concluséo do Projeto de Restauragéo Ecoldgica.

Observa-se que a Resolugdo SMA 32/14 nao estabelece regras especificas
conforme suas antecessoras, no que diz respeito a quantidade de mudas por hectare,
espagcamento entre linhas e entre mudas, quantidade de espécies ou obrigatoriedade de
plantio de mudas. A proposta desta resolugdo baseia-se nos resultados atingidos por
ocasido de conclusdo de implantagdo do projeto, e ndo especificamente nas acdes
planejadas, apesar de que a resolucdo estabelece claramente as condigbes a serem
observadas para a elaboracdo dos projetos de restauracdo ecoldgica, com o foco na

importancia do diagnostico da area objeto de restauracao.
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3. METODOS

3.1. Levantamento dos processos de licenciamento ambiental, na modalidade

parcelamento de solo, implantados no municipio de Paulinia.

Nesta etapa foi utilizado o SIPOL — Sistema de Fontes de Poluicdo, identificando-se
os empreendimentos habitacionais, na modalidade loteamento residencial e condominio
residencial, que foram objeto de andlise da CETESB por meio de solicitacdo de Parecer
Técnico GRAPROHAB.

. Sistema de Fontes de Poluigdo - SIPOL
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Figura 1- Parte da tela de apresentacdo do SIPOL — Sistema de Fontes de Poluicdo, utilizado pela

CETESB para emitir documentos relacionados ao licenciamento ambiental.

O SIPOL é um sistema elaborado pela equipe técnica de informética da CETESB,
utilizado pela companhia para a emissdo dos documentos relacionados ao licenciamento
ambiental, tais como: Licencas ambientais, Pareceres Técnicos (incluindo Parecer Técnico
GRAPROHAB), CADRI — Certificado de Movimentacéo de Residuos de Interesse Ambiental,
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dentre outros. Neste sistema estdo registrados os empreendimentos que solicitaram
manifestacdo da CETESB, bem como estido registradas as inspecdes realizadas por
técnicos da companhia em suas atividades de fiscalizagdo. Este sistema conta com o
cadastro das fontes de polui¢do de todo o estado de S&o Paulo, e esta disponivel apenas no
ambiente interno da CETESB (acesso a funcionério).

Foram selecionados os empreendimentos na modalidade loteamentos residenciais e
condominios residenciais. A pesquisa inicial abordou o periodo de 1999 a 2015. Para a
busca foram utilizadas palavras-chave, relacionadas a denominacédo do empreendimento, do
empreendedor, do endereco, dentre outras.

Apods o levantamento dos empreendimentos habitacionais na modalidade loteamento
residencial e condominio residencial, foi realizada a selecdo dos empreendimentos na
modalidade loteamento residencial, aprovados pela CETESB e que obtiveram o Certificado
GRAPROHAB.

Os dados obtidos nesta etapa foram organizados utilizando-se o Quadro 2, que
contém as informacdes sobre o nome e endereco do empreendimento, nome do
empreendedor, numero do processo CETESB e do processo SMA - Secretaria do Meio
Ambiente, nimero do protocolo do projeto apresentado ao GRAPROHAB e numero do
certificado de aprovacdo, emitido pelo GRAPROHAB.

Quadro 2 — Modelo da ficha utilizada para realizar o levantamento dos empreendimentos
habitacionais na modalidade loteamento residencial e condominio residencial, aprovados
pela CETESB e que obtiveram o Certificado GRAPROHAB.

Nome do empreendimento

Nome do empreendedor

Endereco do empreendimento
Numero do Processo CETESB

NUmero do Parecer Técnico CETESB

Data de emissao do Parecer Técnico CETESB
Numero do protocolo GRAPROHAB
NUmero do Certificado GRAPROHAB

Na etapa seguinte, foram selecionados 0s empreendimentos que possuem

compromissos firmados com o 6rgdo ambiental, firmado por meio de TCRA.

3.2. Levantamento dos loteamentos residenciais que firmaram TCRA - Termos de

Compromisso de Recuperacdo Ambiental junto ao 6rgdo ambiental
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Nesta etapa foram selecionados os empreendimentos na modalidade loteamentos
residenciais e condominios residenciais, identificados na etapa anterior e que formalizaram
compromissos com 0 6rgdo ambiental por meio de TCRA para reflorestamento das &reas

verdes e/ou &reas de preservacao permanente e sistemas de lazer.

O levantamento foi realizado a partir de consulta ao SIGAM - Sistema Integrado de
Gestdo Ambiental, buscando-se a identificacdo dos respectivos processos da Secretaria do
Meio Ambiente (SMA), que foram analisados pelo DEPRN e culminaram com a emissao de
TCRA.
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Figura 2 — Pagina inicial do SIGAM- Sistema Integrado de Gestdo Ambiental, onde foram obtidas as

informacdes sobre os loteamentos habitacionais que firmaram TCRA com o érgdo ambiental.

O SIGAM é um sistema de informag6es compartilhado pelos érgdos da Secretaria de
Meio Ambiente, incluindo a CETESB, mas também possui ambientes acessiveis aos
usuarios externos. A pesquisa realizada neste trabalho utilizou os ambientes disponiveis
apenas a usudrios internos. A titulo de informacao, este sistema € o mesmo utilizado para

realizar o cadastramento das propriedades rurais no CAR — Cadastro Ambiental Rural.

No Quadro 3 estdo relacionadas as informacdes referentes aos TCRA - Termos de
Compromisso de Recuperacdo Ambiental selecionados para este trabalho.
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Quadro 3: informacgdes referentes aos TCRA que foram consultados durante este trabalho.

Numero do Processo SMA

Ndmero do TCRA

Data de emisséo do TCRA e Prazo previsto para conclusédo

Objeto do TCRA

O TCRA possui assinatura do representante legal e testemunhas?

Foi estabelecido compromisso de apresentacéo de relatérios durante ou ap6s a implantacao?

3.3. Consulta fisica aos processos de licenciamento ambiental

Nesta etapa, foi realizada consulta fisica aos processos disponiveis na Agéncia
Ambiental de Paulinia, ressaltando-se que foram selecionados os processos referentes ao
licenciamento ambiental de empreendimentos de parcelamento do solo na modalidade
loteamento residencial, localizados no municipio de Paulinia, aprovados pela CETESB e
pelo GRAPROHAB e que firmaram compromisso com o 6rgdo ambiental por meio de TCRA.

Observa-se que os processos de licenciamento ambiental sdo publicos e podem ser
consultados tanto por usudrios internos quanto por usuarios externos. O acesso por
usuarios externos (qualquer cidadao) é realizado por meio de agendamento prévio na
Agéncia Ambiental.

Para prosseguimento das proximas fases deste estudo foram selecionados 4

processos de conforme as caracteristicas elencadas no Quadro 4.

Quadro 4- Informacgdes sobre os loteamentos habitacionais objetos deste estudo.

1 2 3 4

Area do loteamento (m?2)

Areas permeaveis* (m?)

Numero de lotes

* As areas permeaveis computam areas de preservagdo permanente, areas verdes e sistemas de

lazer.
3.4. Andlise dos projetos que subsidiaram a emisséo de TCRA.
Para o desenvolvimento desta fase do trabalho, foram analisadas as questdes

relacionadas ao projeto apresentado pelo empreendedor antes da emissdo de TCRA, as

quais estéo descritas no Quadro 5.
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Quadro 5 — Questbes analisadas nos projetos apresentados pelos empreendedores

relacionados aos loteamentos habitacionais.

Titulo do Projeto

Responsével técnico

Projeto esta acompanhado de ART

Area a recuperar (m?)

Sintese do projeto (medidas a serem executadas)

Técnica de recuperacao

O projeto considerou eventual especificidade da area

O projeto menciona legislacao utilizada

3.5. Andlise dos procedimentos adotados pelos técnicos do 6rgdo ambiental

Nesta etapa foi analisada a avaliagdo dos procedimentos adotados pelos técnicos do

6rgao ambiental, conforme as questbes relacionadas no Quadro 6.

Quadro 6: Questdes avaliadas durante a analise dos procedimentos adotados pelos técnicos

do 6rgdo ambiental.

O 6rgdo ambiental elaborou exigéncias na fase
de projeto?

( )sim

Quais? As mesmas foram pertinentes?

( )néo

Caberia a elaboracao de exigéncias técnicas?

O 6rgao ambiental realizou vistorias antes,

) sim

(
durante ou apés a implantac¢édo do projeto? ( )néo
O orgdo ambiental exigiu a apresentagdo de | ( ) sim
relatérios durante a implantacao do projeto? ( )nédo
O 6rgdo ambiental exigiu a apresentacdo de | ( ) sim
relatérios apés a concluséo do projeto? ( ) néo

3.6. Andlise da conduta dos empreendedores antes, durante e apds a aprovacao dos

projetos.

Apoés esta etapa, foi avaliada a postura do empreendedor enquanto responsavel pela

implementacdo do TCRA antes, durante e apds a implantacdo dos projetos. As questdes

relacionadas a avaliagdo do empreendedor estéo listadas no Quadro 7.
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Quadro 7. Questbes avaliadas para analise da postura dos empreendedores antes, durante
e apoés a implantacéo dos projetos.

O empreendedor atendeu as exigéncias elaboradas pelo 6rgdo ambiental antes da ( )sim
emissdo do TCRA? ( )néo
O empreendedor apresentou relatérios durante a implantagdo do TCRA? ()sim

( ) néo
O empreendedor reportou eventuais interferéncias negativas durante a ( )sim
implantacédo do projeto? ( )nao
O empreendedor apresentou solicitacdo de prorrogacdo de prazo ou novo ( )sim
cronograma de implantacéo? ( ) néo
O empreendedor apresentou relatérios apos a implantagdo do TCRA? ( )sim

( ) néo
O empreendedor atendeu aos questionamentos do 6rgdo ambiental durante a fase ( )sim
de implantag&o e ap6s a conclusado do projeto? ( ) néo

3.7. Avaliagdo do cumprimento dos compromissos firmados por meio dos TCRA

Esta etapa do trabalho contou com vistorias técnicas realizadas nas areas objetos
deste estudo. Anteriormente a vistoria, fez-se a comparacao da situacao atual, conforme os
relatérios apresentados pelo empreendedor ao 6rgdo ambiental e por meio dos relatérios de
vistorias realizadas pelos técnicos do 6rgdo ambiental.

Para verificacdo da situacdo inicial e recente das areas compromissadas, foram
analisadas as imagens aéreas das areas objetos de plantio por meio de ferramenta
disponivel no endereco eletronico do ICG - Instituto Geografico e Cartografico do Estado de
S&o Paulo (GeoPortal), assim como foram utilizadas imagens aéreas disponiveis na Internet
(Google Earth®). Foram utilizadas também fotografias disponiveis nos processos de
licenciamento e aquelas obtidas durante as inspecdes realizadas no desenvolvimento deste
trabalho.

A escolha das ferramentas utilizadas foi em funcdo da disponibilidade dos recursos

disponiveis na Agéncia Ambiental.
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4. RESULTADOS

4.1. Levantamento dos processos de licenciamento ambiental, na modalidade

parcelamento de solo, implantados no municipio de Paulinia.

Nesta etapa foram identificados 43 empreendimentos na modalidade loteamento
residencial e condominio residencial, localizados no municipio de Paulinia, que solicitaram a
elaboracdo Parecer Técnico GRAPROHAB ou que foram objeto de fiscalizacdo do 6rgao
ambiental durante o periodo de 1999 a 2011.

Dos 43 empreendimentos identificados foram selecionados 29, relacionados no
Quadro 8, os quais foram aprovados pela CETESB e pelo GRAPROHAB, implantados no
municipio de Paulinia, durante o periodo de 1999 a 2011. Neste trabalho foi preservada a
identificacdo dos nomes dos empreendimentos e de seus empreendedores. As informacdes
sobre os empreendimentos foram organizadas no Quadro 8, obedecendo a ordem
cronoldgica da data de emissdo do Parecer Técnico da CETESB. Os empreendimentos
foram designados como Loteamento “n”, onde “n” € o numero sequencial que varia de 1 a
29.

Quadro 8.
implantados no municipio de Paulinia no periodo de 1999 a 2011 e que firmaram TCRA com

Loteamentos habitacionais aprovados pela CETESB e pelo GRAPROHAB,

0 6rgdo ambiental.

Denominagdo | N°de Lotes Data da Denominacdo | N°de Lotes Data da
do loteamento aprovacdo da | do loteamento aprovagao
CETESB da CETESB
Loteamento 1 497 06/07/1999 Loteamento 16 605 24/06/2004
Loteamento 2 383 15/03/2000 Loteamento 17 87 07/07/2004
Loteamento 3 306 07/08/2000 Loteamento 18 213 20/05/2005
Loteamento 4 1343 - Loteamento 19 731 29/03/2005
Loteamento 5 582 02/03/2001 Loteamento 20 539 01/03/2005
Loteamento 6 412 16/07/2001 Loteamento 21 170 20/05/2005
Loteamento 7 595 16/03/2001 Loteamento 22 504 27/09/2006
Loteamento 8 272 10/10/2001 Loteamento 23 118 13/11/2007
Loteamento 9 478 28/12/2001 Loteamento 24 121 26/10/2007
Loteamento 10 637 14/09/2001 Loteamento 25 41 21/08/2008
Loteamento 11 307 15/07/2002 Loteamento 26 896 08/07/2009
Loteamento 12 561 23/07/2002 Loteamento 27 614 06/12/2010
Loteamento 13 91 11/12/2003 Loteamento 28 519 13/06/2011
Loteamento 14 125 25/08/2004 Loteamento 29 376 28/10/2011
Loteamento 15 147 08/07/2004
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4.2. Levantamento dos loteamentos residenciais que firmaram TCRA junto ao 6rgao

ambiental

Foram selecionados trés empreendimentos para a proxima fase deste estudo, os

quais estéo relacionados no Quadro 9, utilizando como critérios aqueles empreendimentos

aprovados pela CETESB e que obtiveram o certificado GRAPROHAB e firmaram TCRA com

0 6rgdo ambiental.

Quadro 9- Quadro de areas resumido dos loteamentos residenciais objetos deste estudo.

1 2 3
Area do loteamento (m?2) 466.267,68 207.978,87 456.178,13
Areas permeaveis* (m?) 47.323,11 27.172,47 68.528,79
Ndmero de lotes 1343 272 539

* As areas permeaveis computam areas de preservacdo permanente, areas verdes e sistemas de

lazer.

As informacgdes referentes aos TCRA loteamentos residenciais, relacionadas no

Quadro 10, foram coletadas nos respectivos processos de licenciamento ambiental.

Quadro 10 — Resumo das informacdes referentes aos Termos de Compromisso de

Recuperacdo Ambiental firmados pelos empreendedores junto ao 6rgdo ambiental.

Loteamento 1

Loteamento 2

Loteamento 3

Ndmero do 69.824/98 74.140/01 66.125/04
Processo SMA

Ndmero do TCRA 058/2000 219/2002 074/2005

Data de emisséo 30/03/2000 07/08/2002 28/04/2005

do TCRA

Prazo previsto | 12 meses a contar da 12 meses a contar da 12 meses a contar da

para conclusédo

data de emissao

data de emissao

data de emissao

Objeto do TCRA

Executar o plantio e
manutencdo de 5757
mudas de  arvores
nativas da regido, nas
ruas e avenidas,
canteiro central e ares

verdes do loteamento.

Implantar na integra o
projeto de recomposicdo
ambiental, o  projeto
paisagistico e de
arborizacdo urbana e dos

passeios publicos.

Implanta¢@o dos projetos

de arborizagdo  dos

passeios publicos, do
sistema de lazer, das
areas verdes e de

recuperacao/reflorestame
nto das APP.

O TCRA possui

Assinado pela

Assinado pelo

Assinado pelo
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assinatura do | profissional qgue | empreendedor e 2 | empreendedor e 2
representante elaborou o projeto. testemunhas. testemunhas.

legal e | Ndo possui assinatura

testemunhas? testemunhas.

Foi estabelecido Nao Nao Nao

compromisso de
apresentacdo de
relatorios durante
ou

apos a

implantag&o?

4.3. Analise dos projetos dos loteamentos habitacionais, dos procedimentos adotados

pelo 6rgdo ambiental e da conduta dos empreendedores antes, durante e ap0s a

aprovacdo dos loteamentos.

4.3.1. Loteamento 1

Andlise do projeto apresentado pelo empreendedor

O projeto apresentado pelo empreendedor no processo de licenciamento ambiental

do loteamento 1 apresentava os itens relacionados no Quadro 11:

Quadro 11 — Resumo do projeto de reflorestamento apresentado pelo empreendedor no

processo de licenciamento ambiental do Loteamento 1.

Titulo Arborizagdo urbana e recuperacgdo de areas de preservacao permanente

Data do | 12/11/1999

projeto

Introducéo Foram apresentadas informagbes resumidas sobre o municipio e a area do
loteamento

Objetivos No projeto consta que o seu objetivo € planejar a arborizacéo das vias publicas e

das éareas verdes, com base na Resolugdo Conjunta SMA/IBAMA 02/94, e
recuperar as APP (Lei Federal 4771/1965) do loteamento.

Caracteristicas

daregido

O projeto descreve informacdes relacionadas ao municipio de Paulinia, tais como:

area, altitude, clima, temperatura, tipo de vegetacao e principais rios.

Caracteristicas

da propriedade

Foi apresentado quadro de areas do projeto urbanistico, limites, ocupacdo do

terreno, tipo de solo, corpos d’agua e declividade.
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Descricdo do | Neste item foram descritos os seguintes itens:

projeto - Caracterizacao das vias publicas e areas verdes

- Modelos de arborizacao

- Dimensionamento e qualificacdo do plantio de arborizacéo.
- Recuperacao das areas de preservacao permanente.

- Cronograma e custos de atividades de implantacao.

De acordo com o diagnostico da area descrito no projeto, o terreno era ocupado, em
sua maioria, por pastagens e cultura de cana de acucar. Foi identificada APP de nascente,
de curso d’agua e de um acude totalizando 46.385,94 m2. O projeto menciona que as
margens do curso d’agua e da nascente estdo cobertas por gramineas, algumas embaubas
e lirio do brejo, sendo que na maior parte do tempo estas areas estdo alagadas,
caracterizando area brejosa. A declividade média da area é de 5,8%, caracterizando um

terreno plano, e nas APP a declividade aumenta para 10,5%.

Para a arborizacdo das areas verdes, fora da APP, foi proposto o plantio de mudas
arboreas nativas, com recomendacgdo de capinas a cada 3 meses durante 0 primeiro ano e

reposi¢cao das mudas mortas ap0s 6 meses do plantio.

Para o reflorestamento das APP foi proposto o modelo da dindmica da floresta
natural, envolvendo os diferentes grupos ecoldgicos sucessionais, arranjados de tal modo
gue suas exigéncias sejam atendidas pelos modelos de revegetacdo (espécies pioneiras,

secundarias e climacicas).

Foi indicado o plantio total na area, em espacamento 3 x 2 m e densidade de 1.600
mudas/ha. O plantio indicado no projeto consiste em uma linha composta por espécies
pioneiras e ndo pioneiras alternadas, sendo que a linha seguinte € de ordem alternada a
linha inicial. Foram recomendadas somente espécies nativas, sendo 11 pioneiras e 6 nao
pioneiras, e o uso de 2/3 das mudas de espécies pioneiras e 1/3 de mudas nao pioneiras, de

acordo com recomendagfes do DEPRN a época.

Andlise dos procedimentos adotados pelo 6rgdo ambiental

A partir de consulta realizada ao processo de licenciamento ambiental deste
loteamento ndo foram localizados documentos referentes a inspecao realizada por técnico

do 6rgdo ambiental, previamente a emissao do TCRA.




32

Também, ndo foram feitas exigéncias técnicas em relacdo ao projeto apresentado
pelo empreendedor. O Unico documento localizado referente a analise do 6rgdo ambiental é
um documento intitulado “Laudo de Vistoria” com data de 13/03/2000, porém, 0 mesmo nao
menciona a realizacdo de vistoria ao local, apenas sintetiza o0 projeto apresentado,
concluindo que o mesmo estd de acordo com as especificacfes técnicas do DEPRN,
devendo, apenas, ser apresentada a respectiva ART do profissional que elaborou o projeto.

Apos a emissdo do TCRA em 30/03/2000, foi localizado relatorio de vistoria realizada
no local por técnico do 6rgdo ambiental em 03/03/2005, o qual constatou que o plantio
previsto no TCRA ndo havia sido realizado. O empreendedor foi instado a comparecer ao
o6rgdo ambiental e apresentar, em 10 dias, novo cronograma para execucdo do projeto
previsto no TCRA.

Posteriormente, em maio de 2009, foi realizada nova vistoria por técnico do 6rgao
ambiental, que constatou o plantio de 1.153 mudas, faltando ainda 4.604 mudas, portanto, o
compromisso ndo havia sido integralmente cumprido. N&o foi feita nenhuma mencgéo a
presenca da area brejosa e dificuldades de implantag&o do projeto.

O 6rgao ambiental notificou o empreendedor a apresentar relatérios de cumprimento
do TCRA em 23/09/2010 e em 30/04/2014.

Andlise da conduta do empreendedor

Ao ser instado pelo 6rgdo ambiental em agosto/2006, apds a vistoria realizada por
técnico do 6rgdo ambiental em 03/03/2005, o empreendedor apresentou novos prazos para
implantacado integral do plantio. O empreendedor argumentou que, por descontinuidade do
trabalho desenvolvido pela profissional que os havia representado junto ao 6rgao ambiental,
na época de assinatura do TCRA, e, devido a dindmica de renovagéo do quadro de Diretoria
e Conselho, a empresa desconhecia o compromisso firmado junto ao érgao ambiental.

Apoés recebimento da carta do 6rgdo ambiental, enviada ap6s nova vistoria realizada
pelo 6rgdo ambiental em maio/2009, o empreendedor solicitou prazo adicional de 180 dias
para conclusdo do TCRA e apresentou relatério técnico referente as agdes realizadas até o
momento. No relatério apresentado consta a informacdo de que na area ha grande
quantidade de lirios e taboas, além de diversas nascentes de agua formando uma éarea
inundada o ano todo, impossibilitando o plantio na area que conta com uma vegetacao tipica
de brejo.

ApOs solicitacdo da CETESB decorrente de vistoria realizada em abril/2014 o
empreendedor apresentou, em junho/2014, novo relatério justificando que o plantio

compromissado foi realizado, entretanto, os individuos implantados na area brejosa ndo
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conseguiram ter um bom desempenho. Assim, de acordo com o empreendedor a melhor
pratica de reabilitagdo nestas areas seria 0 plantio em sua adjacéncia proporcionando
condi¢Bes adequadas para a regeneracdo natural da area umida.

4.3.2. Loteamento 2

Andlise do projeto apresentado pelo empreendedor

O projeto apresentado pelo empreendedor no processo de licenciamento ambiental
do loteamento 2 apresentava os itens relacionados no Quadro 12.

Quadro 12 — Resumo do projeto de reflorestamento apresentado pelo empreendedor no
processo de licenciamento ambiental do Loteamento 2.

Titulo Projeto de recomposi¢cdo ambiental com plantio de espécies nativas
Data do projeto 17/06/1999
Objeto Recomposicdo ambiental de uma APP localizada a margem de um

represamento onde a vegetacao atual € constituida por espécies rasteiras e

poucas arvores isoladas.

Resumo do projeto | - O projeto apresentou o célculo das areas a recuperar em total de 8.786,58
m?2, das quais 878,60 m? é de mata nativa e 878,60 é de area Umida. Foi
proposto reflorestamento da area, excluindo area de mata nativa e area
brejosa com espécies nativas em espacamento 2,0 x 3,0 m totalizando 1.171
mudas. Para o restante da area, foram consideradas as condi¢des de
adaptabilidade das plantas e as condi¢fes do local. Foi previsto o uso de 29
mudas para o enriguecimento dessas areas, totalizando o projeto 1.200
mudas.

- Etapas do projeto: preparo da area, preparo das covas, aquisicdo das
mudas, plantio, tratos culturais. Foi prevista a quantidade de mudas e
insumos, manejo do reflorestamento e lista de espécies indicadas.

- Plantio das mudas: espécies pioneiras/secundarias iniciais intercaladas, na
linha, com espécies secundarias tardias/climax. A préxima linha alterna a

ordem da linha anterior.

O projeto mostrou preocupacdo em sua fase de implantacdo, recomendando
cuidados em relagcdo ao tamanho das mudas, que deveriam apresentar altura média de 0,80
a 1,00 m, e em fase apds a implantacéo, prevendo o corte ou desbaste apds o oitavo ano do

reflorestamento para eliminagcdo das espécies doentes, defeituosas ou com
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subdesenvolvimento, eliminacdo de espécies de maior frequéncia e manutengcédo do sub-
bosque.

Observa-se, no entanto, que o projeto originalmente apresentado previa intervencdes
em APP que foram questionadas pelo 6rgdo ambiental, assim, o projeto original foi alterado
excluindo as intervengdes em APP. O novo projeto apresentado pelo empreendedor previa o
reflorestamento ciliar em area de preservacdo permanente gerada por &rea brejosa,

totalizando 17.011,97 m?, por meio do plantio de 2835 mudas em espagamento 3 x 2 m.

Andlise dos procedimentos adotados pelo 6rgdo ambiental

Apos vistoria realizada pelo técnico do 6rgdo ambiental previamente a emissao do
TCRA, verificou-se que 0 projeto contava com a implantacdo de parte de uma avenida em
area de preservagdo permanente, assim, o 6rgdo ambiental exigiu alteracdo do projeto
original, excluindo o trecho da avenida em APP e apresentacdo de projeto para recuperagéo
de toda a APP.

Nao consta documentacdo referente a vistoria realizada por técnico do 6érgao
ambiental desde a emissdo do TCRA em 2002 até 30/07/2015, quando técnico da CETESB

realizou vistoria ao local, verificando o cumprimento integral do plantio compromissado.

Andlise da conduta do empreendedor

O empreendedor apresentou ao 6rgdo ambiental, em outubro/2004, solicitacdo de
cancelamento da implantagdo de via em APP, o que ampliou a area a ser reflorestada em
cerca de 7%.

Em abril/l2005 o empreendedor apresentou relatério de implantacdo do plantio
compromissado no TCRA , comunicando o 6rgdo ambiental sobre a realiza¢do do plantio do
total de mudas compromissadas. Na mesma data, foi apresentada ao 6rgao ambiental
documentacao referente a solicitagdo de autorizagdo para realizar novas intervencdes em
APP relacionadas a implantagéo da rede de aguas pluviais e do emissario de esgotos.

Posteriormente, em dezembro/2014 o empreendedor apresentou relatério ao 6rgao
ambiental reportando o cumprimento integral do compromisso assumido.

4.3.3. Loteamento 3

Andlise do projeto apresentado pelo empreendedor
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O projeto apresentado pelo empreendedor no processo de licenciamento ambiental

do loteamento 3 contém os itens relacionados no Quadro 13.

Quadro 13 — Resumo do projeto de reflorestamento apresentado pelo empreendedor no

processo de licenciamento ambiental do Loteamento 3.

Titulo

Projeto de revegetacéo das areas verdes e areas de preservagao permanente.

Data do projeto

abril/2004

O objetivo do projeto € apresentar proposta de revegetacao das areas verdes
e areas de preservacdo permanente de modo a promover a preservacao

ambiental.

Revegetacdo das areas verdes: descricdo das 4 areas verdes, proposi¢do do
plantio com espécies arbdéreas nativas adotando-se o modelo de sucesséo
ecolégica, onde as plantas serdo distribuidas ao acaso, utilizando-se espécies
pioneiras e ndo pioneiras.

Na area verde |, foram indicadas 24 espécies pioneiras e 24 ndo pioneiras,
totalizando 48 espécies para &rea de 4.412,57 mz2,

Para a area verde Il, com 8.856,86 m?, foram indicadas 32 espécies pioneiras
e 28 ndo pioneiras.

Para a area verde Ill com 219,77 mz2 foi indicado plantio de 11 espécies
pioneiras (2 mudas de cada) e 7 espécies ndo pioneiras (2 mudas de cada).
Na area verde IV com 201,03 m2 foi indicado o plantio de 10 espécies
pioneiras (2 mudas de cada) e 6 espécies ndo pioneiras (2 muda de cada).
Para as APP geradas por curso d’agua com 4.275,38 m? e 8.856,86 m? foi
indicado o plantio de 712 e 1.472 mudas arbdreas nativas, respectivamente,
em espacamento 3,0 x 2,0 m, sendo 32 espécies pioneiras (cerca de 66
mudas por espécie) e 28 ndo pioneiras (cerca de 50 mudas por espécie). Para
a APP gerada por nascente com 8.129,15 mz2 foi indicado o plantio de 1.355
mudas da mesma maneira que na APP gerada por curso d’agua.

Nos sistemas de lazer foi proposto o plantio de gramineas e mudas arbéreas
nativas em espagamento de 12,0 x 12,0 m, sendo indicado o uso de espécies

nativas pioneiras e nativas ndo pioneiras na proporgéo de 1:1.

O projeto previa prazo de implantacdo de 12 meses a partir do término das

obras de infraestruturas do loteamento.

Introducéo:
Resumo do
projeto
Prazo

O projeto

inicialmente  apresentado pelo empreendedor foi elaborado

desconsiderando a area de varzea delimitada em cartas oficiais do Instituto Geografico e

Cartografico do Estado de Sao Paulo. Além disso, a delimitacdo da APP, em faixa de 15
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metros, ndo considerou o leito maior sazonal, e ndo se deu conforme dispunha a legislacéo

a época, que exigia a largura da APP de 30 metros, a partir do leito maior sazonal.

Andlise dos procedimentos adotados pelo 6rgdo ambiental

Previamente a aprovagéo do projeto, técnico do 6érgdo ambiental realizou vistoria ao
local constatando que o projeto desconsiderava a area de varzea delimitada em cartas
oficiais do Instituto Geografico e Cartografico do Estado de Sao Paulo. Além disso, a APP
havia sido delimitada de modo incorreto, considerando faixa de 15 metros a partir da
margem do curso d’agua. Com base nestas constatacdes, o 6rgdao ambiental elaborou
exigéncias técnicas que implicaram na necessidade de readequacao do projeto.

A exigéncia do 6rgao ambiental culminou com o incremento das areas a serem
recuperadas, visto que a APP passou de 21.261,39 m?2 para 45.821,75 m (aumento de

215,51% da &rea originalmente proposta).

Em janeiro/2010 o 6rgdo ambiental notificou o empreendedor para apresentacdo de
relatério de cumprimento do TCRA. Posteriormente, em julho/2012 o empreendedor foi

novamente instado a apresentar relatério comprovando o cumprimento integral do TCRA.

Andlise da conduta do empreendedor

O empreendedor atendeu a exigéncia elaborada pelo érgdo ambiental, no sentido de
alocar a area de varzea, conforme as cartas oficiais do Instituto Cartografico e Geografico do
Estado de S&o Paulo e delimitar corretamente as areas de preservacdo permanente,

conforme dispunha a legislacdo a época.

Em julho/2007 o empreendedor solicitou ao érgdo ambiental prorrogacdo de prazo
para conclusdo do TCRA. Esta solicitagdo foi atendida, estendendo-se o prazo por mais 12

meses.

Em fevereiro/2010 o empreendedor atendeu a solicitagdo do 6rgdo ambiental,
apresentando relatério de cumprimento do TCRA, entretanto o relatério ndo estava
adequado, pois trazia apenas, uma lista de mudas que foram implantadas no loteamento.

O empreendedor ndo atendeu a notificacdo do 6érgao ambiental de julho/2012.
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5. DISCUSSOES
5.1. Loteamento 1
A Figura 3, obtida a partir de imagens disponiveis no Google Earth ®, demonstra a

situacdo da gleba, antes e apds a implantacdo do Loteamento 1, com destaque para as

areas verdes do loteamento.

Google earth
<

Figura 3. Visualizacdo de parte do Loteamento 1, com a indicagdo das areas verdes (em vermelho).
Na parte superior, imagem aérea de 28/02/2005 e na parte inferior, imagem aérea de 28/07/2015. A

seta vermelha indica a area Umida parcialmente inserida no loteamento. Fonte: Google Earth ®
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Em relacdo ao TCRA, verificou-se que o mesmo nado foi assinado pelo
empreendedor, e sim pela profissional que elaborou o0 projeto, assim como nao possui
assinatura de testemunhas.

Esse problema ocasionou as justificativas posteriores do empreendedor, de que
desconhecia 0 compromisso assumido junto ao 6rgao ambiental.

Sobre o projeto, verificou- se que o técnico responsavel pela elaboracdo do projeto
caracterizou a area brejosa, no entanto, a mesma foi computada na area a ser reflorestada
sem que fossem consideradas as suas especificidades. O projeto considerou a delimitacdo
das APP a partir das margens dos cursos d’agua e nao do seu nivel mais alto, conforme
dispunha a legislacdo naquela época.

Outra questdo importante a ser mencionada € a quantidade de mudas pioneiras
indicadas no projeto ser muito superior a quantidade de mudas néo pioneiras
(aproximadamente 2/3 das mudas indicadas no projeto eram pioneiras).

Carvalho (2014) ressalta que desde a época da primeira legislagdo estadual sobre o
tema reflorestamento, a Resolugdo SMA 21/2001, havia a preocupagdo quanto a baixa
diversidade vegetal das areas reflorestadas com espécies nativas a época. Conforme a
autora, isto ocorria porque eram plantadas praticamente as mesmas espécies em todo o
Estado, independentemente da regido, sendo 2/3 delas iniciais da sucesséo, de ciclo de vida
curto (15-20 anos), o que levaria os reflorestamentos com espécies nativas ao declinio em
curto periodo.

Levantamento realizado entre os anos 2000 a 2006, em que foram amostrados 2.500
ha de éareas restauradas nos ultimos 15 anos no Estado de Sdo Paulo, apresentou um
namero médio de 33 espécies arboreas plantadas por hectare. Este dado é agravado ainda
mais pelo fato de 2/3 destas serem de estagios iniciais de sucessao, com ciclo de vida curto
(15 a 20 anos), levando estes plantios ao insucesso, como verificado na pratica (Barbosa et
al., 2008, apud Rodrigues et. al., 2009).

Em relacdo a atuagdo do 6rgdo ambiental verificou-se que néo foi realizada vistoria
ao local, previamente a aprovagdo do projeto, e ndo foram feitas exigéncias técnicas que
seriam pertinentes, tais como exigir a delimitacdo correta da APP, conforme estabelecia a
legislacdo a época, e exigir que o projeto considerasse as especificidades da area umida
visando ao reflorestamento. Além disso, o tempo decorrido desde a emissdo do TCRA e a
primeira vistoria do Orgdo ambiental foi muito extenso (5 anos), faltando um
acompanhamento mais frequente do 6rgdo ambiental, que poderia culminar com exigéncias
técnicas ao empreendedor.

Verificou-se que o empreendedor (pessoa juridica) atendeu todas as solicitacGes

feitas pelo 6rgdo ambiental em relacdo as solicitacdes de apresentacédo de relatorios, no
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entanto, somente em 2009 mencionou-se pela primeira vez as dificuldades encontradas
para realizar o plantio devido as especificidades das areas umidas.

Este compromisso encontra-se ainda pendente no 6rgdo ambiental, aguardando a
andlise do ultimo relatério apresentado pelo empreendedor em 2014. Observa-se que, neste
caso, o problema atual ndo é a conclusdo do TCRA sob o ponto de vista de plantio das
mudas compromissadas, mas sim, a ocupac¢éao de trecho da area verde que esté incluido no
TCRA, por moradores locais.

Neste ponto € importante destacar que, conforme o inciso VIl da Constituicdo
Estadual (SAO PAULO, 2004), as areas definidas em projetos de loteamento como areas
verdes ou institucionais ndo poderdo ter sua destinacdo, fim e objetivos originariamente

alterados.

5.2. Loteamento 2

A Figura 4, obtida a partir de imagens disponiveis no Google Earth ®, demonstra a
situacdo da area, antes (imagem superior de 05/05/2002) e ap6s a implantagcdo do
Loteamento 2 (imagem inferior de 12/08/2015), com destaque para as areas verdes (em
vermelho).

Em relacdo ao TCRA firmado para este loteamento, observou-se que o mesmo foi
assinado pelo empreendedor e duas testemunhas, espelhando, posteriormente, a
importancia desta acéo no sentido de se alcangar o pleno cumprimento do compromisso.

O projeto considerou o trecho da APP que contava, na época do projeto, com
cobertura de vegetagdo nativa, propondo, para esta area, o enriqguecimento florestal. Além
disso, o projeto considerou o trecho de area brejosa, que foi excluida da area a ser
recuperada por meio do plantio de mudas.

Referente ao 6rgdo ambiental, observou-se que as exigéncias feitas no projeto
original foram pertinentes e contribuiram para a alteracdo do projeto de modo favoravel do
ponto de vista ambiental, visto que aumentou a area a ser reflorestada e excluiu as

intervengbes em APP.
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Figura 4. Visualizac&o de parte do Loteamento 2, com a indicacdo das areas verdes (em vermelho). A
esquerda, imagem aérea de 05/05/2002 e a direita, data da imagem aérea de 10/07/2015. Fonte:
Google Earth ®.

O técnico do oOrgdo ambiental realizou vistoria prévia ao local, observando
inconsisténcias no projeto que culminaram com a elaboracdo de exigéncia técnicas, tais
como a delimitagdo correta da APP, com base nas cartas oficiais do Instituto Geogréafico e
Cartografico do Estado de Sao Paulo.

O empreendedor atendeu as exigéncias formuladas pelo 6rgdo ambiental e mais

ainda, alterou o projeto original excluindo todas as interveng¢des que estavam previstas em
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APP para a implantacdo de um trecho de via publica. Além disso, apds a aprovacao do
projeto o empreendedor identificou a necessidade de realizar novas intervencdes em APP,
que ndo haviam sido previstas no projeto original (Aguas pluviais e emissario de esgotos) e
solicitou ao 6rgdo ambiental a autorizag@o previamente a execucao das obras.

Apesar de ndo ter sido notificado pelo 6rgdo ambiental, o empreendedor apresentou
relatérios de cumprimento do TCRA.

Apesar da auséncia de vistorias realizadas pelo 6rgdo ambiental, este loteamento
encontra-se regularizado no érgdo ambiental, e o empreendedor ja foi notificado pela

CETESB sobre o cumprimento integral do TCRA.

5.3. Loteamento 3

A Figura 5, obtida a partir de imagens disponiveis no Google Earth ®, demonstra a
situacdo da gleba, antes e apds a implantacdo do Loteamento 3, com destaque para as
areas verdes do loteamento.

No caso deste loteamento, verificou-se que o TCRA foi assinado pelo empreendedor
e as duas testemunhas.

O técnico do 6rgdo ambiental verificou, antes da aprovacao do projeto, que 0 mesmo
havia sido elaborado de modo equivocado, visto que as APP ndo foram corretamente
delimitadas, conforme exigia a legislacdo a época. Esse equivoco resultou em uma area a
ser protegida e reflorestada bastante inferior a &rea correta.

O técnico do 6rgdo ambiental atuou de forma adequada, pois realizou vistoria prévia
ao local, quando observou inconsisténcias no projeto que culminaram com a elaboracao de
exigéncia técnicas pertinentes.

Este compromisso ainda ndo foi considerado concluido junto & CETESB. O
loteamento foi recentemente multado pela CETESB devido & ocupagéo irregular dos lotes e
a questdo da conclusdo do TCRA encontra-se ainda pendente, dependendo da

regularizagéo do loteamento.
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Figura 5. Visualizacéo de parte do Loteamento 3, com a indicagdo das areas verdes (em vermelho). A

imagem superior € de 05/05/2002 e a imagem inferior data de 12/08/2015. Fonte: Google Earth ®.
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5.4. Discussfes comuns atodos os loteamentos avaliados

Além dos problemas verificados e discutidos no capitulo anterior deste trabalho,
verificou-se, ainda, outros problemas que se repetiram praticamente em todos os projetos

gue foram avaliados neste estudo, a saber:

- 0 reduzido prazo de conclusdo do TCRA, estabelecido para 12 meses. De acordo
Rodrigues et al. (2009) o plantio realizado em espacamento 3 x 2 m, densidade de mudas
de 1667 por hectare e 0 uso de 80 espécies nativas deveria atingir a independéncia por
volta dos 24 meses. Nao era levado em consideracdo que, hormalmente, os plantios sdo
realizados apés a implantacdo das infraestruturas dos loteamentos, portanto, os 12 meses
previstos para a implantagdo dos loteamentos ndo eram suficientes para obter um resultado
ambiental significativo.

- 0s TCRA néo previam a obrigacdo do empreendedor em apresentar relatérios parciais de
implantacdo. Também n&o ficava consignada, em qualquer documento, a obrigagdo de
apresentar ao 6rgdo ambiental relatério final de conclusdo do plantio. Esse fator levava o
empreendedor a “esquecer” que havia um compromisso a ser cumprido.

Desde 2002 os loteamentos residenciais sdo obrigados a obter a Licenca de
Operacdo emitida pela CETESB, conforme dispde o Decreto Estadual 47.397/2002 (SAO
PAULO, 2002). Apos 2009, com a extingdo do DEPRN, os empreendimentos vém sendo
avaliados pela CETESB na ocasido da solicitagcdo da Licenca de Operacdo. Na regido de
Paulinia, raros sdo os casos em que o empreendedor solicita a Licenca de Operacédo da
CETESB e comprova o cumprimento total do TCRA, o que leva grande parte dos
loteamentos na regido de Paulinia apresentam-se irregulares do ponto de vista da legislacao
ambiental.

Atualmente, os TCRA firmados entre os empreendedores e a CETESB contém, em
campo especifico, as datas nas quais deverdo ser apresentados os relatdrios parciais e o
relatério final de cumprimento integral do compromisso firmado. Os prazos para
apresentacdo dos relatorios parciais variam entre 6 a 12 meses. O prazo final para
conclusédo do TCRA depende da extensdo da area a ser recuperada, variando entre 24 até
60 meses, nos casos de loteamentos residenciais. A definicdo destes prazos € dada de
acordo com a avaliacdo do 6rgdo ambiental, considerando-se, principalmente, a extensao
da &rea a ser recuperada.

Da experiéncia vivenciada no 6rgdo ambiental, observa-se que aqueles TCRA que
estabelecem prazos mais curtos para apresentacao de relatérios parciais (6 meses) tém

apresentado um melhor andamento, pois obrigatoriamente 0 empreendedor, ao se ver
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obrigado a apresentar o relatério ao 6érgdo ambiental, contrata empresa especializada para
elaborar o documento e, muitas das vezes, neste momento, verifica que € necessério
realizar a manutencgéo da &rea. Nestes relatérios comumente sdo reportadas as dificuldades
encontradas para a implantacao do projeto e eventualmente, € possivel prever o atraso do
compromisso e até propor novo cronograma ao 6rgao ambiental.

Os prazos para cumprimento integral dos TCRA vém sendo revistos pelo 6rgéo
ambiental. Na Agéncia Ambiental de Paulinia é exigido que o empreendedor apresente,
juntamente com o projeto de reflorestamento, o0 cronograma de implantacdo do
empreendimento, incluindo o plantio vinculado ao reflorestamento, de modo a nortear os
prazos fixados no TCRA.

Em relacdo ao procedimento adotado pelo 6rgdo ambiental, atualmente € rotina a
vistoria prévia a area onde se pretende implantar o empreendimento. Nestas ocasifes é
comum, por exemplo, a verificacdo de corpos d’agua existentes na area e que nao foram
alocados no projeto ou foram delimitados equivocadamente, bem como é verificado,
comumente, equivoco quanto a classificagdo da vegetacao nativa que sera objeto de corte.

A vistoria realizada pelo técnico do érgdo ambiental é importante visto que
complementa o diagnéstico realizado pelo empreendedor. A fase de elaboracdo de um
diagnostico é, conforme Rodrigues et al. (2009), uma das principais etapas no processo
decisério sobre qual a melhor estratégia de restauracéo florestal a ser adotada. Segundo os
autores, é importante que nesse diagndéstico sejam reconhecidas as potencialidades de auto
recuperacdo de cada situacdo ambiental, de forma a permitir a definicAo de acdes de
restauracdo que possam aproveitar o maximo desse potencial, sendo capazes de
desencadear e/ou conduzir 0s processos naturais de restauracao.

Conforme Hahn et al. (2004), as bases de sucesso para a implantagéo florestal estdo
na caracterizacao da area a ser recuperada e do seu entorno, observando o tipo de solo e 0
relevo, a existéncia de remanescentes florestais proximos e de banco de sementes e o0s
fatores de degradacao, entre outros. A combinagdo desses elementos definird os melhores
métodos e técnicas a serem empregados para a recuperacao florestal.

Adaptando-se essa recomendacao para o cenario dos projetos de reflorestamento de
areas permeaveis de loteamentos residenciais, pode-se entender que é fundamental a
elaboragdo de um diagndstico adequado da area a ser recuperada, considerando-se,
principalmente, a questdo da localizagdo da &rea, lembrando-se que os loteamentos s&o
implantados em areas urbanas. Inicialmente, o diagndstico é elaborado por um profissional a
servico do empreendedor, que levard em consideracdo as questdes técnicas, mas também,
estara sujeito aos interesses da empresa que 0 contratou. Verifica-se, em muitos projetos

apresentados a CETESB, que os consultores contratados pelos empreendedores ainda



45

estdo presos no paradigma do plantio de 1667 mudas/ha, espacamento 3 x 2 m, sem levar
em consideracao as especificidades e as potencialidades das areas.

Carvalho (2014) destaca que, desde que o objetivo do projeto seja estabelecer
floresta, dever-se-ia excluir areas susceptiveis as intervengfes antrOpicas negativas. A
autora sugere que sejam estabelecidas, nestes locais, areas verdes com equipamentos de
lazer e integracéo social. Ressalta-se que, atualmente em vigor a Resolucdo SMA 31/2009,
estabelece que até 30% das &reas computadas como permedveis podem destinar-se a
implantacdo ajardinamento, instalacdo de equipamentos esportivos e de lazer.

A mesma autora verificou, ainda, que as exigéncias e 0 monitoramento do érgdo
ambiental ndo foram pertinentes e suficientes nos casos objetos de seu estudo; as
exigéncias elaboradas pelo 6rgao ambiental foram simplistas, sem elencar algo inovador em
relag@o a estruturacdo de uma floresta, por meio de indugéo de outras formas de vida, além
da arbodrea. Assim, conclui-se que é fundamental a avaliacdo do técnico do 6rgdo ambiental,
gue devera se valer de todas as informacgdes cientificas e legais, de modo a exigir que
sejam adotadas as medidas necessarias para que seja efetivada a recuperacdo da area em
questao.

Ressalta-se que, independente da apresentacdo de um bom projeto e dos
procedimentos e exigéncias adequados do 6rgao ambiental, a conduta do empreendedor é
fundamental para o bom andamento do projeto. Verificou-se, neste trabalho, que o
Loteamento 2 foi o Unico empreendimento que conseguiu concluir o compromisso firmado
inicialmente e, de fato, promoveu a recuperagcdo da area. Neste caso, o empreendedor
assumiu, desde o inicio, a responsabilidade pelo empreendimento, preocupando-se em
apresentar um projeto adequado, atendendo as exigéncias técnicas elaboradas pelo 6rgéo
ambiental, apresentando relatérios parciais de cumprimento do TCRA, mesmo sem
notificacdo do 6rgdo ambiental e comunicando a ocorréncia de situa¢des ndo previstas no
projeto original.

Outro aspecto negativo observado por Carvalho (2014) € a auséncia de informacdes
sobre os viveiros que fornecerdo as mudas e a auséncia de propostas pelo consultor e/ou
exigéncia do 6rgdo ambiental em relagdo ao enriquecimento, adensamento, transplante de
formas de vida variadas para as areas a restaurar, como as epifitas, por exemplo.

A primeira conclusdo deste trabalho é que o 6rgdo ambiental deve mudar a forma de
avaliar os projetos que sdo submetidos pelos empreendedores, quebrando o paradigma de
aprovar projetos somente na 6tica de sobrevivéncia das mudas plantadas. Isso significa que
a aprovacdo dos projetos de reflorestamento e/ou recuperacdo das areas permedveis ndo

deve visar somente um compromisso formal que determinara a quantidade de mudas a
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serem implantadas, assim como o acompanhamento dos projetos pelo 6rgdo ambiental ndo
deve reduzir-se meramente a contagem de mudas.

Os projetos de reflorestamento e/ou recuperagdo das areas permedveis deverao ser
precedidos da elaboragdo de um diagnéstico adequado da area objeto de recuperacéo e do
seu entorno, identificando, principalmente, as potencialidades de auto recuperacao de cada
situagdo ambiental, de modo a definir as acdes de restauracdo que possam aproveitar o
méximo desse potencial, com a capacidade de desencadear e/ou conduzir 0S processos
naturais de restauracdo. O diagnéstico devera apontar as especificidades da area e as
melhores alternativas técnicas para lidar com essas especificidades. O diagnéstico devera
contemplar, também, a caracterizacdo do solo, dindmica hidrica, uso e ocupacédo da area e
entorno.

A avaliacdo do projeto, por parte do técnico do 6rgdo ambiental, devera ser mais
participativa e dindmica. Carvalho (2014) observou, nos projetos objetos de seu estudo, que
em todos 0s casos o0 6rgdo ambiental preocupou-se, apenas, com a relagdo entre o
dimensionamento da area a ser recuperada e o nimero de mudas. A autora considera que
este fato indica uma preocupacdo em propiciar uma silvicultura de espécies arbdreas
nativas e ndo o favorecimento do desenvolvimento das fungBes ecolégicas e
sustentabilidade da é&rea reflorestada ao longo do tempo. Em que pese as diferencas de
areas estudadas e objetivos dos plantios, o fato € que o paradigma do plantio 1667
mudas/ha no espacamento 3 x 2 ndo é uma receita que deve ser aplicada em qualquer
situacdo. Os técnicos, tanto 0os consultores contratados pelos empreendedores quanto 0s
técnicos do 6rgdo ambiental precisam atentar-se a este fato.

No caso de projetos que prevejam o plantio em area total, devera ser observada a
relacdo entre a quantidade de mudas pioneiras e ndo pioneiras e o potencial de cobertura
da area. Neste sentido, apesar da Resolugcdo SMA 08/2008 estar revogada, € de muita
utiidade para consulta e orientagdo. Importante destacar que um plantio de baixa
diversidade nao é obrigatoriamente mal-sucedido, nem um plantio de alta diversidade €, em
todos os casos, bem-sucedido (Carvalho, 2014). A introducdo de muitas espécies nao
garante que todas sobrevivam em situagfes nas quais tanto o meio fisico quanto o biético
estejam em condi¢des desfavoraveis para a maioria delas (Durigan et al., 2010).

O técnico do 6rgdo ambiental devera, em todos 0s casos, exigir a delimitacdo correta
das éareas de preservacdo permanente que deverdo ser, obrigatoriamente, objetos de
recuperacdo. Rodrigues et. al. (2009) ressalta que se deve também priorizar as areas de
cabeceiras dos cursos fluviais, em funcdo da preservacédo das nascentes e a consequente
melhoria da qualidade da agua de todo o curso d’agua posterior. Deve-se considerar,

também, o potencial de erodibilidade dos solos nas APP, que esta diretamente relacionado
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com o tipo de solo e a declividade, sendo os solos potencialmente mais erodiveis quanto
maiores forem a declividade do terreno e a porcentagem de areia em sua composi¢ao.

O técnico do érgdo ambiental deverd realizar sempre as vistorias prévias, atentando-
se, principalmente, pela verificacdo da existéncia de corpos d’agua que nao foram
delimitados no projeto ou foram delimitados de modo equivocado. Carvalho (2014) observa
que a realizacao de vistoria prévia seria ideal, pois subsidiaria projetos mais direcionados,
no entanto, considerando as equipes diminutas do érgdo ambiental, seria plausivel que o
avaliador do projeto tivesse o discernimento de escolher, previamente, as areas a serem
vistoriadas, de modo devidamente justificado no processo. Caso optasse pela dispensa da
vistoria prévia, 0 mesmo deveria instruir o processo com 0s argumentos técnicos para a sua
tomada de decisao.

O 6rgdo ambiental devera exigir que o empreendedor realize alteragbes no projeto
gquando pertinentes, ndo aprovando o projeto antes de todas as questbes ambientais estar
devidamente equacionadas. Devera, também, exigir a apresentacdo de relatorios parciais
durante a implantacdo do projeto, além do relatério final, com a indicacdo dos problemas
encontrados, das alternativas para resolucdo destes problemas e de novo cronograma, se
for o caso de se estender o prazo de conclusdo. No caso do empreendedor ndo apresentar
o relatério parcial, o 6rgdo ambiental devera notifica-lo para que apresente, de imediato o
relatorio devido.

Dentro das possibilidades de uma programacao, o técnico do érgdo ambiental devera
realizar vistorias periédicas ao empreendimento, durante a fase de implantagcdo do
loteamento, e, preferencialmente, ao ser apresentados os relatdrios parciais.

Carvalho (2014) sugere que o prazo para realizagdo do plantio e monitoramento dos
TCRA seja superior a 24 meses, considerando os limites edéficos e de umidade que
interferem no crescimento das mudas e em seu estabelecimento. A autora considera que,
tendo em vista a dindmica atual do licenciamento ambiental, entende-se que pelo menos
cinco anos sao necessérios para a manutencdo dos projetos de restauracdo florestal,
porém, este prazo pode ser adaptado conforme peculiaridades de cada area. Apesar dos
objetivos diferenciados entre as areas estudadas por Carvalho (2014) e os loteamentos
residenciais, sugere-se que, o prazo de conclusdo dos TCRA seja, minimamente, de 36
meses, considerando, principalmente, o prazo de conclus&o da implantacdo do loteamento.
Para aqueles TCRA com compromisso maior de mudas (maior que 5000 mudas) ou areas
maiores a ser recuperadas, sugere-se prazo de cumprimento de 5 anos, acrescentando-se 1

ano a cada 1000 mudas compromissadas.



48

6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Com base na avaliacéo conduzida neste estudo conclui-se que, os critérios técnicos
a serem considerados para a avaliacdo dos projetos de reflorestamento vinculados a

empreendimentos habitacionais sujeitos ao licenciamento ambiental s&o:

- 0 6rgao ambiental deve mudar a forma de avaliar os projetos que sdo submetidos pelos
empreendedores, quebrando o paradigma de aprovar projetos somente na Otica de

sobrevivéncia das mudas plantadas;

- 0 empreendedor deve considerar, ainda na fase de elaboracdo do projeto, as questdes
ambientais, principalmente aquelas relacionadas a vegetagdo nativa a ser suprimida e a
delimitacdo correta das APP, considerando-se as restricdes legais conforme a legislagéo

vigente;

- 0 6rgdo ambiental deve estabelecer a obrigatoriedade, por parte do empreendedor, em
apresentar relatorios parciais durante a implementacdo dos TCRA, com sugestdo de prazo

de 6 meses entre cada um dos relatérios;

- que a data final para conclusdo do TCRA leve em consideracdo o prazo necessario para

concluséo da implantacdo das obras do loteamento.

- realizacdo de vistoria prévia pelo técnico do érgdo ambiental, sempre, a area onde se

pretende implantar o empreendimento;

- que o técnico do 6rgdo ambiental ndo aceite, de planto, o0 projeto proposto pelo
empreendedor, sem questionamentos de alternativas técnicas e/ou locacionais: que este
profissional internalize uma postura de analisar de forma critica o projeto proposto,
complementando o diagndéstico elaborado, de modo a reconhecer as potencialidades de
autorrecuperacdo de cada situagdo ambiental; que ele questione o empreendedor, no que
couber suas atribui¢des legais, de modo a entender a area a ser recuperada e 0 seu entorno

e indicar sugestdes que contribuam para um projeto efetivo;

- avaliacdo da possibilidade, tanto da parte do empreendedor como do 6rgdo ambiental, de
estabelecer areas verdes com equipamentos de lazer e integracdo social, desde que

respeite a legislacao vigente;
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- que o 6rgao ambiental estabeleca uma relacdo de confianga e de respeito com o
empreendedor, favorecendo o0 seu entendimento sobre a sua responsabilidade pela
implantacdo do empreendimento e pelo bom andamento do projeto de reflorestamento;

- que o 6rgdo ambiental incentive 0o empreendedor a apresentar novas propostas e/ou
elabore exigéncias que ampliem o0s projetos, no que diz respeito aos métodos de
recuperacdo a ser adotados, tais como o enriquecimento, adensamento, transplante de

formas de vida variadas para as areas a restaurar;

- no caso de projetos que prevejam o plantio em area total, o empreendedor devera
observar, e o técnico do 6rgdo ambiental devera revisar o projeto de modo a verificar a
relagdo entre a quantidade de mudas pioneiras e ndo pioneiras e o potencial de cobertura

da area;

- 0 técnico do 6rgdo ambiental deverd, em todos os casos, exigir a delimitacdo correta das
areas de preservacdo permanente que deverdo ser, obrigatoriamente, objetos de

recuperacao;

- 0 6rgdo ambiental devera exigir que o empreendedor realize alteracdes no projeto quando
pertinentes, ndo aprovando o projeto antes de assegurar, do ponto de vista administrativo,

gque todas as questbes ambientais estdo devidamente equacionadas;

- notificar o empreendedor, de imediato, caso ndo este apresente os relatérios parciais,

conforme previsto no TCRA firmado;

- dentro das possibilidades de uma programagéo, o técnico do 6rgdo ambiental devera
realizar vistorias peridédicas ao empreendimento, durante a fase de implantagdo do

loteamento, e, preferencialmente, ao ser apresentados 0s relatdrios parciais;

- sugere-se que o prazo de conclusdo dos TCRA com numero de mudas ou area
equivalente até 5000 mudas seja, minimamente, de 36 meses, considerando o prazo de
concluséo da implantacdo do loteamento. Para aqueles TCRA com compromisso maior que

5000 mudas o acréscimo de 1 ano para cada 1000 mudas compromissadas.
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