PLANO DE EMERGENCIA INDIVIDUAL PARA
INCIDENTES DE POLUICAO POR OLEO NO MAR

RESOLUCAO CONAMA N° 398/2008
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INTRODUCAO

Esta apresentacdo resume o0 conteddo da Resolucao
CONAMA n° 398/2008 sobre Planos de Emergéncia
Individual — PEIls a incidentes envolvendo poluicao por oleo,
no formato de 26 perguntas e respostas,

As IinformacOes foram organizadas de acordo com a
experiéncia adquirida pela CETESB - Agéncia Ambiental do
Estado de Sao Paulo.
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Aspectos legais

A necessidade de desenvolver planos de emergéncia e a devida
estrutura de resposta a incidentes de poluicao por 0leo no mar e
em aguas interiores no Brasil surgiu em funcao da Lei Federal
n° 9.966/2000, regulamentada pelo Dec. Federal n° 4136/2002,
gue se aplica as instalacbes portuarias, portos, embarcacoes e
plataformas nacionais ou estrangeiras e dutos.

Esta lei foi elaborada com base na Convencao Internacional
sobre Preparacao, Resposta e Cooperacao em Casos de
Poluicao por Oleo, também conhecida como OPRC* 90.

*OPRC :
Oil Pollution Preparedness, Response and Co-operation,
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OPRC 90 —

Disp0e sobre
- prevencao,
- controle e

- fiscalizacao

Lel Federal n ©9.966 de 28/04/2000

Dec. Federal n°® 4136 de 20/02/2002

>

poluicao causada por lancamento
de Oleo e outras substancias
nocivas ou perigosas, em aguas
sob jurisdicao nacional

\ 4

Plano de Emergéncia Individual
Resolucao CONAMA n° 293/2001
substituida pela Resol. CONAMA n° 398/2008
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OPRC NO BRASIL

Decreto Legislativo n © 43 de 01/06/98: Ratifica a OPRC

Decreto Executivon © 2.870 de 10/12/98: Promulga a OPRC

Texto na integra: pagina da Marinha:

www.ccaimo.mar.mil.br/SecIMO/convencoes/divi_ OPRC.html
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A OPRC 90 foi aprovada pela Organizacao Maritima Internacional
(IMO, em inglés) em 30/11/90 mas entrou em vigor em 1995.

Entre os objetivos da OPRC 90 esta a necessidade de desenvolver e
manter adequada capacitacao para lidar com situacoes de
emergéncia a vazamentos de 0leo, tanto por parte das empresas
petroliferas, portos, transportadoras de petrdleo e derivados, como por
parte do governo, visando a implantacao de um Sistema Nacional de
Resposta a Emergéncia.

Assim, de acordo com a Lei Federal n® 9.966/2000, surgiu a
obrigatoriedade de elaborar o Plano Nacional de Contingéncia-PNC.

Um grupo de trabalho interministerial foi organizado com este objetivo,
sob coordenacao do Ministério do Meio Ambiente. Varias versoes
foram elaboradas. Até agosto de 2011, o PNC néo foi oficializado.
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A partir da Lel Federal n°® 9.966/2000 surgiram dois
Instrumentos legais:

- Resolucdo CONAMA n° 293/2001* => Plano de Emergéncia
Individual

- Decreto Federal n°® 4.971/2003 => Plano de Area

* Para orientar e padronizar a elaboracao dos Planos de
Emergéncia Individual (PEIs) foi elaborada a Resolucao
CONAMA n° 293/2001, posteriormente revisada e publicada
como Resol. CONAMA n° 398/2008, que dispbe sobre seu
conteddo minimo.
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PLANO DE EMERGENCIA INDIVIDUAL
Resolucao CONAMA n° 398/2008
Publicado no Diario Oficial da Uniao em 12.06.2008

PEI, segundo a citada resolucéo € um documento ou
conjunto de documentos que contenham infomacoes e a
descricao de procedimentos de resposta da respectiva
iInstalacao a um incidente de poluicao por o6leo, que
decorra de suas atividades.

O conteudo minimo devera ser desenvolvido seguindo os
itens listados nos anexos da citada resolucéao.
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Resolucao CONAMA n° 398/2008 possui 4 Anexos

Anexo |I: Conte udo minimo do PEI

- ldentificacao da instalacao;

- Cenarios acidentais;

- Informacoes e procedimentos de resposta,
- Encerramento das operacoes;

Anexo Il: Informa_coes referenciais para sua elabora céao
- ldentificacao e avaliacédo dos riscos;

- Analise da vulnerabilidade;

- Treinamento de pessoal e exercicios de resposta

Anexo lll: Crit_érios para dimensionamento da capacidade de
resposta: equipamentos de contencao e remocao

Anexo IV: Informa cdes para elabora cao do PEI simplificado

_
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1. QUE TIPOS DE EMPREENDIMENTOS DEVEM
APRESENTAR PEI ? (Art. 1°9)?

InstalacOes localizadas em aguas sob jurisdicdo nacional:
- portos organizados, instalacdes portuarias,
- refinarias, terminais, dutos,
- plataformas, instalacdes de apoio,
- sondas terrestres,
- estaleiros, marinas, clubes nauticos e instalacdes similares.
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DefinicOes de algumas instalacbées mencionadas:

- portos organizados:. porto construido e aparelhado para
atender as necessidades da navegacao, a movimentacdo de
passageiros, a movimentacao/armazenagem de mercadorias.
Pode ser concedido ou explorado pela Uni&o, cujo trafego e
operacOes estejam sob jurisdicao da autoridade portuaria;

- instalacdes portuarias ou terminais: instalacdo explorada
por pessoa juridica de direito publico/privado, dentro/fora da
area do porto organizado, utilizada para movimentacéo e
armazenagem de mercadorias;

- dutos: conjunto de tubulacdes e acessorios utilizados para o
transporte de oleo entre duas ou mais instalacoes.

_
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2. O PEl SERVE APENAS PARA
CUMPRIR A LEGISLA CAO VIGENTE?

Nao.

O PEI € um instrumento importante para nortear as
empresas sobre os procedimentos de resposta que devem
ser adotados durante um incidente de poluicao por 6leo no
mar, no estuario, no rio ou outros corpos hidricos.

Por isso deve ser conhecido pelas equipes que trabalham
nas areas de seguranca e de meio ambiente das empresas.

E os exercicios simulados sdo fundamentais para que todas
as pessoas envolvidas sailbam como agir durante uma
situacao de emergéncia.
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3. POR QUEM DEVE SER ELABORADO O PEI?

O PEI podera ser elaborado por:
 funcionarios da propria instalacéao,
e empresa especializada em elaborar planos de emergéncia,

e OU por ambos, como um trabalho em conjunto.

E importante que sejam consideradas as
caracteristicas e atividades desenvolvidas pela
propria instalacao, os cenarios acidentais, o tipo de
0leo que poderia ser liberado ao ambiente e as areas
sensiveis que poderiam ser afetadas.
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4., QUANDO OS PEIS DEVERAO SER APRESENTADOS?
(Art. 39)?

Por ocasiao do licenciamento ambiental e da concessao da
Licenca de Operacao.

InstalacOes em operacao: deverao adequar seus Planos de
Emergéncia na forma desta Resolucao:

¢ para terminais aquaviarios, dutos maritimos, plataformas,
portos organizados, instalacdes portuarias e respectivas
Instalacbes de apoio => até um ano apos publicacao da
Resolucao ou junho de 2009;

¢ para terminais, dutos terrestres, estaleiros, refinarias,
marinas, clubes nauticos e instalacdes similares => até dois
anos ou junho de 2010.
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5. QUEM E O “ORGAO AMBIENTAL COMPETENTE”?
(Art. 2° — Inciso XX)?

Orgdo de protecdo e controle ambiental integrante do
SISNAMA, responsavel pelo licenciamento ambiental e pela

sua fiscalizacdo no ambito de suas competéncias:
- IBAMA,

- 0rgao estadual ou

- 0rgao municipal.
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6. TERMINAIS PORTUARIOS, QUE NAO OPERAM

DIRETAMENTE COM PETROLEO E DERIVADOS,
DEVERAO APRESENTAR PEI? (Art. 1°§ 19)?

Sim, portos organizados, instalacbes portuarias, terminais e
estaleiros, cuja atividade fim nao seja carga/descarga e
manuseio de petroleo e derivados deverdo apresentar PEI.

Porque:

+ Ha muitos casos de incidentes envolvendo poluicéo por 6leo
nos portos brasileiros, operacdoes de abastecimento dos
navios, retirada de residuo oleoso e acidentes de navegacao,

+ Navios contratados pelos terminais: graneleiros, cargueiros
e contéineres entre outros, carregam grandes volumes de
Oleo combustivel no seu interior.
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7. QUANDO O PEI PODERA SER APROVADO?

Quando seu conteudo estiver de acordo com
as diretrizes da Referida Resolucao
nos Artigos 4° e 5°
e seus Anexos |, Il e lll.
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8. O PEI PODERA SER APROVADO SE A INSTALA CAO
NAO COMPROVAR QUE POSSUI
EQUIPAMENTOS DE RESPOSTA ?

Nao, conforme Art. 4°:;

O PEI devera demonstrar que
a instalacao esta capacitada para executar,
de imediato, acOes de respostas previstas para
atendimento aos incidentes de poluicao por oleo,
com recursos proprios (humanos e materiais)
gue poderao ser complementados
com recursos de terceiros, por acordos
previamente firmados.

NoO caso de recursos de terceiros, devera constar
cOpia do contrato com empresa especializada.
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9. INSTALA COES PONRTUARIAS SITUADAS EM UMA
MESMA AREA, PODER AO DISPOR DE PROCEDIMENTOS

COMPARTILHADOS?
(Art. 3° § 49)

Os PEls de instalacbes portuarias, de um mesmo
empreendedor, situadas numa mesma area geografica:

- poderao dispor de estrutura organizacional, recursos e
procedimentos compartilhados pelo conjunto das instalacoes,

- para as acdes de combate a derramamento de oleo,

- descritos e apresentados em documento unico, se assim
concordar o orgao ambiental competente.
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10. COMO DEVE SER ELABORADO O PEI?

Conforme conteudo m inimo do Anexo | (abaixo) e
dos Anexos Il e lll:

1. Identificacao da instalacao

2. Cenarios Acidentais

3. Informacdes e procedimentos para resposta
4. Encerramento das operacoes

5. Mapas, cartas nauticas, plantas e

continua =>

6. Anexos
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Conforme diretrizes do ANEXO I

1. Introducao:
- Informacdes sobre a instalacao e operacoes realizadas,

2. |ldentificacao e avaliacao de riscos:

- possiveis fontes de vazamentos e consequencias, hipoteses
acidentais, cenario de pior descarga e historico de acidentes,

3. Analise da vulnerabilidade:
- deslocamento do 6leo e identificacao de areas sensiveis,

4. Treinamento e exercicios de resposta:
- capacitacao, simulados especificos ou gerais),

5. Referéncias bibliograficas e 6. Responsavel pelo plano
(elaboracao e execucao) ? .
continua =>
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Conforme as diretrizes do Anexo |l
Critérios para dimensionamento da capacidade de res  posta

1. Dimensionamento da capacidade de resposta

Considerar estrategias de resposta apresentadas (Anexo | —
Secao 2),

2. Capacidade de resposta

- Recursos proprios ou de terceiros: barreiras de contencéao,
recolhedores, dispersantes quimicos, materiais absorventes
e armazenamento temporario,

- CEDRO: Capacidade Efetiva Diaria de Recolhimento de Oleo

3. Recursos materiais para plataformas

Devem dispor do SOPEP: Shipboard Oil Pollution Emergency

Plan, segundo diretrizes internacionais da IMO. |
continua =>
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11. O PEI EXIGIDO PARA MARINAS E INSTALA COES DE
PEQUENO PORTE E DIFERENCIADO DO PEI DE PORTOS
E TERMINAIS?

Art. 5° § 1° da Resolucéo => Anexo IV

Sim, deverao possuir PEI simplificado:

- Marinas, clubes nauticos, pequenos atracadouros,

- Instalacdes portuarias publicas de pequeno porte: voltadas
as operacoOes portuarias de movimentacao de passageiros ou
mercadorias, destinados ou provenientes do transporte de
navegacao interior e,

- Instalacbes similares que armazenem Oleo ou abastecam
embarcacoes em seus cais. _

continua =>
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ANEXO IV — PEI simplificado

1. Identificacao e caracterizacao do empreendimento
2. Hipoteses acidentais
3. Procedimentos para comunicacao da emergéncia

4. AcOes de resposta - recursos proprios/terceiros
- contencao e recolhimento, protecdo das areas sensiveis,
acoes de limpeza, gerenciamento de residuos.

5. Procedimentos para articulacdo com outros 6rgaos e

6. Programa de treinamento.
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12. ONDE O PEI DEVERA SER ARQUIVADO? (ART. 79).

O PEI e seus anexos deverao ser obrigatoriamente
arquivados nos autos do licenciamento ambiental da
Instalacao.

Obs. Poderao ser requisitados pelos 6rgaos ambientais
gquando necessario.
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13. QUANDO O PEI DEVERA SER REAVALIADO? (Art. 6°) ?

Quando:
- atualizacao da analise de risco da instalagcao recomendar;

- sempre que a instalacdo sofrer modificacbes fisicas,
operacionais ou organizacionais capazes de afetar seus
procedimentos ou sua capacidade de resposta;

- a avaliacao do desempenho do PEIl, decorrente do
acionamento por incidente/exercicio simulado recomendar;

- em outras situacoes, a critério do 6rgao ambiental.

Caso seja necessario modificar seu o conteudo:
o0 PEI devera ser revisto e submetido a aprovacao do
orgao ambiental competente.
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14. ONDE DEVEM CONSTAR INFORMACOES SOBRE A
INSTALA CAO E AS ATIVIDADES REALIZADAS ?

Ver Anexo | - Item 1. Identificacdo da Instalacao e
Anexo Il - Item 1. Introducéao da referida Resolucao

De preferéncia, no inicio do PEI, devem constar:

- denominacao da empresa, localizacao (endereco, coordenadas
geograficas, meios de acesso rodoviario e aquaviario) com fotos e
mapas,

- nomes dos responsaveis pelas operacoes, do representante legal,
do coordenador das acOes de resposta, seu substituto e respectivos
meios de contato (telefone, fax e e-mail),

- apresentacao resumida descrevendo as caracterisiticas da
Instalacao e as principais operacoes realizadas (com fotos e planta
geral a ser incluida nos anexos).
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15. QUAIS SAO OS CENARIOS ACIDENTAIS QUE
DEVEM SER CONSIDERADOS ?
Cenarios que possam contaminar o0 meio aquatico por oleo.
EX: corregos, rios, lagos, lagoas, estuarios ou mar.

 Exemplos de causas mais frequentes de acidentes em areas
portuarias (POFFO, 2008):

- durante carga/descarga de petroleo e derivados entre
navio/terminal ou terminal/navio,

- durante atividades de abastecimento de 6leo combustivel de
embarcacoes,

- durante atividades de retirada de residuo oleoso do navio.

continua
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 Exemplos de causas mais freguentes de acidentes em
terminais, dutos e outras instalacoes:

- durante atividades de transferéncias de petroleo e derivados
no interior da instalacao: entre o pier e os tangques, entre tanques
ou entre instalacoes,

- falhas operacionais, mecanicas, influéncia de fortes chuvas ou
deslizamento de terra instalacdes onde haja armazenamento de
0leo e/ou de misturas oleosas em tanques, contéineres,
tambores, separadores de agua e oleo, lagoas de decantacéao,

- rompimento de dutos por falhas operacionais, mecanicas, acao
de terceiros ou por influéncia de fatores climaticos e geologicos,

Ver proximos slides.

_
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REFINARIAS

Foto ilustrativa obtida na internet
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EXEMPLOS DE OCORRENCIAS REGISTRADAS
PELA CETESB COM REFINARIAS

Ocorréncias que atingiram meio aquatico Vol. estimado

1985 — Vazamento de oleo combustivel pelo dreno | 30.000 L
do tanque de armazenamento (falha operacional)
na refinaria de S. José dos Campos (SP)

1985 — Vazamento de oleo combustivel apos Maior 8.000 L
explosao do tanque de armazenamento na refinaria
de Cubatéo (SP)

1987 — Ruptura da tubulacéo de 6leo no processo |13.000 L
de destilacao de petroleo na refinaria de Cubatéo

1992 — Vazamento de gasoleo na torre de 10.000 L
destilacao (falha operacional) que atingiu o Rio
Cubatao e a estacao de tratamento de agua

2000 — Vazamento de mistura oleosa devido ao 1.000 L
transbordamento da estacao de tratamento na
refinaria de S. José dos Campos, ap0Os chuvas

2010 — Vazamento de mistura oleosa devido ao Nao estimado
transbordamento da lagoa de decantacao na

refinaria de Cubatao (SP), apos chuvas. 2 =\ GOVERNO DE
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