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[ - HISTORICO

A existéncia de areas contaminadas tem se constituido nos ultimos anos em um grave problemg
ambiental nos paises industrializados, obrigando-os a consumir montantes significativos de recursQs
financeiros na busca de solugao para 0s problemas que €ssas areas acarretam. No Estado de Sao
Paulo a situagao pouco difere daquela vivida por esses paises, havendo um numero significativo de
areas, nas quais tem-se atuado na busca de solugbes satisfatorias. Entretanto, em virtuce da
auséncia de instrumentos administrativos, legais e financeiros apropriados, esta atuagéo vem sendo
realizada de forma pouco orientada 4 uma maior eficiéncia, como exige o atual quadro econdomico
do Estado.

Por outro lado, este tema tem sido, também, objeto de crescente preocupagao por parte de diversos
segmentos da sociedade, em fungao dos riscos associados a estes locais, tanto para a saude da
populagdo, como para o meio ambiente como um todo.

Il — RELATORIO

As areas contaminadas, em fungéo da natureza dos contaminantes presentes, da extensao da area
afetada e do uso do solo nos seus arredores, podem determinar significativos impactos a saude
humana, aos recursos naturais, a flora e a fauna, bem como ao patrimoénio publico e privado.

Desta forma, devem ser viabilizadas agdes que possibilitem a minimizagado destes impactos, as
quais iniciam-se pela identificagdo dessas areas, incluem a caracterizagdo das mesmas em termos
de meio fisico e natureza da contaminagao, a quantificagdo do risco a saude humana e O
estabelecimento de técnicas que promovam a reducdo dos contaminantes até niveis considerados
seguros para a area. -

Atualmente a CETESB vem atendendo inumeros casos que envolvem a contaminagao do solo e
das aguas subterraneas, sem possuir, entretanto, os instrumentos adequados para atuar. Tambem
o fato de diferentes areas da Companhia estarem sendo acionadas no atendimento, tem contribuido
significativamente para que nao se obtenha a uniformizacao de agdes e os resultados desejados.

Desta forma, para promover estas agées, faz-se necessario o estabelecimento de procedimtentos
que possibilitem a padronizagdo das agbes corretivas a serem desencadeadas durante 0
atendimento a essas areas, de forma a resultar numa maior eficiéncia na atuagao por parte da
CETESB. ‘

Il - CONCLUSAO

Com base no anteriormente exposto & solicitada a aprovagdo do procedimento de atuacdo em
areas contaminadas, tendo por basg o documento "Procedimento para Gerenciamenie, de Areas

Contaminadas". & X —k(ﬂ
1 i
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PROCEDIMENTOS PARA GERENCIAM
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GERENCIAMENTO DE AREAS
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Com o objetivo de otimizar recursos{técnicos e econdmicos, a metodologia do
gerenciamento de areas contaminadas |baseia-se em uma estratégia constituida por
etapas seqlenciais, onde a informagdo oblida em cada etapa € a base para a
execucdo da etapa posterior. Trata-s¢ de procedimento para a identificagao, a
priorizagao e a investigagao destas areas, e procedimentos para O cadastramento das
informacoes coletadas. Estas informagdes visam subsidiar a definigdo das formas, O
planejamento e implantagao de medidas corretivas.

A metodologia do gerenciamento de areas contaminadas € representada de forma
esquematica na figura 1. O fluxograma apresentado nesta figura mostra a sequéncia
das etapas do gerenciamento, destacando o cadastro de areas contaminadas € 0S
caminhos pelos quais 0s dados obtidos sao registrados neste.

A metodologia do gerenciamento de areas contaminadas & composta por dois
processos: 0 de identificagdo e o de recuperagao de areas contaminadas.

O processo de identificagdo de areas contaminadas tem como objetivo principal
definir a localizagéo das areas contaminadas e € constituido por quatro etapas:

« definicao da regido de interesse, ‘

« identificagdo de areas com potencial de contaminagao,

« avaliagdo preliminar,

« investigagdo confirmatoria.

O processo de recuperagao de areas contaminadas € constituido por seis etapas:
« investigagao detalhada,

« avaliagdo de risco,

« investigagao para remediagao,

« projeto de remediagao,

« remediagao,

« monitoramento.

O objetivo principal do processo de recuperagao de areas contaminadas é possibilitar
a adogao de medidas corretivas nessas areas, visando recupera-las para um uso
compativel com as metas estabelecidas a serem atingidas apo0s a intervengao,
adotando-se desta forma o principio da “aptiddo paraouso”. |
Na realizacdo das etapas do processo de identificacdo de areas contaminadas, em
fungdo do nivel das informacoes existentes sobre cada uma das areas em estudo,
estas podem ser classificadas como: areas com potencial de contaminagao (APs),
areas suspeitas de contaminagao (ASs) ou areas contaminadas (ACs).

As areas com potencial de contaminagdo sdo aquelas onde estdo sendo ou foram
desenvolvidas atividades potencialmente contaminadoras, isto ¢, atividades onde
ocorre ou ocorreu o manejo de substancias cujas caracteristicas fisico-quimicas,
bioldgicas e toxicologicas podem causar danos elou riscos aos bens a proteger.

As areas suspeitas de contaminagio sdo aquelas nas quais, durante a realizagao da
etapa de avaliagao preliminar, foram observadas falhas no projeto, problemas na
forma de construgdo, manutengao ou operagao do empreendimento, indicios ou
constatagdo de vazamentos € outros. Estas observagoes induzem a suspeitar da
presenga de contaminagdo nos solos e aguas subterraneas e/lou em outros

compartimentos do meio ambiente. | \E 2 :,_(—— %i M
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Uma area contaminada pode ser definida como uma area, local ou terreno onde ha
comprovadamente poluigao ou contaminagao, causada pela introdugdo de quaisquer
substancias ou residuos queé nela tenham sido depositados, acumulados,
armazenados, enterrados ou infiltrados de forma planejada, acidental ou alé mesmo
natural. Nessa area, OS poluentes ou contaminantes podem concentrar-se em
subsuperficie nos diferentes compartimentos do ambiente, por exemplo, no solo, Nos
sedimentos, nas rochas, nNos materiais utilizados para aterrar os terrenos, nas aguas
subterraneas, ou de uma forma geral, nas zonas nao saturada e saturada; além de
poderem concentrar-se nas paredes, Nos pisos e nas estruturas de construgdes. Os
poluentes ou contaminantes podem ser transportados a partir destes meios, se
propagando por diferentes vias, como por exemplo o ar, 0 proprio solo, as aguas
subterraneas e superficiais, alterando suas caracteristicas naturais ou qualidades €
determinando impactos negativos e/ou riscos sobre os bens a proteger localizados na

prépria area ou em seus arredores.

A Politica Nacional do Meio Ambiente(Lei 6.938/81) considera como bens a proteger:
. asaude e o bem estar da populagao;

. afaunae aflora; |

« aqualidade do solo, das aguas e do ar;

. os interesses de protegao a natureza/paisagem;,

« aordenagéo {erritorial e planejamento regional e urbano;

« aseguranga e ordem pL’Jblica.i

Na metodologia desenvolvida..para O gerenciamento de areas contaminadas, sao
previstas trés etapas de priorizagao. Os critérios utilizados para realizar estas
priorizagoes consideram basicamente as caracteristicas da fonte de contaminagao
(tipo de contaminante e tamanho da fonte de contaminagao), das vias de transport

DT\ I
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Como regra basica da metodologia do gerenciamento de areas contaminadas, todas
as informagdes obtidas, em cada uma de suas etapas, devem ser armazenadas em
um cadastro de areas contaminadas, que além de ser utilizado como fonte de dados
para O planejamento de medidas corretivas nas areas contaminadas, podera ser

utilizado no controle e planejamento ambiental da regido de interesse ou mesmo ser
fornecido para outras instituigbes publicas pu privadas, para diversos usos, tais como
planejamento urbano e elaboragao de propostas de agoes preventivas e proativas.

3. PROCEDIMENTOS

3.1. Definigao da Regido de Interesse (ver também Consideragées Finais)

Objetivo: Na etapa de definigdo da regido de interesse sao definidos 0s limites
da regiao a serem abrangidos pelo gerenciamento € estabelecidos os objetivos
principais a serem alcangados.

Responsavel pela execugao: Agéncias Ambientais, CK

Procedimentos: Para definir a regido de interesse deverdo ser levantadas as
bases para a determinagao dos seus limites e o posicionamento dos locais a
serem examinados, utilizando-se mapas, normalmente, em escala regional.

3.2. Identificagao das Areas com Potencial de Contaminagao

Objetivo: Identificar as areas com potencial de contaminagéo existentes na
regido de interesse, de acordo com o item 3.1. acima.

Responsavel pela execucgao: Agéncias Ambientais
Apoio: EETI, CPT

Procedimentos: A identificagao das areas com potencial de contaminagao, de
acordo com os itens 3.1. € 3.2. acima deve ser realizada por meio do
levantamento de dados existentes - realizado a partir das informagoes
existentes no cadastro de fontes da CETESB (SIPOL).

Os dados obtidos sobre as areas identificadas nesta etapa, devem Ser
armazenados no cadastro de areas contaminadas, utilizando-se como base a
ficha cadastral de areas contaminadas (apresentada no Manual de Areasg
Contaminadas), principalmentfe as informagdes contidas em seu item 1.

|

3.3. Priorizagao 1 (ver tambo%m Consideragoes Finais)

|
Objetivo: A execugao da etapa de priorizagao 1 visa, por meio de criterios
previamente definidos, selecionar as areas consideradas mais importantes que
deverao ser estudadas na etapa seguinte de avaliagao pr‘gliminar.

|
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Responsavel pela execugao: Agéncia Ambiental, CK

Procedimentos: A priorizagdo das areas com potencial de contaminagao deve
ser realizada utilizando-se critérios claros € objetivos. Pode-se priorizar, por
exemplo, atividades industriais com histérico de funcionamento associado a
problemas ambientais ou areas localizadas em regiées com bens a proteger
importantes, como bacias hidrogréaficas dos reservatorios utilizados para
abastecimento publico, areas de protegdo de Ppogos, aquiferos com alta
vulnerabilidade natural, areas densamente populosas, etc..

Os resultados da etapa de priorizagdo 1 devem ser -apresentados em relatério
contendo os critérios utilizados e a relagao das areas priorizadas.

3.4. Avaliagao Preliminar

Objetivo: Classificar as areas priorizadas em APs ou ASs com base na
constatagao de evidéncias ou fatos que levem a suspeitar ou ndo da existéncia
de contaminagao na area sob avaliagao.

Responsavel pela execugao: Agéncia Ambiental

Procedimentos: Para a execugdo da etapa de avaliagdo preliminar devem ser
realizadas as seguintes atividades:

« levantamento de informacées existentes em documentagéo, notadamente
nos processos CETESB;
« levantamento de informagdes coletadas em inspegées de reconhecimento.

A ficha cadastral de areas contaminadas, apresentada no Manual de Areas
Contaminadas, € o instrumento principal a ser utilizado nesta etapa. Esta ficha
foi desenvolvida para organizar ajobtengao e registro de dados no cadastro de
areas contaminadas, tanto no levantamento dos dados existentes, quanto na
realizagdo da inspegdo de reconhecimento da area. Além disso esta ficha
possui sistema que orienta a realizagéo da classificagao da area em AP ou AS
(classificagao 1, figura 1). j

|
A Ficha Cadastral e demais documentos produzidos nesta etapa devem ser
armazenados no cadastro de areas contaminadas.

\
3.5. Priorizagdo 2 (ver também Consideragées Finais)

Objetivo: Priorizar areas suspeitas para €execugao de investigagdo
confirmatoria pelo responséavel pela contaminagao ou resppnsavel pela area.

ANS S T

Responsavel pela execugao: Agéncia Ambiental, CK //\ %

Apoio: EETI



|
Procedimento: A priorizagao podera ser realizada por meio da aplicagédo do
sistema de pontuagao contido no Manual de Areas Contaminadas.

3.6. Investigacao ConfirmatériaE
|

Objetivo: A etapa de investigagao confirmatoria tem como objetivo principal
confirmar ou nao a existéncia de contaminagdo nas areas suspeitas,
identificadas na etapa de avaliagao preliminar.

|
Responsavel pela Execucgdo: Responsavel pela contaminagdo ou
responsavel pela area, caso o primeiro nao tenha sido identificado.

Avaliagao dos dados apresenfados: EETI, EEAS, CK

Apoio: Agéncia Ambiental

Procedimento: A confirmag&o da contaminagdo de uma area da-se pela
realizagao de uma campanha de amostragem de solo elou agua subterranea
em pontos estrategicamente posicionados, seguida da andlise quimica dessas
amostras. Em seguida, os resultados das analises realizadas sdo comparados
com os valores de concentragao legais a serem estabelecidos pela CETESB.

Caso as concentragdes observadas sejam maiores que OS valores fixados, a
area sera declarada contaminada (classificagao 2, figura 1).

Comprovada a existéncia de contaminacgdo, a Agéncia Ambiental devera
aplicar uma penalidade (adverténcia ou multa) de acordo com a gravidade da
infragdo, exigindo a realizagao de investigagao detalhada da area.

Os procedimentos utilizados para a execucdo da investigagao confirmatoria
estdo detalhados no Manual de Areas Contaminadas.

3.7. Priorizacao 3 (ver também Consideragées Finais)

Objetivo: Definir as areas nas quais cabera a CETESB a execucgao das agoes
subsequentes.

Responsavel pela execugao: Agéncia Ambiental, CK

Procedimento: O sistema de pontuagao, utilizado na etapa de priorizagao 2,

pode também ser utilizado nesta etapa. @ .
Ny e %L
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3.8. Investigagao Detalhada
|

Objetivo: Quantificar a contamirfwaqéo, isto ¢, avaliar detalhadamente as
caracteristicas da fonte de contaminagao e dos meios afetados, determinando-
se as dimensoes das areas ou volumes afetados, 0s tipos de contaminantes
presentes e suas concentragées. Da mesma forma devem ser definidas as
caracteristicas da pluma de contaminagao, Sseus limites e sua taxa de
propagagao.

Responsavel pela execugao: Responsavel pela contaminagao ou responsavel
pela area

Avaliagao: Agéncia Ambiental, CK, EETI, EEAS

Procedimentos: A metodologia utilizada para realizagdo da etapa de
investigagao detalhada é constituida basicamente pelas seguintes atividades:
plano de investigagao, coleta de dados e interpretagdo dos resultados,
conforme orientagdes apresentadas no Manual de Areas Contaminadas. O
responsavel pela contaminagao devera submeter a avaliagdo da CETESB um
plano de investigagdo contendo o cronograma de execugdo dos trabalhos.
Caso o plano néo seja aprovado, novas exigéncias ou complementagoes
deverdo ser estabelecidas e cumpridas dentro de um prazo a ser estipulado
pela CETESB.

Como resultado desta etapa devera ser apresentado para aprovagao da
CETESB um relatorio que devera conter os metodos de investigagao, as
metodologias analiticas, os laudos analiticos com a identificagdo do laboratério
responsavel e assinatura do responsavel, e a interpretagao dos resultados.

3.9. Avaliagao de Riscos

Objetivo: Determinar a necessidade de remediagdo, tendo por base a
quantificagdo do risco & saude humana € a avaliagdo do risco ecologico, em
consequéncia da exposigao aos contaminantes presentes na area. O resultado
da avaliacdo de risco orientara a definigao dos limites de concentragdo dos
contaminantes a serem alcangados pela remediagao.

Responsavel pela execugao: Responsavel pela contaminagao ou responsavel
pela area

Avaliagdo: EETI, EEAS, EERT, CK

Procedimentos: O responsavel pela contaminagao devera submeter a
aprovagdo da CETESB um plano para definigao do escopo dos trabalhos a
serem realizados, contendo a| definigdo dos cenarios de exposigao, 0s
contaminantes a serem considerados e os procedimentps a serem adotados na
quantificagdo das concentragées de exposigao. ;

|
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Uma vez aprovado o plano, a avaliagdo de risco devera ser realizada
considerando necessariamente as atividades identificadas no Manual de Areas
Contaminadas. O resultado devera ser apresentado a CETESB por meio de
relatorio  técnico contendo a descrigao da metodologia empregada, 0S
resultados obtidos, as conclusées quanto 4 forma de intervencgdo na area € 0S

valores a serem alcangados nos casos em que sejam aplicadas técnicas de
remediagao.

A CETESB devera avaliar o relatério apresentado, decidir a forma de
intervencdo a ser adotada na area e exigir do responsavel a sua
implementagao.

Caso a intervencao seja uma remediagao, o responsavel devera apresentar 0
projeto detalhado para aprovagao, incluindo o cronograma de atividades.

3.10. Concepgao do Sistema de Remediagao

|

I . .
Objetivo: Selecionar, dentre as alternativas técnicas existentes, aquelas mais
apropriadas para o caso, considerando os aspectos técnicos, ambientais e
econdmicos. |

Responsavel pela execucgio: Responsavel pela contaminagao ou responsavel
pela area '

Avaliagao: EETI, EEAS

Procedimentos: O responsavel devera apresentar, para aprovagao da
CETESB, a concepgao do sistema de remediagao, considerando as diversas
alternativas aplicaveis, justificando sua selegao.

3.11. Elaboragio de Projeto Detalhado de Remediagao

Objetivo: Assegurar que o sistema de remediagéo a ser implantado atenda as
metas definidas na avaliagao de risco. «

Responsavel pela execugao: Responsavel pela contaminagao ou responsavel
pela area

Avaliagao: EETI, EEAS «

Procedimentos: O dimensionamento do sistema devera ser realizado com
base nos limites definidos na avaliagdo de risco, nos dados disponiveis, nos
dados adicionais levantados especificamente para esta etapa, em resultados
de ensaios piloto (campo e laboratorio) e em resultados de modelagem
matematica.

O projeto final devera ser submetido a aprovagdo da CETESRB, devendo conter
o memorial técnico e descritivo, plantas e desenhos, memoria de célculo,

[N e A/\
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eventuais laudos técnicos utilizados, cronograma  de implantagao,
demonstracdo da eficiéncia do sistema e planos de monitoramento, de
seguranga dos trabalhadores e da vizinhanga, € de implantagado e operagao do
sistema. |

i

3.12. Remediacgao da Area Contaminada
Objetivo: Implantar e operar 0 sistema de remediagdo aprovado.

Responsavel pela execucao: Responsavel pela contaminagao ou responsavel
pela area | :

Acompanhamento e avaliagao: Agéncia Ambiental, CK, EETI, EEAS

Procedimentos: O sistema devera ser implantado conforme o cronograma
aprovado, devendo a Agéncia Ambiental exigir do responsavel a notificagao
prévia do inicio das atividades de remediagdo. A CETESB devera tambem
acompanhar a implantagao do sistema e sua operagao, avaliando
periodicamente seu desempenho.

Deverdo ser apresentados relatorios de andamento da operagao do sistema,
sendo a frequéncia de apresentagao estabelecida de acordo com as
peculiaridades do projeto.

Desta forma, devem ser realizadas amostragens € analises dos meios
monitorados, de acordo com os procedimentos estabelecidos no projeto de
remediagao.

Uma vez atingidos os objetivos estabelecidos para a remediagdo da area, a
ficha cadastral de areas contaminadas devera ser atualizada e utilizada para
realizar a nova classificagédo da area (classificagao 3).

Se os trabalhos de remediagdo nao estiverem apresentando a eficiéncia
desejada, serd necessario reavaliar as etapas do processo de remediagao da
area contaminada.

3.13. Cadastro Informatizado de Areas Contaminadas
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Objetivo: Armazenar as informagoes geradas, possibilitando o pronto acesso
4s mesmas e subsidiando a tomada de decisao no processo de gerenciamento
de areas contaminadas.

Responsavel pela manutengao: EETI
Procedimentos: A entrada de dados no cadastro ¢ iniciada na etapa de

identificagdo de areas com potencial de contaminagao, devendo as
atualizagdes serem feitas e inseridas no cadastro, pelos técnicos da A§éncia

A



Ambiental, EETI e EEAS, apos a execugdo de quaisquer etapas do
gerenciamento.

Os documentos apresentados 4 CETESB durante as diferentes etapas do
gerenciamento deverao constar dos processos € pastas mantidos em arquivos
pelas Agéncias Ambientais. :

A eventual divulgagdo dos dados constantes do Cadastro Informatizado de
Areas Contaminadas, mesmo que parcial, dependera de aprovagao da
Diretoria Plena da CETESB.

4. Consideragoes Finais

Considerando-se 0s aspectos institucionais e juridicos envolvidos, a defini¢ao
das regides de interesse (item 3.1.), @ selecao das areas a serem estudadas
(item 3.3. — Priorizagao 1 — Objetivos), as agoes relativas as areas suspeitas
(item 3.5. — Priorizagéo 2 — Obijetivos) e as areas nas quais cabera agoes
subsequentes da CETESB (item 3.7. — Priorizagdo 3 — Objetivos), deverao ser
submetidas a anélise da Diretoria Plena da CETESB.

As siglas correspondentes 4s unidades do organograma indicadas nestes
procedimentos poderao ser alteradas com a eventual modificagdo das
atribuicoes especificas dessas unidades ou até mesmo com a criagdo de

unidade de trabalho voltada especificamente para 0 gerenciamento de lareas

contaminadas. _@,/‘;é,:}é/d\/' /&/



