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1. Introducao
O Decreto Estadual n? 59.113, de 23/04/2013 (1), estabeleceu, com base nas diretrizes da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) — 2005 (2), novos padrdes de qualidade do ar,
entendidos como um conjunto de metas gradativas e progressivas para que a poluicao
atmosférica seja reduzida, ao longo do tempo.

Seguindo esse entendimento, o Decreto estabeleceu trés Metas Intermediarias (M), visando a
melhoria progressiva da qualidade do ar no Estado de S3o Paulo, a partir da reducdo gradual
das emissOes de fontes fixas e mdveis. Estabeleceu também os Padrdes Finais, que sdo os
valores-guia preconizados pela OMS.

Os padroes de qualidade do ar em vigor no Estado de S3do Paulo, desde a promulgacdo do
Decreto, sdo os determinados na Meta Intermedidria 1 (MI1), a exce¢do do mondxido de
carbono, chumbo e particulas totais em suspensdo, para os quais ja se aplicam os Padrdes
Finais (vide Anexo 1).

Entretanto, considerando que as metas sdo gradativas, o Decreto preconiza que os valores
estabelecidos para Meta Intermedidria 2 (MI2) devem entrar em vigor subsequentemente a
MI1, apds avaliacOes feitas por estudos técnicos apresentados pelo 6rgao ambiental estadual,
convalidados pelo CONSEMA e assim sucessivamente.

Neste sentido, o presente estudo técnico apresenta uma proposta para o inicio da vigéncia da
Meta Intermedidria Etapa 2 (MI2) a partir da avaliagdo da qualidade do ar e das a¢des vigentes
e previstas para controle das fontes emissoras de poluentes atmosféricos.

2. Objetivo
O objetivo deste relatdrio é subsidiar os tomadores de decisdo quanto a oportunidade de
alteracdo da meta de qualidade do ar vigente, a luz da evolucdo da qualidade do ar, dos
cenadrios tendenciais e das medidas implantadas e previstas de controle das fontes de polui¢do
do ar fixas e moveis.

Com o intuito de tornar objetiva a analise, o trabalho ndo traz uma abordagem detalhada em
termos de regides e poluentes, mas busca focar nas regides mais comprometidas com relagdo
a qualidade do ar e aos poluentes responsdveis por esse comprometimento.

3. Evolug¢ao da Qualidade do Ar

Dentre os seus instrumentos de gestdo, o Decreto definiu critérios para classificacdo das sub-
regides quanto a qualidade do ar, utilizando as categorias: Maior que M1, M1, M2, M3 e MF.

Essa classificacdo, realizada a cada trés anos, com base nos dados de monitoramento,
considera os seguintes poluentes: material particulado, ozonio, didxido de enxofre e didxido
de nitrogénio. Assim, de acordo com os critérios estabelecidos no Decreto, de maneira
simplificada, se uma regido é classificada como Maior que M1 (>M1) significa que a Meta
Intermediaria 1 ndo estd sendo atendida; se é classificada como M1 significa que, para o
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poluente considerado, a Meta Intermedidria 1 esta sendo atendida, mas a Meta Intermedidria
2 é ultrapassada e assim sucessivamente.

A partir dessa classificacdo, é possivel identificar os municipios em que o0s novos
empreendimentos terdo regras especificas de licenciamento ambiental, conforme os critérios
estabelecidos no Decreto. Além disso, em funcao dessa classificacdo, a CETESB elabora, para as
regides que ndo atendem ao padrdo de qualidade do ar vigente, o PREFE — Plano de Reduc¢do
de Emissdo de Fontes Estaciondrias e o PCPV — Plano de Controle de Poluicdo Veicular que
compde o PCEA — Plano de Controle de Emissdes Atmosféricas. O PREFE traz exigéncias
especiais para as empresas em operagdo, com base nas metas, planos e programas de
prevencdo e controle de poluicdo.

A seguir, com o objetivo de avaliar a evolucdo da qualidade do ar e tendo como referéncia os
critérios estabelecidos no Decreto, é apresentada a evolucdo da classificacdo trienal dos
municipios em relagdo ao material particulado (MP) e ao ozbénio (Os), que sdo os poluentes
mais preocupantes no Estado de Sdo Paulo e que determinam o n3ao atendimento as metas
vigentes. Dessa forma, uma analise que vise a identificar a oportunidade de alteracdo de
padrées vigentes deve ser focada basicamente nesses dois poluentes.

A analise da evolugdo observada da classificacdo trienal da qualidade do ar para 2013 (dados
de 2010 a 2012), 2016 (dados de 2013 a 2015) e 2019 (dados de 2016 a 2018), conforme
Tabelas 1 e 2, mostra que:

Material Particulado — Houve uma melhora da qualidade do ar para a maioria dos
municipios monitorados, varios deles saindo de uma classificacdo M1, em 2013, e passando
para M2, no levantamento de 2019, como é o caso de alguns municipios da RMSP, incluindo a
capital. Essa melhora também foi observada no interior, onde muitos municipios com
classificagdo M2 em 2013, passaram para M3, em 2019. Mesmo considerando alguns anos
mais favordveis em termos meteorolégicos, a reducdo dos niveis de material particulado é
tendéncia observada ha muitos anos, principalmente nas areas metropolitanas devido ao
maior controle das fontes méveis, prioritarias nessas regides. Destacam-se com classificacdo
>M1: Cubat3o, devido ao polo industrial de Vila Parisi/Vale do Mogi, e Santa Gertrudes e Rio
Claro, onde esta instalado um polo cerdmico e minerario.

Ozo6nio — Observa-se que nao existe uma tendéncia definida e que ha varios municipios
no Estado cuja classificacdo é M1 ou >M1. Pode-se observar que diversos municipios da RMSP
mantém os niveis de classificagdo >M1. Diferentemente do que se observa para o material
particulado, cujo maior comprometimento ocorre em regides com fontes relacionadas
predominantemente as atividades industriais, no caso do oz6nio, o comprometimento maior
ocorre nas regides mais urbanizadas, tendo as fontes méveis papel determinante nos niveis
observados.

Deve-se considerar ainda que, devido ao critério previsto de classificacdo, que considera um
raio de 30 km a partir da estagdo de monitoramento, o ozonio foi o responsavel pela maior
parte da classificacdo dos municipios como >M1 e M1 no Estado de Sdo Paulo.
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Tabela 1- Classificagao dos Municipios — Material Particulado

Classificagao dos Municipios - MP

Municipios

2013
(2010-2012)

2016
(2013-2015)

2019
(2016-2018)

Americana

M2

Aracatuba

Araraguara

Baum

Campinas

M2
M2
M2

Carapicuiba

Catanduva

Cordeirdpolis

Cubatio

Diadema

SRS EEISIE]S

SESE]EEE]E

Franca

|

Guaruig

Guarulhos

Jaboticabal

Jacarei

IEEE

Jaud

Jundiai

Limeira

Marilia

Maua

Paulinia

Piracicaba

F

Pirassununga

= SEEEEEEEE

SER|BSEE

Presidente Prudente

Ribeirdo Preto

F R BB

Rio Claro

Santa Gerrudes

Santos

Santo André

==K

S&o Bernardo do Campo
Séo Caetano do Sul

Sdo José do Rio Preto

Sdo José dos Campos

Séo Paulo

Sorocaba

Tatui

NNEEEE

SRR B IEERE

Taubaté

HEEEEEEEEE

Obs: Nessa classificagdo, conforme estabelecido no Decreto, ndo foram consideradas as estagdes com significativa

influéncia das emissdes veiculares e com representatividade espacial de microescala para esse poluente.

As classificagbes dos municipios de 2013, 2016 e 2019 foram aprovadas respectivamente pelas Deliberagdo
CONSEMA n2 12/2013, Deliberagdo CONSEMA n2 18/2016 e Deliberagdo CONSEMA n2 20/2019 e publicadas no
Diario Oficial do Estado de Séo Paulo.
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Tabela 2 - Classificagdo dos Municipios — Oz6nio

Classificagdo dos Municipios - O,
2013 2016 2019
(2010-2012) (2013-2015) (2016-2018)

Americana M1 M1 M3
Aracgatuba M1 M2 M3
Araraguara M2 M2 M2
Bauru M2 M2 M3
Campinas --
Carapicuiba

Catanduva

Cubatao

Diadema

Guarulhos

Jacarei

Jau

Jundiai

Limeira

Marilia

Maua

Paulinia

Piracicaba

Presidente Prudente
Ribeirdo Preto

Séo Bernardo do Campo
Santo André

Santos

Sao Caetano do Sul

Sao José do Rio Preto
Séo José dos Campos

Municipios

Sao Paulo

Sorocaba M2 M1 M2
Tatui -- M1 M2
Taubaté -- -- M2

Obs: Na Tabela 2, sdo apresentados somente os municipios que possuem estagdo de monitoramento. Entretanto,
no caso do ozonio, deve-se considerar que essa classificagdo se estende a municipios que, no todo ou em parte,
estejam situados a uma distancia de 30 km da estagdo de monitoramento.

Legenda: Considerando os critérios para classificagdao das sub-regides estabelecidos no Decreto:
- - Ndo atende a Meta Intermedidria 1

M1 - Ndo atende a Meta Intermediaria 2 e atende a Meta Intermediaria 1
M2 - Ndo atende a Meta Intermedidria 3 e atende a Meta Intermediaria 2
M3 - Ndo atende ao Padrdo Final e atende a Meta Intermediaria 3

- - Atende ao Padrdo Final

Consideracdes sobre outros poluentes:

Para o dioxido de nitrogénio (NO,), no levantamento de 2019, tém-se: 24 municipios
classificados como MF, incluindo o municipio de Sao Paulo, ou seja, ja atendendo ao Padrao
Final; o municipio de Cubatdo, em funcdo da Vila Parisi, foi classificado como M2.

Para o diéxido de enxofre (SO,), em 2019, Cubatdo recebeu, em fun¢do dos dados de Vila
Parisi, a classificagdo M1; Santos foi classificado como M2; 6 municipios como M3 e 2
municipios como MF.

Desde 2008, todas as estagdes que monitoram mondxido de carbono (CO) ja atendem ao
Padrdo Final, que é o padrao de qualidade do ar vigente para esse poluente.
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Uma comparacgao direta de resultados do monitoramento com os valores estabelecidos para
as Metas Intermedidrias e Padrdao Final é apresentada no Anexo 2, considerando
especificamente o ano de 2019.

Considerando que o MP e o ozbnio sdo os determinantes para a classificacdo dos municipios
guanto a qualidade do ar, se dara enfoque, nos itens 4 e 5, as acdes de controle das emissdes
de MP e precursores do ozénio para as regides mais comprometidas.

4. Controle de Fontes Fixas
A Diretoria de Controle e Licenciamento Ambiental realiza diversas acdes permanentes de
controle que visam a reducdo das emissdes, por meio de exigéncias técnicas estabelecidas em
licenciamento e em atividades de fiscalizacdo e atendimento as reclamacgdes da populacao.

No que se refere ao licenciamento de fontes novas e ampliacdo de fontes existentes, sejam
elas por alteragdo e/ou aumento de producdo ou mudanga de combustivel, e que estejam
acima da linha de corte do Artigo 12 do Decreto Estadual n? 59.113/13, estd sendo exigida a
reducdo de emissdes prevista no Artigo 11 do citado Decreto Estadual, bem como, a
elaboracdo de estudo de dispersdo atmosférica (EDA) com o intuito de avaliar se o acréscimo
das emissdes ndo ird desenquadrar o municipio no que se refere a qualidade do ar. Deve ser
destacado que a classificacdo atual dos municipios encontra-se na Deliberacio CONSEMA
n2 20, de 24 de setembro de 2019, publicada no Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo em 26
de setembro de 2019(3).

Além das agBes permanentes, encontra-se em fase de revisdao o PREFE - Plano de Reducdo de
EmissGes de Fontes Estaciondrias nas regies que atualmente sdo classificadas como >M1,
tendo sido implantadas as seguintes a¢Ges constantes do PREFE 2014 (4):

- elaboracdo do Guia de Melhor Tecnologia Prética Disponivel — MTPD (5) para a defini¢cdo das
melhores tecnologias de controle de poluicdo atmosférica das atividades industriais exercidas
pelos empreendimentos integrantes do PREFE;

- levantamento da situacdo de controle ambiental das empresas integrantes do PREFE, a partir
de informac0es autodeclaradas.

Para os municipios classificados como >M1 para material particulado, destaca-se:

- Em Cubatdo, além das medidas previstas no PREFE, o polo industrial passou por mudangas
nos ultimos anos. A Usiminas (antiga Cosipa) fechou varias unidades, ficando em operacdo
somente a unidade de laminacdo. Concomitantemente houve ampliagbes da Refinaria
Presidente Bernardes (RPBC) e implantacdo de um novo terminal portuario da Vale S/A —
Tiplan.

- Quanto ao Polo Ceramico de Santa Gertrudes, no ambito do PREFE 2014, foi publicada, em
30/08/2016, a Decisdo de Diretoria n? 192/2016/C (6), que aprovou o “Plano de Redugdo de
Emissdo de Fontes Estacionarias — Setor das Industrias de Pisos Ceramicos e Mineracdo de
Argila” — Regido de Controle 06, que estipula uma série de a¢des para a reducdo das emissoes
tanto na drea de extragdo e secagem, quanto na unidade industrial.
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Além disto, uma das acles que tem produzido uma reducdo da emissdo de poluentes,
principalmente material particulado, é a substituicao de combustiveis. Atualmente, se verifica
gue a maioria das fontes fixas utiliza o gas natural em substituicdo ao dleo combustivel e ao
6leo diesel.

Em termos de controle do oz6nio, esta em discussdao em Grupo Técnico do PREFE 2020 um
plano setorial para a reducdo dos hidrocarbonetos nas Unidades de Armazenamento e
Distribuicdo de Combustiveis e Produtos Quimicos, com previsdo de finalizacdo deste plano
ainda no primeiro semestre de 2021.

No caso de NO,, o controle das emissdes de fontes fixas tem sido priorizado em analises de
pedidos de licenciamento de novas fontes de poluicdo e na ampliacdo de fontes existentes.

Nessas situagoes, exige-se o atendimento aos critérios de melhor tecnologia pratica disponivel
nos casos previstos no Decreto n? 59.113/13 e/ou plano de reducdo nas situacbes em que o
estudo de dispersao atmosférica apresentado sinaliza um comprometimento de mais que 70%,
em média, do padrdo de qualidade do ar para qual o municipio é classificado.

5. Controle de Fontes Moveis

Diferentemente do controle de fontes fixas, as medidas de controle de fontes mdveis tendem,
em geral, a produzir reducdes lentas, porém constantes. As maiores reducdes ocorrem com a
substituicdo de veiculos mais poluentes, mais antigos, por outros de menor emissdo, mais
novos, em um processo natural de renovacao da frota. Nesse sentido, a analise das tendéncias
de emissdo da frota circulante é importante instrumento para a obteng¢do de cenarios futuros.

O Grafico 1 apresenta a evolugdo das estimativas das emissGes no Estado de Sdo Paulo no
periodo de 2006 a 2019. Nota-se clara redugdo para a maior parte dos poluentes, dentre os
quais, o material particulado (MP) e os dxidos de nitrogénio (NO,). No caso dos aldeidos
(RCHO), os ultimos anos indicam um certo crescimento, ligado ao aumento do uso do etanol
nos automoéveis. Assim, de forma simplificada, pode-se inferir que, apesar do aumento da frota
circulante verificado no passado, os efeitos decorrentes dos programas de controle como o
PROCONVE e o PROMOT, que exigem emissdes cada vez mais baixas dos veiculos novos, mais
gue compensaram, para alguns poluentes, o aumento do nimero de veiculos.

Os maiores ganhos se deram na retirada de circulagdo dos veiculos mais antigos, anteriores ou
das fases iniciais do PROCONVE e do PROMOT. Entdo, é de se esperar que, em longo prazo, os
ganhos com a substituicdo passem a ser menores , uma vez que os modelos mais poluidores
ndo circulam mais em numero significativo. Observando a evolug¢do de alguns poluentes
individualmente, como o NOx, por exemplo, nota-se que a reducdo das emissdes tem
desacelerado nos ultimos anos, consequencia do estagio de amadurecimento das medidas de
controle, cujas reducdes de poluentes a cada nova fase do PROCONVE em termos absolutos
tendem a ser menores.
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Grafico 1 — Evolugdo das emissoes veiculares no Estado de Sao Paulo no periodo de 2006 a
2019
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Fonte: CETESB (7)

A reducdo da emissdo de hidrocarbonetos (NMHC) ainda é constante, mas influenciada pela
situacdo econOmica. Isso porque ela é diretamente dependente do consumo de combustivel
nos automoveis, que tem se mantido estabilizado nos ultimos anos.

Uma parcela significativa da emissdo de hidrocarbonetos se dd no momento do abastecimento
dos veiculos. Um aumento significativo em curto prazo no consumo de combustiveis pode
influenciar negativamente na emissao desses poluentes. Em médio e longo prazos, no entanto,
a introducdo de medidas de controle adicionais em veiculos ja previstas pelo PROCONVE, em
conjunto com medidas sobre locais de armazenamento e transferéncia de combustiveis, serdo
importantes para redugdo dessas emissoes.

Para o cendrio de veiculos pesados, em que a renovacdo de frota é mais lenta, uma redugdo
significativa das emissdes de material particulado e dxidos de nitrogénio é esperada em longo
prazo, desconsiderando que haja aumento significativo da frota. Nesse segmento, a circulagdo
também estd diretamente ligada a situacdo econdbmica do pais, podendo haver algum
aumento de emissdo caso a demanda por transporte rodovidrio se intensifique
significativamente.

Como medidas de controle e considerando os estudos que demonstraram a necessidade de
reducdo das emissdes de compostos organicos volateis e 6xidos de nitrogénio para a redugdo
do ozbnio, a CETESB estabeleceu no Plano de Controle de Polui¢do Veicular 2017/2019 — PCPV
(8) a elaboracgdo de propostas de resolucdo CONAMA para evolucdo do controle de emissdes
de veiculos leves, pesados e motocicletas, no ambito do PROCONVE e do PROMOT. Tais
medidas foram aprovadas em 2018 para veiculos pesados e leves - Resolugées CONAMA
n2 490 (9) e n2 492 (10), respectivamente, e em 2019 para motocicletas, com a Resolucdo
CONAMA n2 493 (11).
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As exigéncias previstas nas resolugdes passam a viger a partir de 2022 e gradativamente, ao
longo da década, serdo introduzidas outras mais restritivas nas diversas categorias de veiculos.

Para o controle do material particulado e NOx, a Resolucio CONAMA n2 490/2018 estabeleceu
a adocgdo de novos limites de controle equivalentes aos exigidos pela legislacdo Euro VI para
veiculos pesados, desenvolvida na Europa e adotada em inimeros paises.

Deve-se destacar a importancia do controle do material particulado nas regides mais
impactadas pelas vias de trafego, locais onde a concentragdo de material particulado tende a
ser mais elevada. Exemplos claros sdao as grandes vias nos principais centros urbanos do
Estado.

Para o controle dos hidrocarbonetos, além da reducdo expressiva nas emissGes de
escapamento e evaporativa, inicia-se em 2022 o controle da emissdo no abastecimento em
veiculos novos.

Espera-se que com essas medidas, combinadas com outras ligadas ao maior controle das
fontes fixas, até o final da década de 2020 os niveis de oz6nio e de material particulado sejam
reduzidos de maneira significativa nos centros urbanos do Estado.

Esse prazo alongado para a producdo de efeito se deve ao fato de que os veiculos atuais
continuardo a circular nesse periodo. Somente quando o nimero de veiculos produzidos de
acordo com as novas exigéncias tiver participacado significativa no conjunto da frota circulante,
a melhoria da qualidade do ar passa a ser mais significativa. Entretanto, ja indicam um cenario
favordvel para o futuro.

Como medidas de curto e médio prazos, o PCPV para o periodo 2020-2022 (12) propés a
intensificacdo da fiscalizacdo dos veiculos movidos a diesel e a implantacdo da inspecdo
veicular. As a¢Oes de fiscalizagdo estdo em curso. A inspe¢do veicular ainda depende da
aprovacoes legais e orcamentarias, mas se implementada deve trazer beneficios adicionais de
melhoria na qualidade do ar.

6. Discussoes e Conclusoes
O oz6nio e o material particulado sdo os poluentes que mais comprometem a qualidade do ar
no Estado de Sao Paulo.

No caso do particulado, houve uma melhora da qualidade do ar na maioria dos municipios
monitorados, influenciada pelas acGes de controle e pelas condicbes meteoroldgicas
favoraveis a dispersdao dos poluentes observadas nos ultimos anos. De acordo com a
classificacdo de 2019, a maioria dos municipios ja se enquadra na categoria M2 e M3. Nos
municipios classificados como >M1, para esse poluente, as fontes de emissdo sdo
preponderantemente relacionadas as atividades industriais, cujo escalonamento das ag¢des de
controle esta previsto no Decreto Estadual n2 59.113/13.

No caso do 0z6nio, ha um maior nimero de municipios cuja classificacdo é M1 ou >M1. Nos
grandes centros urbanos, os veiculos tém grande importancia na emissdao dos precursores
desse poluente. Embora sua reducdo seja bastante complexa, é notdria a necessidade de
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controlar as emissdes de NOx e, sobretudo, ampliar o controle sobre as emissdes evaporativas,
conforme previsto no PCPV e nas novas regulamentacées do PROCONVE e do PROMOT.

Além disso, embora esteja em fase de elaboracdo, o PREFE prevé um plano especifico para a
reducdo das emissGes dos hidrocarbonetos nas bases de combustiveis, sendo importante que
sua implantacdo seja priorizada, pois trata-se de uma atividade com grande contribuicdo nas
emissOes de compostos organicos volateis no estado.

Em sintese, no caso das fontes fixas, além das a¢des permanentes de controle, ha a
expectativa de implantacdo de uma série de medidas previstas no PREFE para a reducdo de
emissdao dos poluentes nas areas mais criticas. Assim existe uma perspectiva de reducao de
concentracdo dos poluentes ao longo do tempo com a recuperac¢do gradativa da qualidade do
ar nas areas mais industrializadas. Nas dreas metropolitanas, deve haver uma reducdo do
particulado em virtude do controle sobre fontes méveis e fixas, conforme relatado. No caso do
ozbnio, também ha a expectativa de redugdo com o avanco previsto no controle de NOx
veicular e das emissOes evaporativas em operacdes de armazenamento e transferéncia de
combustivel.

Quanto as fontes moveis, espera-se uma reducdo nas emissées dos poluentes em fungdo da
renovacao da frota e da entrada das novas fases do PROCONVE e do PROMOT, que deve afetar
tanto na reducdo da emissdo de particulados quanto de gases precursores do ozbnio. A
inspecdo veicular, ao ser implantada, também deve trazer beneficios adicionais.

Verifica-se ainda que, com a entrada da vigéncia da Meta Intermediaria 2 (MI2) e,
consequentemente, a ampliacdo da area de abrangéncia do PREFE para as areas classificadas
atualmente como >M1 e M1, havera um incremento no nimero de empreendimentos que
deverdo ser incluidos nos planos de redugao de emissdes, que embora pequeno, permitird
maiores ganhos ambientais a partir da implementacdo das medidas e a¢Ges propostas. Dessa
forma as areas classificadas como >M1 e M1, gradativamente, deverdo melhorar a qualidade
do ar até atingir os valores da MI2.

Para o licenciamento, em regides classificadas como M1, novos empreendimentos e
ampliac6es de empresas que venham a ter acréscimo de emissGes acima da linha de corte
constante do artigo 12 do Decreto Estadual n? 59.113/13 terdo que comprovar, mediante um
Estudo de Dispersdo Atmosférica, o atendimento ao futuro padrdo de qualidade do ar, Meta
Intermediaria 2.

Cabe observar que no que se refere a fontes novas, em fung¢do da dindmica econémica do
Estado de S3o Paulo, os empreendimentos de grande porte tendem a se implantar em regides
do estado mais afastadas dos grandes centros, ocorrendo em sua maioria em areas hoje ja
classificadas como M2. Um dos objetivos dessa mudanga de fase é manter a qualidade do ar
nas areas que estdo mais preservadas, ou seja, € desejavel que a area que estd classificada
atualmente como M2 se mantenha nesta classificagdo e melhore ao longo do tempo passando
a M3 ou MF.

Dessa forma, considerando-se a evolucdo da qualidade do ar, as a¢des de controle previstas e
os baixos impactos em termos de licenciamento ambiental de fontes novas e ampliagdes,
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entende-se vidvel e importante a mudanca dos padrdoes de qualidade do ar da Meta
Intermediaria 1 para Meta Intermedidria 2, com vigéncia a partir de 01/01/2022.

Concluindo, em que pese a melhora da qualidade do ar ocorrida ao longo do tempo, os niveis
observados de alguns poluentes em algumas regides no Estado de S3o Paulo estdo distantes
dos valores-guia preconizados pela OMS, que em nossa legislacdo sdo denominados de Padrao
Final. Entretanto, com as acdes implementadas ao longo do tempo e os avancgos obtidos na
qualidade do ar muitas regides do estado ja atendem a Meta Intermediaria 2, sendo uma das
razoes pelas quais esta sendo proposta a mudanca de meta.

Neste sentido, essa mudanc¢a do padrao, que é um dos instrumentos de gestao da qualidade
do ar, deve ser encarada como um novo balizamento para a¢des mais efetivas para o controle
e a reducdo da poluicdo atmosférica. Essa diminuicdo dos niveis dos poluentes é desejdvel em
termos de saude publica e da minimizacdo dos impactos nocivos causados. Esse avanco é
importante, pois sinaliza para a sociedade que o Estado de Sdo Paulo tem buscado, de forma
responsdvel e factivel, a reducao dos niveis de poluicdo atmosférica implementando as Metas
Intermediarias previstas no Decreto.

7. Proposta
De acordo com Artigo 8 (Inciso II, Paragrafo 1°, item 2) do Decreto Estadual n2 59.113/13, que
preconiza que a Meta Intermedidria Etapa 2 — (MI2) contempla valores de concentragdo de
poluentes atmosféricos que devem ser respeitados subsequentemente a MI1, que entrard em
vigor apds avaliagdes realizadas na Etapa 1, reveladas por estudos técnicos apresentados pelo
6rgdo ambiental estadual, convalidados pelo CONSEMA, propGe-se com base no apresentado
a entrada em vigor da Meta Intermediaria 2 a partir de 01/01/2022.
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Anexos
Anexo 1 — Padrdes Estaduais de Qualidade do Ar — Decreto Estadual n2 59.113/2013

O Decreto Estadual n? 59.113/2013 preconiza que a administracdo da qualidade do ar no
territorio do Estado de Sdo Paulo serd efetuada por meio de Padrdes de Qualidade do Ar,
observados os seguintes critérios:

I. Metas Intermedidrias - (Ml) - estabelecidas como valores tempordrios a serem
cumpridos em etapas, visando a melhoria gradativa da qualidade do ar no Estado de Sao
Paulo, baseada na busca pela reducdo das emissdes de fontes fixas e méveis, em linha com
os principios do desenvolvimento sustentavel;

Il. Padrbes Finais (PF) - Padrdes determinados pelo melhor conhecimento cientifico para
gue a saude da populagdo seja preservada ao maximo em relacdo aos danos causados pela
poluicdo atmosférica.

A Tabela A apresenta os padrdes de qualidade do ar estabelecidos no Decreto Estadual n2
59.113/2013, sendo que os padrbes vigentes estdo assinalados em verde e a Meta
Intermediaria 2 em vermelho.

Tabela A — Padroées Estaduais de Qualidade do Ar
(Decreto Estadual n2 59.113 de 23/04/2013)

Tempo de MI 1 Ml 2 MI 3 PF
Poluente
Amostragem (Mg/m3)  (Hg/m3)  (ug/m3)  (ug/m?)
24 horas 120 100 75 50
particulas inalaveis (MP1g)
MAA® 40 35 30 20
particulas inalaveis 24 horas 60 50 37 25
finas (MP2,5) MAA! 20 17 15 10
24 horas 60 40 30 20
diéxido de enxofre (SO,)
MAA® 40 30 20 -
1 hora 260 240 220 200
diéxido de nitrogénio (NO>)
MAA® 60 50 45 40
ozonio (O3) 8 horas 140 130 120 100
mondxido de carbono (CO) 8 horas - - - 9 ppm
24 horas 120 100 75 50
fumaca* (FMC)
MAA® 40 35 30 20
particulas totais 24 horas - - - 240
em suspensdo* (PTS) MGA? - - - 80
chumbo** (Pb) MAA? 5 - - 0,5

1 - Média aritmética anual.

2 - Média geométrica anual.

* Fumaga e Particulas Totais em Suspensdo - parametros auxiliares a serem utilizados apenas em situag&es especificas, a
critério da CETESB.

** Chumbo - a ser monitorado apenas em areas especificas, a critério da CETESB.
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Obs: Em 2018, os padrdes nacionais de qualidade do ar foram alterados, por meio da Resolu¢do CONAMA n° 491 (13). Esta
Resolugdo, assim como o Decreto Estadual n° 59.113/2013 visa a melhoria da qualidade do ar de forma gradativa, admitindo
valores cada vez mais restritivos. A Resolugdo também estabelece uma estratégia de implementacdo em 4 etapas: PI1 (padrdo
adotado de imediato pela resolugdo), P12, PI3 e finalmente o PF (valor-guia da OMS). Os valores dos padrbes nacionais
estabelecidos na Resolugdo sdo iguais aos preconizados no Decreto Estadual, com excecdo dos padrdes de curto prazo de didxido
de enxofre das fases iniciais, cujos valores estaduais sdo mais restritivos. Os padrdes nacionais de curto prazo para SO, sdo:
PI1=125 pg/m®, P12=50 pg/m’, PI3=30 ug/m’ e PF=20 pg/m’.

As Metas Intermediarias devem ser atendidas em 3 (trés) etapas, assim determinadas:

I. Meta Intermediaria Etapa 1 - (MI1) - Valores de concentracdo de poluentes atmosféricos
que devem ser respeitados a partir de 24/04/2013;

Il. Meta Intermediaria Etapa 2 - (MI2) - Valores de concentragdo de poluentes atmosféricos
que devem ser respeitados subsequentemente a MI1, que entrard em vigor apds
avaliacbes realizadas na Etapa 1, reveladas por estudos técnicos apresentados pelo 6rgao

ambiental estadual, convalidados pelo CONSEMA;

lll. Meta Intermedidria Etapa 3 - (MI3) - Valores de concentracdo de poluentes
atmosféricos que devem ser respeitados nos anos subsequentes a MI2, sendo que o seu
prazo de duracdo sera definido pelo CONSEMA, a partir do inicio da sua vigéncia, com base
nas avaliacGes realizadas na Etapa 2.

Os padrées finais (PF) sdo aplicados sem etapas intermedidrias quando ndo forem
estabelecidas metas intermediarias, como no caso do monéxido de carbono, particulas
totais em suspensdo e chumbo. Para os demais poluentes, os padrdes finais passam a valer
a partir do final do prazo de duracdo do MI3.
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Anexo 2 - Comparagao dos resultados de monitoramento com os padrées de qualidade
do ar

Este levantamento foi realizado a partir de dados de qualidade do ar coletados pela rede de
monitoramento da CETESB e a respectiva comparacao direta dos resultados com as Metas
Intermediarias e os Padrdes Finais estabelecidos no Decreto Estadual n2 59.113/2013.

Na analise dos dados de qualidade do ar, foram considerados os dados do ano de 2019. Nesse

ano as condicdes meteoroldgicas foram bastante favordveis a dispersdo de poluentes
primarios, porém propicias a formacao do ozbnio.

Serd dado maior destaque aos dados de ozénio e material particulado, que sdo os poluentes
gue mais ultrapassam os padrdes de qualidade do ar vigentes (MI1).

PARTICULAS INALAVEIS (MP,,)

Os Graficos 1 a 3 mostram a concentracdo média anual de MP4,, no ano de 2019 para a Regido
Metropolitana de S3do Paulo (RMSP), Interior e Litoral, em comparacdo com as metas
intermediarias (MI1, MI2, MI3) e PF estabelecidos no Decreto Estadual n? 59.113/2013.

Observa-se que ha ultrapassagem do padrao anual (MI1) em alguns poucos locais, destacando-
se os polos industriais. A MI2 anual foi excedida em apenas uma localidade da RMSP e em
poucas localidades do Interior e Litoral.

Grafico 1: RMSP 2019 - Média anual - MPy,
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Cerqueira César (A) 773 23
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Monitoramento sem representatividade anual

Fonte: Relatério Qualidade do ar no Estado de Séo Paulo 2019 (14)
Obs: As estagbes assinaladas em cinza tém abragéncia espacial de microescala e sofrem grande influéncia das
emissées veiculares.
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Grafico 2: Interior 2019 - Média anual - MPy,
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Fonte: Relatdrio Qualidade do ar no Estado de Séo Paulo 2019

Gréfico 3: Litoral 2019 - Média anual - MP,,
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Fonte: Relatdrio Qualidade do ar no Estado de Sdo Paulo 2019

As Tabelas 1 e 2 apresentam o niumero de ultrapassagens do padrdo de curto prazo (24h) e das
respectivas metas intemediarias para MP,;, no ano de 2019. Embora ainda haja algumas
ultrapassagens do PQAr (MI1), de maneira geral, a utrapassagem da MI2 é observada em
poucos locais, sendo sua frequéncia aumentada, principlamente, nas mesmas esta¢des onde o

PQAr é excedido.
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Tabela 1 — Numero de ultrapassagens do PQAr de curto prazo e respectivas metas, em 2019,
para MP,, (Rede Automatica)

MPy, - REDE AUTOMATICA - 2019

Curto Prazo PQAR MI2 MI3 MFinal
; (24h) 120 pg/m® 100 pg/m® 75 pg/m® 50 pg/m®
%’ " Numero de Ultrapassagens
ESTAGAO Repres. .
PQAR MI2 MI3 MFinal
Guaratingueta S 0 0 0 4
Jacarei S 0 0 0 4
2 S.José Campos S] 0 0 0 4
S.José Campos-Jd.Satelite S 0 0 0 4
Taubaté S] 0 0 0 4
4 Ribeirdo Preto S 4 7 13 59
Americana S 0 1 14 60
Campinas-Centro S 0 0 0 5
Campinas-Taquaral S 0 0 1 6
Jundiaf S 0 0 B 15
5 Limeira S 0 3 8 42
Paulinia S 0 0 2 23
Paulinia-Sta Terezinha S 0 1 3 22
Piracicaba S 2 3 12 49
Rio Claro-Jd.Guanabara S] 0 4 13 96
Santa Gertrudes S 15 38 78 150
Capéo Redondo S 0 0 0 17
Carapicuiba S 0 0 3 34
Cerqueira César S 0 0 0 6
Congonhas S 0 0 1 26
Diadema S 0 0 0 8
Grajau-Parelheiros S 0 0 15 60
Guarulhos-Pago Municipal S 0 0 4 26
Guarulhos-Pimentas S 0 0 9 38
Interlagos S 0 0 0 11
Itaim Paulista S 0 1 7 39
& Marg.Tieté-Pte Remédios S 0 0 8 54
Maua S 0 0 4 20
N.Senhora do O S 0 0 0 14
Osasco S 0 3 29 104
Parque D.Pedro Il S 0 0 7 31
Perus N 0 0 3 B8
Pinheiros S 0 0 0 28
S.André-Capuava S 0 0 0 6
S.Bernardo-Paulicéia S] 0 0 2 32
Santo Amaro S 0 0 2 18
Séo Caetano do Sul S 0 0 2 19
Tabodo da Serra S 0 0 10 51
Cubat&o-Centro S 0 0 1 15
Cubat&o-V.Parisi S 46 76 127 218
7 Cubatéo-Vale do Mogi S 1 2 6 5
Santos S 0 0 0 0
Santos-Ponta da Praia S 0 0 0 2
aQ Sorocaba S 0 0 0 3
Tatui S 0 0 2 11
Araraquara S 0 1 3 16
13 Bauru S 0 0 2 16
Jau S 0 0 5 20
& Catanduva S 0 0 1 62
S&o José do Rio Preto S 0 2 5 39
19 Aracatuba S 0 1 3 25
21 Marilia S 0 0 1 12
22 Presidente Prudente S 0 0 1 12

Fonte: Qualar (15)
Repres. = Atende ao critério de representatividade anual — Sim (S) e Ndo (N)
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Tabela 2 — Nimero de ultrapassagens do PQAr de curto prazo e respectivas metas, em 2019,
para MP,, (Rede Manual)

MP1, - REDE MANUAL - 2019

Curto Prazo PQAR MI2 MI3 MFinal
z (24h) 120 pg/m?® 100 ug/m® 75 ug/m*® 50 pg/m?®
% . Numero de Ultrapassagens
ESTACAO Repres. =
PQAR Mi2 MI3 MFinal
Cordeirépolis - Médolo S 0 0 1 10
5 Rio Claro - Jd Guanabara N 0 0 0 0
Santa Gertrudes - Jd. Luciana S 5 7 17 38
7  Guaruja - Vicente de Carvalho S 0 0 0 7
8 Franca - Cidade Nova S 0 0 1 3
9 Jaboticabal - Jd Kennedy S 1 1 2 12

Fonte: Qualar
Repres. = Atende ao critério de representatividade anual — Sim (S) e Ndo (N)
PARTICULAS INALAVEIS FINAS (MP,5)

O Grafico 4 mostra a concentragdo média anual de MP,s em 2019, com indicagao dos limites
para cada meta, para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), Interior e Litoral.

Grafico 4: RMSP, Baixada Santista e Interior 2019 — Média Anual - MP, 5
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Mpzs (Hg/n) Monitoramento sem representativodade anual

Fonte: Relatdrio Qualidade do ar no Estado de Séo Paulo 2019
Obs: As estagBes assinaladas em cinza tém abragéncia espacial de microescala e sofrem grande influéncia das emissées veiculares.
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As Tabelas 3 e 4 apresentam o numero de ultrapassagens do padrdo atual de curto prazo (24h)
e das respectivas metas intemedidria para MP, s para o ano de 2019, considerando as estagdes
da rede automatica e da rede manual. Observa-se que o numero de ultrapassagens da MI2 ndo
é significativo, ocorrendo em geral nos mesmos locais onde ja ha ultrapassagem da MI1.

Tabela 3 — Numero de ultrapassagens do PQAr de curto prazo e respectivas metas , em 2019,
para MP,s (Rede Automatica)

MP, 5 - REDE AUTOMATICA - 2019

Curto Prazo PQAR MI2 MI3 MFinal
z (24h) 60 pg/m*® 50 pug/m® 37 pg/m® 25 pg/m?
% ” Numero de Ultrapassagens
ESTACAO Repres. .
QAR Mi2 MI3 MFinal
Guaratingueta S 0 0 0 2
2 S.José Campos-Jd.Satelite S 0 0 0 6
Taubaté S 0 1 1 3
4 Ribeirdo Preto S 2 2 7 19
Campinas-V.Unido S 0 2 22 91
Jundiaf N 0 0 2 15
Limeira N 0 1 3 16
5 Paulinia-Sta Terezinha S 0 1 6 28
Piracicaba S 0 1 3 13
Rio Claro-Jd.Guanabara N 0 0 6 48
Santa Gertrudes S 1 5 12 71
Cid.Universitaria-USP-Ipen S 0 0 6 36
Congonhas S 0 0 8 52
Grajau-Parelheiros S 1 2 17 62
Guarulhos-Pago Municipal S 0 0 e 32
Guarulhos-Pimentas S 2 5 17 60
Ibirapuera S 0 0 1 22
Itaim Paulista S 2 8 21 61
Marg.Tieté-Pte Remédios S 2 8 31 75
8 Maua N 0 0 5 35
Mooca S 0 0 8 45
Osasco S 0 2 32 95
Parque D.Pedro Il S 0 0 7 48
Perus N 0 0 0 12
Pico do Jaragua S 0 1 1 11
Pinheiros S 0 0 10 45
S.Bernardo-Centro S 0 1 4 30
Santana S 0 0 2 40
Sé&o Caetano do Sul S 1 2 6 48
7 Santos-Ponta da Praia S 0 0 1 16
15 Séo José do Rio Preto S 2 2 9 32

Fonte: Qualar
Repres. = Atende ao critério de representatividade anual — Sim (S) e Ndo (N)

Tabela 4 — Numero de ultrapassagens do PQAr de curto prazo e respectivas metas, em 2019,
para MP,s (Rede Manual)

MP, s - REDE MANUAL - 2019

Curto Prazo PQAR MI2 MI3 MFinal
z (24h) 60 ug/m® 50 ug/m® 37 pg/m® 25 pg/m?®
%’ ” Numero de Ultrapassagens
ESTACAO Repres. .
PQAR MI2 MI3 MFinal
6 Cerqueira César S 0 0 0 3

Fonte: Qualar
Repres. = Atende ao critério de representatividade anual — Sim (S) e Néo (N)
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0zONIO (0s)

O ozénio é um poluente formado na atmosfera e, por isso, possui uma maior abrangéncia. E o
poluente que mais ultrapassa os padrées de qualidade do ar no Estado de Sdo Paulo. A Tabela
5 apresenta o niumero de ultrapassagens do padrdo de curto prazo vigente (8h) e das metas
intermedidrias para Oz, no ano de 2019. Verifica-se que, de maneira geral, a MI2 é
ultrapassada nos mesmos locais onde a MI1 ja vinha sendo excedida, porém com maior
frequéncia.

Tabela 5 — Numero de ultrapassagens do PQAr de curto prazo e respectivas metas, em 2019,

para Os;.
O; - REDE AUTOMATICA - 2019
Curto Prazo PQAR Mi2 MI3 MFinal
z (8h) 140 pg/m® 130 pg/m® 120 pg/m® 100 pg/m®
‘:,9 - Nimero de Ultrapassagens
ESTACAO Repres. .
PQAR Mi2 MI3 MFinal
Guaratingueta S 0 0 2 15
Jacarei S 2 4 8 26
2 S.José Campos S 0 0 13
S.José Campos-Jd.Satelite S 2 8 9 31
Taubaté S 2 5 11 38
4 Ribeirdo Preto S 0 1 6 52
Americana S 7 13 34 94
Campinas-Taquaral S 8 21 41 100
Campinas-V.Unido S 0 1 1 18
Jundiaf S 9 16 28 79
5 Limeira S 6 11 27 83
Paulinia S 3 12 21 69
Paulinia-Sta Terezinha S 3 8 13 62
Piracicaba S 9 16 28 75
Rio Claro-Jd.Guanabara S 4 7 15 57
Capéo Redondo S 2 4 8 33
Carapicuiba S 4 10 16 46
Cid.Universitaria-USP-Ipen S 13 19 25 59
Diadema S 8 13 21 53
Grajal-Parelheiros S 3 6 26
Guarulhos-Pago Municipal S 7 9 16 44
Guarulhos-Pimentas S 2 3 11 28
Ibirapuera S 14 24 36 75
Interlagos S 10 16 22 58
Itaim Paulista S 3 5 12 36
ltaquera S 13 22 35 59
6 Maua S 14 20 22 39
Mooca S 12 16 23 48
N.Senhora do O S 5 9 20 42
Parque D.Pedro Il S 9 14 20 47
Perus N 9 16 24 60
Pico do Jaragua S 19 31 55 92
Pinheiros S 5] 7 11 32
S.André-Capuava S 6 7 13 29
S.Bernardo-Centro S 11 16 25 53
Santana S 13 20 28 58
Santo Amaro S 3 7 11 34
Sé&o Caetano do Sul S 8 13 22 49
Cubat&o-Centro S 3 6 7 14
2 Cubaté&o-Vale do Mogi S 0 0 2 4
Santos S 0 2 3 6
Santos-Ponta da Praia S 0 0 2 3
10 Sorocaba S 0 1 2 19
Tatuf S 0 2 6 27
Araraquara S 6 14 23 66
13 Bauru S 0 1 10 28
Jad S 0 5 12 41
15 Catanduva S 2 4 8 40
Sé&o José do Rio Preto S il 3 ilil 44
19 Aracatuba S 0 0 3 16
21 Marilia S 2 7 23 552
22 Presidente Prudente S 0 2 8 32

Fonte: Qualar
Repres. = Atende ao critério de representatividade anual — Sim (S) e Néo (N)
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DIOXIDO DE NITROGENIO (NO,)

Em 2019, a MI2 anual foi ultrapassada apenas nas estacGes de Congonhas e Marginal Tieté —
Ponte dos Remédios, na RMSP, sendo que o PQAr anual vigente (MI1) foi também
ultrapassado na estacdo Congonhas. A Tabela 6 apresenta o nimero de ultrapassagens do
padrdo de curto prazo vigente (1h) e das metas intermedidrias para NO,, no ano de 2019. O
PQAr atual de curto prazo, assim como a MI2 de curto prazo, foram excedidos apenas em 1 dia
na estacao Cubatdo-Vale do Mogi.

Tabela 6 — Numero de ultrapassagens do PQAr de curto prazo e respectivas metas , em 2019,

para NO,.
NO, - REDE AUTOMATICA - 2019
Curto Prazo PQAR MI2 MI3 MFinal
E (1h) 260 pg/m® 240 pg/m® 220 pg/m® 200 pg/m®
% ” Numero de Ultrapassagens
ESTACAO Repres. 2
PQAR MI2 MI3 MFinal

Guaratingueta S 0 0 0 0
Jacarei S 0 0 0 0
2 S.José Campos S 0 0 0 0
S.José Campos-]d.Satelite S 0 0 0 0
Taubaté S 0 0 0 0
4 Ribeirdo Preto S 0 0 0 0
Campinas-Taquaral S 0 0 0 0
Jundiai S 0 0 0 0
Limeira S 0 0 0 0
5 Paulinia S 0 0 0 0
Paulinia-Sta Terezinha S 0 0 0 0
Piracicaba S 0 0 0 0
Santa Gertrudes S 0 0 0 0
Cerqueira César S 0 0 1 1
Congonhas S 0 0 0 1
Guarulhos-Pimentas S 0 0 0 0
Ibirapuera S 0 0 0 0
Interlagos S 0 0 0 0
Itaim Paulista S 0 0 0 0
Marg.Tieté-Pte Remédios S 0 0 0 2
Osasco S 0 0 0 0
Parque D.Pedro II S 0 0 0 0
Pico do Jaragua S 0 0 0 0
Pinheiros S 0 0 0 0
S.André-Capuava N 0 0 0 0
S.Bernardo-Centro S 0 0 0 0
S&o Caetano do Sul S 0 0 0 0
Cubatdo-Centro S 0 0 0 0
Cubat&o-V.Parisi S 0 0 0 0
g Cubatdo-Vale do Mogi S 1 1 1 1
Santos-Ponta da Praia S 0 0 0 0
0 Sorocalba S 0 0 0 0
Tatui S 0 0 0 0
Araraquara S 0 0 0 0
13 Bauru S 0 0 0 0
Jau S 0 0 0 0
Catanduva S 0 0 0 0
15 Sé&o José do Rio Preto S 0 0 0 0
21 Marilia S] 0 0 0 0
22 Presidente Prudente S 0 0 0 0

Fonte: Qualar
Repres. = Atende ao critério de representatividade anual — Sim (S) e Néo (N)
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DIOXIDO DE ENXOFRE (SO,)

O PQAR anual vigente (MI1), assim como a MI2 anual, ndo foram excedidos em nenhuma
estacdo da RMSP, Interior e Litoral, em 2019. A Tabela 7 apresenta o numero de
ultrapassagens do padrdo de curto prazo vigente (24h) e das metas intermedidrias, no ano de
2019. O PQAr atual de curto prazo nao foi excedido em nenhuma das estacdes. A MI2 de curto
prazo foi excedida apenas na estacao Cubatdo-Vila Parisi.

Tabela 7 — Numero de ultrapassagens do PQAr de curto prazo e respectivas metas, em 2019,

Curto Prazo PQAR MI2
(24h)

para SO,.

SO, - REDE MANUAL - 2019

MI3

MFinal

60 pg/m® 40 pg/m® 30 pg/m® | 20 pg/m®

Numero de Ultrapassagens

UGRHI

ESTAGAO

N

S.José Campos

Paulinia

(82}

Paulinia-Sta Terezinha
Cerqueira César
Congonhas
Guarulhos-Pimentas
Interlagos
Marg.Tieté-Pte Remédios

Osasco

Repres.

PQAR

MI2 MI3 MFinal

0

S.André-Capuava
S&o Caetano do Sul
Cubatdo-Centro
Cubatéo-V.Parisi
Cubatdo-Vale do Mogi

7 Santos-Ponta da Praia

Fonte: Qualar

Repres. = Atende ao critério de representatividade anual — Sim (S) e Ndo (N)

MONOXIDO DE CARBONO (CO)
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Desde 2008, todas as estacdes que monitoram mondxido de carbono ja atendem ao PF que é o
atual padrao de qualidade do ar para este poluente.
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